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RESUMO

O desenvolvimento econdmico é um tema atual e de grande importancia para as
Ciéncias Econdmicas. O problema de pesquisa deste estudo €: como evoluiu o
desenvolvimento econdémico brasileiro durante o governo FHC (1995-2002)? Este
estudo tem como objetivo analisar o desenvolvimento econOmico no governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). O estudo se inicia com uma revisao
bibliografica do conceito de desenvolvimento econémico. Nela séo citadas algumas
definicbes sobre desenvolvimento na visdo de alguns autores. Depois de todas as
explicagbes sobre o desenvolvimento, ha uma abordagem sobre o contexto
historico-econémico que se inseriu o governo FHC. Ela destaca o Plano Real, suas
influéncias no periodo analisado e os acontecimentos econémicos do governo FHC.
Este estudo foi realizado através de uma pesquisa gqualitativa, com a analise de
dados secundérios obtidos de livros e sites especializados. Foram analisados o0s
indicadores de desenvolvimento econdémicos do periodo de 1995 a 2002. Como
resultado, cabe destacar que apesar de alguns indicadores apontarem para
existéncia de desenvolvimento econdmico no periodo, a maioria € 0s principais
indicadores n&do evoluiram de uma maneira favoravel a existéncia de
desenvolvimento econémico durante o governo FHC.

Palavras-chave: desenvolvimento econémico, governo FHC, Plano Real.



ABSTRACT

Economic development is a current and very important to the economics subject. The
research problem of this study is: how has Brazil's economic development during the
Cardoso administration (1995-2002)? This study aims to analyze the economic
development of the government of Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). The
study begins with a literature review of the concept of economic development. In it
are cited some definitions about development in the view of some authors. After all
the explanations of the development, there is an approach to the historical and
economic context that entered the Cardoso government. She highlights the Real
Plan , their influences in the analyzed period and the economic events of the
Cardoso government. This study was conducted through qualitative research with
analysis of secondary data from books and specialized sites. The indicators of
economic development for the period 1995 to 2002 were analyzed. As a result, it is
worth noting that although some indicators point to the existence of economic
development in the period, the most key indicators have not evolved in a favorable
way to the existence economic development during the Cardoso government .

Key-words: economic development , FHC , Real Plan.



RESUMEN

El desarrollo econdmico es un tema actual de gran importancia para la economia. El
problema de investigacion de este estudio es: ¢como tiene el desarrollo econémico
de Brasil durante el gobierno de Cardoso (1995-2002)? Este estudio tiene como
objetivo analizar el desarrollo econdmico en el Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002). El estudio comienza con una revision de la literatura de la nocién de
desarrollo econdmico. En ella se citan cierto desarrollo en las definiciones, en
opinion de algunos autores. Después de todas las explicaciones del desarrollo, hay
una discusién sobre el contexto historico y econémico que entré en el gobierno de
Cardoso. Se destaca el Plan Real, su influencia en el periodo analizado y los
acontecimientos economicos del gobierno de Cardoso. Este estudio se realizé a
través de una investigacion cualitativa con el andlisis de datos secundarios
obtenidos de libros y sitios web especializados. Indicadores de desarrollo econémico
se analizaron entre 1995 y 2002. Como resultado de ello, vale la pena sefalar que,
si bien algunos indicadores sugieren la existencia de un desarrollo econémico en el
periodo, y los indicadores mas destacados no evolucionaron de manera favorable la
existencia del desarrollo econémico durante el gobierno de Cardoso.

Palabras clave: desarrollo econémico, gobierno FHC, Plan Real.
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INTRODUCAO

Desde o final da década de 1970 do século passado, quando ocorreu o
segundo choque do petrdleo e a elevacdo das taxas de juros americanas, a
economia do Brasil passou por um processo de grande instabilidade, expressa em
elevadas taxas de inflagdo e / ou em problemas de natureza cambial.

Na primeira metade dos anos de 1980, com a crise da divida externa,
as politicas decorrentes do ajuste monetario do balanco de pagamentos viabilizaram
o equilibrio das contas externas do pais a custa da estagnacdo econdmica, do
aumento da divida publica, do agravamento do processo inflacionario e da
fragilizacéo financeira do Estado. A partir de 1986, inaugurou-se a era dos planos de
estabilizacdo, com sucessivas trocas de moedas e distintos tratamentos para o
problema inflacionario, que acabaram por se defrontar com o estrangulamento
cambial.

Nos anos de 1990, inverteu-se a situacdo da década anterior,
caracterizada por baixa liqguidez no mercado financeiro internacional, que passou,
novamente, a disponibilizar recursos para os paises da periferia do sistema
capitalista. Entretanto, esses recursos ja ndo seriam de longo prazo, como os dos
anos de 1970, ao contrario, assumiram a forma predominante de empréstimos e
aplicacdes de curto prazo.

No inicio da década de 1990, nesse novo cenario de globalizacéo
financeira e hegemonia neoliberal, o Brasil foi chamado a se integrar ao processo,
através da abertura financeira e comercial de suas fronteiras. Adicionalmente, no
plano interno, o pais teve que desregulamentar as atividades econbmicas para
permitir a ampliacdo da participacdo de capitais privados nacionais e estrangeiros,
privatizar suas empresas estatais e realizar reformas estruturais, de natureza
também neoliberal.

Essa agenda neoliberal, sistematizada pelo chamado Consenso de
Washington, se completou com a adogéo de planos de estabilizacdo calcados numa
estratégia de abertura da economia, de sobrevalorizacdo de sua moeda ancorada
diretamente no dolar e de acumulo de reservas. Nesse periodo foram arquitetados
no Brasil sete planos de estabilizacdo: Cruzado | e I, Arroz com Feijao, Bresser,

Verao, Collor | e Il.
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Sendo assim, o contexto econémico que se insere o inicio do governo
FHC é o da estabilizagdo, que havia sido conseguida no ano de 1994 com o Plano
Real. FHC tinha claro que fora eleito para vencer a inflacdo e que a forma que o seu
governo seria visto na histéria estaria ligado ao seu grau de éxito na matéria.

Considerando o contexto acima exposto, o problema de pesquisa
proposto para ser investigado neste estudo é: como evoluiu o desenvolvimento
econdmico brasileiro durante o governo FHC (1995-2002)7?

Uma das justificativas da realizacdo deste trabalho é o fato do
desenvolvimento econémico ser uma &rea, segundo Souza (1999), sem um
consenso que possibilitasse a existéncia de uma definicdo universalmente aceita.

Além disto, o desenvolvimento econdmico € um tema atual e de grande
importancia, pois ele é discutido diariamente nos governos dos paises do mundo,
entre os especialistas e também na imprensa mundial. O desenvolvimento
econdbmico é o objetivo fundamental do sistema econémico capitalista, sendo o
principal alvo dos economistas a explicacdo do por que o desenvolvimento
econdmico ocorre, ou por que deixa de ocorrer.

Outro aspecto que justifica a realizacdo da pesquisa € a importancia do
Plano Real para a estabilizacdo da economia brasileira na época, sendo o governo
FHC o responsével por sua continuidade e manutencéo de suas conquistas.

Por fim, o autor tem interesse em se aprofundar no tema de
desenvolvimento econémico, assim como no Plano Real e suas consequéncias.

O objetivo geral desta pesquisa € analisar o desenvolvimento
econdmico brasileiro no governo FHC (1995-2002). Para alcance do objetivo geral,

deverdo ser cumpridos 0s seguintes objetivos especificos:

o Examinar o conceito de desenvolvimento econémico;
o Compreender o contexto histérico do governo FHC;
. Analisar a evolucdo dos indicadores de desenvolvimento

econdmico no periodo de 1995 a 2002.

O presente estudo se inicia com uma revisao bibliografica do conceito
de desenvolvimento econémico para que se tenha uma base tedrica sobre o
assunto, que irA embasar a aplicacdo pratica do mesmo no periodo e local
determinados. Ap6s isso, foram selecionados alguns indicadores de

desenvolvimento econémico relevantes que serdo analisados na pesquisa.
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Logo em seguida, fez-se um estudo sobre o contexto historico-
econdmico que se inseriu o governo FHC. Nesta parte ha um destaque para o Plano
Real, jA que o mesmo influenciou todo o governo FHC e gerou importantes
consequéncias para o desenvolvimento econémico do periodo.

O texto estd estruturado em quatro capitulos. A introducdo que aqui se
encerra abordou o tema de forma geral, delineou o problema, justificou a escolha do
tema e definiu os objetivos do estudo. A seguir, o primeiro capitulo nomeado
referencial teorico, apresenta as teorias do desenvolvimento econbmico na
concepgcao de alguns autores. Logo em seguida, sdo apresentados alguns
indicadores de desenvolvimento econdmico. No proximo capitulo, é apresentado o
contexto histérico-econémico do governo FHC, com um destaque para o Plano Real,
gue antecedeu o seu primeiro mandato e teve grande influéncia em seu governo. O
proximo capitulo apresenta a metodologia utilizada neste estudo. No capitulo
seguinte, sdo analisados os dados secundéarios do desenvolvimento econémico
brasileiro no periodo abordado, com o objetivo de obter a resposta ao problema

desta pesquisa. Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais da pesquisa.
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1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Segundo Souza (1999) existe duas correntes econdmicas para a
definicdo de desenvolvimento econdémico, ndo havendo um consenso que
possibilitasse a existéncia de uma definicAo universalmente aceita de
desenvolvimento. Uma primeira corrente, de inspiracdo mais tedrica, considera
desenvolvimento sinbnimo de crescimento. A idéia é a de que o crescimento da
economia, distribuindo diretamente a renda entre os proprietarios dos fatores de
producdo, gera automaticamente a melhoria do padrdo de vida de toda a populacdo
e propicia o desenvolvimento econdémico.

J4 a segunda corrente, que se volta mais a realidade empirica,
considera que o crescimento € condicdo indispensavel para o desenvolvimento, mas
nao € uma condicao suficiente. Isto porque a experiéncia tem demonstrado que 0s
frutos do crescimento nem sempre beneficiam a economia como um todo e o
conjunto da populagdo. Por exemplo, mesmo que a economia cresga a taxas
consideradas elevadas, o desemprego pode ndo estar diminuindo na velocidade
necessaria, tendo em vista a robotizacdo e informatizacdo do processo produtivo.
Esta corrente encara o crescimento econémico como apenas a variacdo quantitativa
do produto, enquanto o desenvolvimento econdémico envolve mudangas qualitativas
no modo de vida das pessoas, das estruturas produtivas e das instituicdes (SOUZA,
1999).

Gremaud, Vasconcellos e Toneto Junior (2009) vdo na mesma linha da
segunda corrente citada por Souza (1999) afirmando que muitas vezes confunde-se
crescimento econémico com desenvolvimento econémico. O primeiro € a ampliacao
guantitativa da producdo. J& o conceito de desenvolvimento econémico € bem mais
amplo, inclusive englobando o de crescimento econdmico. Dentro desse conceito, 0
importante, além da magnitude da expansdo da producdo, € a natureza e a
qualidade desse crescimento. Quando se diz que um pais é desenvolvido, o0 que se
quer ressaltar € que as condi¢cbes de vida da populacdo daquele pais sédo boas.
Certamente, o que se entende por condigbes boas ou mas é algo bastante relativo e
varia ao longo do tempo e entre as diferentes culturas. Isso quer dizer que ha
grandes dificuldades para se medir o desenvolvimento de um pais, dado que o

conceito de desenvolvimento nédo é algo claramente definido.
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Sandroni (1999, p. 169) também segue a mesma linha da segunda
corrente de Souza (1999) definindo desenvolvimento econdmico como sendo
“crescimento econbmico (aumento do Produto Nacional Bruto per capita)
acompanhado pela melhoria do padrdao de vida da populacdo e por alteracdes
fundamentais na estrutura de sua economia”.

Para Feijo (2007) um nivel elevado de PIB per capita ndo é sinbnimo
de desenvolvimento econdmico. Isto porque paises com elevado indicador de
riqueza média podem apresentar, a0 mesmo tempo, indicadores sociais ruins. Como
exemplo disso, pode-se citar o Brasil que possui um desempenho médio naquele
indicador, mas convive com mazelas sociais que em alguns aspectos se
assemelham a de paises africanos. Isto € possivel devido a grande desigualdade de
renda, a baixa qualidade da educacéo publica e a desigualdade de oportunidades.
Além do crescimento econdmico, € necessario para que haja desenvolvimento
politicas publicas e acbes privadas que possam espalhar os beneficios do
crescimento.

Com a excecdo de Souza, que afirma existir duas correntes de
desenvolvimento econdmico, os autores citados acima diferenciam crescimento de
desenvolvimento econémico. Isto porque hd uma confusdo, desde o inicio dos
estudos econdmicos, de que bastasse um pais, regido ou cidade ter um crescimento
do seu produto para que ele se desenvolvesse. Isso, na pratica, ndo foi comprovado.
E claro que o crescimento econdmico é um dos componentes necessarios para a
obtencdo do desenvolvimento. Entretanto ha outros fatores, que também sé&o
essenciais, para que este ocorra, conforme foi citado pelos autores.

Segundo Furtado (1961) a teoria do desenvolvimento econémico
procura explicar, numa perspectiva macroeconémica, as causas € 0 mecanismo do
aumento da produtividade do fator trabalho e as suas consequéncias na organizagao
da producédo e no formato de distribuicdo e utilizacdo do produto social. Essa tarefa
elucidativa projeta-se em dois planos: o plano das formulacdes abstratas e o plano
histérico.

O primeiro - onde predominam as formulacdes abstratas - compreende a
andlise do mecanismo propriamente dito do processo de crescimento, o que
exige a construgcdo de modelos ou esquemas simplificados dos sistemas
econdmicos existentes, baseados em relacBes estaveis entre variaveis
guantificaveis e consideradas de importancia relevante. O segundo - que é

o plano histérico - abrange o estudo critico, em confronto com uma
realidade dada, das categorias basicas definidas pela analise abstrata. Ndo
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basta construir um modelo abstrato e elaborar a explicagdo do seu
funcionamento. Igualmente importante € a verificacao da eficacia explicativa
desse modelo em confronto com uma realidade histérica (FURTADO, 1961,

p. 3).

A partir dessa ideia, Furtado (1961) destaca a importancia da aplicacao
pratica da teoria. A explicacdo da teoria do desenvolvimento econémico tem que ter
além da elaboragcdo de um modelo tedrico a comprovacao histérica de que o mesmo
funcione, ou seja, tem que existir a confrontacdo do modelo com uma realidade
vivenciada.

Para Furtado (1961) o conceito de desenvolvimento compreende a
ideia de crescimento, superando-a. O conceito de crescimento deve ser reservado
para expressar a expansao da producdo real no quadro de um subconjunto
econdbmico, ou seja, de um setor econdbmico. Esse crescimento nado implica,
necessariamente, modificacdes nas funcdes de producdes, ou seja, nas proporcées
em que se combinam os fatores no setor produtivo. Pode-se conceber a expansao
da producdo de um setor decorrente da absorcdo de fatores que antes estavam
disponiveis em outros setores de mais baixa produtividade, sem que haja
modificacdes nas fun¢cdes de producéo.

[...] crescimento é o aumento da producéo, ou seja, do fluxo de renda, ao
nivel de um subconjunto econémico especializado, e que o desenvolvimento
€ o mesmo fenbmeno quando observado do ponto de vista de suas
repercussfes no conjunto econdmico de estrutura complexa que inclui o
anterior [...]. A modificagdo na composicdo da producgdo agricola - em
beneficio do setor de mais alta produtividade econdmica - tera repercussfes
nas taxas de lucro e poupanca, na distribuicdo da renda, na composicdo da
demanda global e, possivelmente, na taxa de inversdo. Uma vez
concretizadas, essas repercussfes se traduzem em modificagcbes de
estrutura. Desta forma, as modificagBes na estrutura produtiva ao nivel do
conjunto complexo acarretam outras modificacdes estruturais na forma
como se distribui e utiliza a renda. O conjunto dessas modificacBes

estruturais constitui o processo de desenvolvimento (FURTADO, 1961, p.
74).

Assim, o0 desenvolvimento tem lugar mediante aumento da
produtividade ao nivel do complexo conjunto econbmico, 0 que implica
transformacdes nas estruturas. Esse aumento na produtividade € determinado por
fendbmenos de crescimento que tém lugar em setores particulares da economia
(FURTADO, 1961).

A partir dessa definicdo, percebe-se que a ideia de desenvolvimento
econOdmico de Furtado é diferente da dos autores citados no inicio deste capitulo.

Para Furtado, o que diferencia desenvolvimento de crescimento € que este € a
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expansdo da producdo real no quadro de um setor econdmico, sendo aquele o
mesmo fendmeno quando observado do ponto de vista de suas repercussdées no
conjunto econdmico de estrutura complexa. Do ponto de vista da economia nacional,
nao é possivel distinguir o que é crescimento do que € desenvolvimento. A hipotese
de crescimento sem desenvolvimento, no plano de um conjunto econémico de
estrutura complexa, é algo imaginado sem correspondéncia na realidade. Ja para os
outros autores mesmo que determinada economia cresca a taxas elevadas, pode
nao estar ocorrendo o desenvolvimento econdémico.

Furtado (2000) afirma também que o conceito de desenvolvimento tem
sido utilizado, na histéria contemporanea, em dois sentidos distintos.

O primeiro diz respeito a evolucdo de um sistema social de producédo a
medida que este, mediante a acumulacéo e o progresso das técnicas, torna-
se mais eficaz, ou seja, eleva a produtividade do conjunto de sua forca de
trabalho. [...] O segundo sentido em que se faz referéncia ao conceito de
desenvolvimento relaciona-se com o grau de satisfacdo das necessidades
humanas. A ambiglidade neste caso aumenta. Existe um primeiro plano no
gual se podem usar critérios até certo ponto objetivos: quando se trata da
satisfacdo de necessidades humanas elementares, tais como a
alimentagdo, o vestuario, a habitacdo.[...] Mas a medida que afastamos
desse primeiro plano, mais urgente se torna a referéncia a um sistema de
valores, pois a ideia mesma de necessidade humana, quando nao
relacionada ao essencial, tende a perder a nitidez fora de determinado
contexto cultural (FURTADO, 2000, p. 21).

A partir do segundo sentido, pode-se afirmar que o0 conceito
desenvolvimento econdmico ndo pode ser universalizado, ja que dentro de cada
contexto cultural, certas necessidades humanas seréo priorizadas em detrimento de
outras. Com a utilizacdo deste sentido, ndo pode-se comparar o grau de
desenvolvimento entre os diferentes paises e regides, jA que para cada caso 0S
indicadores de desenvolvimento serao diferentes, ou terdo importancia distinta.

Furtado (2000, p. 22) continua a sua explanacao afirmando que

[...] a ideia de desenvolvimento possui pelo menos trés dimensfes: a do
incremento da eficicia do sistema social de producdo, a da satisfacdo de
necessidades elementares da populagdo e a da consecuc¢éo de objetivos a
gue almejam grupos dominantes de uma sociedade e que competem na
utilizacdo de recursos escassos. A terceira dimenséo é, certamente, a mais
ambigua, pois aquilo a que aspira um grupo social pode parecer para outros
simples desperdicio de recursos. Dai que essa terceira dimensdo somente
chegue a ser percebida como tal se incluida num discurso ideolégico.
Assim, a concepcao de desenvolvimento de uma sociedade néo é alheia a
sua estrutura social, e tampouco a formulacdo de uma politica de
desenvolvimento e sua implantacdo sdo concebiveis sem preparacao
ideoldgica.
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Com a definicdo da terceira dimenséo do conceito de desenvolvimento,
novamente este ganha um contexto especifico e menos abrangente e
universalizado, ja que dependendo do grupo dominante de cada regido ou pais,
existirdo diferentes desejos e objetivos para o desenvolvimento econdémico atingir.
Para Furtado (2000,p. 22):

O aumento da eficacia do sistema de producdo — comumente apresentada
como indicador principal do desenvolvimento - ndo é condicdo suficiente
para que sejam mais bem satisfeitas as necessidades elementares da
populacdo. Tem-se mesmo observado que ha uma degradacdo das
condicdes de vida de uma massa populacional como consequéncia da
introducdo de técnicas mais sofisticadas. Por outro lado, o aumento da
disponibilidade de recursos e a elevacdo dos padrbes de vida podem
ocorrer na auséncia de modificacdo nos processos produtivos [...]. A visao
corrente do desenvolvimento pretende ignorar que a criacdo de valor, no
sistema capitalista, envolve um custo maior do que aquele que figura nas
contabilidades privada e publica. Ndo é demais assinalar que a acéo
produtiva do homem tem cada vez mais como contrapartida processos
naturais irreversiveis.

Percebe-se, a partir da afirmacéo anterior, que a visdo mais aceita de
desenvolvimento econdmico mascara certos custos e torna-se contraditoria. Como
pode o desenvolvimento econémico defender algo que no longo prazo é prejudicial
para a humanidade? Esta é uma pergunta sem resposta e sem consenso entre 0s
economistas. Por isso 0 conceito de desenvolvimento econdmico é tdo complexo e
nao ha um consenso entre 0s economistas da sua definicao.

A subordinacdo da inventividade técnica aos interesses de reproducao
de uma sociedade fortemente desigual e de grande potencial de acumulagéo € a
causa de alguns dos aspectos paradoxais da civilizacdo contemporanea. Sabe-se
gue mesmo nos paises em que mais avangou o processo de acumulacao, parte da
populacdo ndo alcancou o nivel de renda necessario para a satisfacdo de suas
necessidades elementares. Foi em funcao dos valores dessa civilizagdo material que
se formou a consciéncia das desigualdades internacionais de niveis de vida, do
atraso e do subdesenvolvimento. E nesse contexto emergiu uma nova diretriz do
desenvolvimento (FURTADO, 2000).

No paragrafo anterior, Furtado (2000) também discorre sobre as
contradicdes do desenvolvimento econémico. Tem-se que levar em consideracao o
todo para avaliar se esta ou nao ocorrendo o desenvolvimento. A dificuldade
retratada € a de encontrar todas as definicdes e os indicadores do desenvolvimento

econdmico, conseguir analisa-los e chegar a uma concluséo.
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A reflexdo sobre o desenvolvimento econdmico tém-se concentrado no
estudo do processo acumulativo das for¢cas produtivas. Ora, por tras dos indicadores
econdmicos quantitativos desdobra-se o processo historico de difusdo da civilizacéo
industrial: a adocéo de todos os povos do que se convencionou chamar de padrdes
de modernidade, ou seja, o formato de vida enquadrado pela industrializagdo nos
paises que a lideram. Essa simplificacdo oculta a existéncia de modos de
desenvolvimento hegemoénicos que monopolizam a inventividade dos fins em
beneficio de alguns paises (FURTADO, 2000).

Ha um viés industrialista do desenvolvimento econémico ao definir os
padrbes de modernidade. Os padrbes de vida sdo definidos pelos paises que
lideram a industrializacdo no mundo, e, consequentemente, eles sdo beneficiados
por isso. Ou seja, certos paises impdem o0 seu modelo de desenvolvimento
econdmico para outros, o que nem sempre é benéfico para estes, ja que cada pais
possui suas particularidades.

Segundo Furtado (2000, p.30):

As primeiras idéias sobre desenvolvimento econémico, definido como um
aumento do fluxo de bens e servicos mais rapido que a expanséo
demografica, foram progressivamente substituidas por outras referidas a
transformagcBes do conjunto de uma sociedade as quais um sistema de
valores empresta coeréncia e sentido. Medir um fluxo de bens e servigos é
operacdo que somente tem consisténcia quando tais bens e servicos se
ligam & satisfac@o de necessidades humanas objetivamente definiveis, ou
seja, identificaveis independentemente das desigualdades sociais
existentes. Quando o0 economista adiciona gastos realizados pelos
consumidores, estd em busca de uma variavel representativa da demanda

efetiva e ndo de um indicador de bem-estar social. Contudo, é a ideia desta
Ultima que esta contida no conceito de desenvolvimento.

Furtado (2000) afirma ainda que a idéia corrente de desenvolvimento
refere-se a um processo de transformacdo, que engloba o conjunto de uma
sociedade. Esta transformacéo esté relacionada a introducdo de métodos produtivos
mais eficazes e se manifesta na forma de aumento do fluxo de bens e servigos.
Dessa forma, a idéia de desenvolvimento articula-se, huma direcdo, com o conceito
de riqueza, e noutra, com o de eficiéncia. Com relagdo a formas mais racionais de
comportamento corresponde a uma satisfagdo mais plena das necessidades
humanas.

Apesar do conceito de desenvolvimento econdmico ter evoluido e
mudado ao longo do tempo, ele ainda carrega um pouco da ideia inicial de que

desenvolvimento é o aumento do fluxo de bens e servicos mais rapido que a
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expansdo demografica, conforme pode-se observar na ideia corrente de
desenvolvimento citada por Furtado (2000).

O inicio da reflexdo sobre desenvolvimento € a apreensdo da
realidade, ou seja, a identificacdo das entidades que assumem as novas formas.
Essa realidade é apreendida como algo estruturado e como um processo. A idéia de
estrutura é o ponto de partida para a apreensdo de um todo cuja forma pode ser
descrita mediante regras que traduzem relacbes entre partes desse todo. Se as

relacbes estaveis sdo projetadas no tempo, configura-se a idéia de causalidade,

bY

gracas a qual a realidade social pode ser apreendida como um processo
(FURTADO, 2000).
Para Bresser-Pereira (2006) o desenvolvimento econémico € um

fenbmeno histérico que ocorre nos paises que ja realizaram sua revolucdo

7

capitalista. Desenvolvimento econdmico € o processo de acumulagdo de capital
sistematica e de incorporacdo do progresso técnico ao capital e ao trabalho, que
leva ao aumento da produtividade ou da renda por habitante e, consequentemente,
dos salarios e dos padrdes de consumo de uma certa sociedade. Uma vez iniciado,
o desenvolvimento econémico tende a ser relativamente automatico na medida em
gue no sistema capitalista 0s mecanismos de mercado envolvem incentivos para o

continuado aumento do estoque de capital e de conhecimento técnicos.

Os dois fatores fundamentais a determinar, diretamente, o desenvolvimento
econdmico sdo a taxa de acumulacdo de capital em relagdo ao produto
nacional, e a capacidade de incorporacéo de progresso técnico a producéo.
O fator principal a determinar a maior ou menor aceleragdo do
desenvolvimento capitalista é a existéncia ou ndo de uma estratégia
nacional de desenvolvimento. Na medida em que uma sociedade nacional
revela suficiente coesdo quando se trata de competir internacionalmente,
ela aproveitard melhor os recursos e as instituicdes de que dispde para
crescer. O crescimento da produtividade de um pais depende, diretamente,
da acumulagdo de capital e da incorporacdo de progresso técnico a
producdo. Investimento e progresso técnico, por sua vez, dependem, em
geral, da qualidade das instituicbes formais (politicas, leis) e informais
(praticas sociais ou usos e costumes) que cada sociedade nacional estiver
adotando. Quando uma sociedade é capaz de conformar essas instituicbes
e politicas econdmicas para que elas assumam o carater de uma estratégia
nacional de competi¢do internacional, aumenta a probabilidade de que as
taxas de desenvolvimento sejam mais altas. (BRESSER-PEREIRA, 2006, p.
2)

A opinidao de Bresser-Pereira (2006) contrasta com a de Souza (1999)
que afirma que apesar de o desenvolvimento econdmico ter obtido destaque
somente no século XX, a preocupacdo com ele nos principais paises da Europa é

muito mais antiga. Porém, o objetivo principal, naquela época, era aumentar o poder



23

econdmico e militar do soberano, sendo raras as preocupac¢des com a melhoria das
condi¢cdes de vida do conjunto da populacdo. J4 para Bresser-Pereira (2006) o
desenvolvimento econdmico sO6 ocorre em paises que ja realizaram sua revolucao
capitalista.

Segundo Souza (1999, p. 85):

A Histéria demonstra que o desenvolvimento econémico de uma nagéo
depende do emprego crescente de trabalho produtivo, da formacdo de
poupanca, do aporte de capitais externos, da adocdo de inovacdes
tecnoldgicas na producgédo, da existéncia de liberdades civis e de instituicdes
e leis, assegurando o direito de propriedade e favorecendo a expanséo da
iniciativa empresarial. Ha necessidade também de um governo central
eficiente e forte, adotando politicas favoraveis a industrializacdo e ao
desenvolvimento do comércio exterior, bem como da existéncia de unidade
nacional em relacdo aos objetivos sociais ligados ao crescimento
econdmico e ao aumento do bem-estar da populacao.

E interessante o olhar histérico de Souza (1999) com objetivo de testar
na pratica os conceitos de desenvolvimento econdmico e observar quais sdo as
caracteristicas essenciais para que uma nacao ou pais se desenvolva.

Souza (2005) afirma que desenvolvimento econémico é definido pelo
aumento continuo dos niveis de vida, incluindo maior consumo de produtos e
servicos basicos para o conjunto da populacdo. Sendo assim, apenas o valor da
renda per capita € insuficiente para refletir corretamente os diferenciais de
desenvolvimento entre cidades, regiées ou paises.

Torna-se entdo necessario, considerar indicadores adicionais que
possam refletir melhorias sociais e econdmicas, como melhor atendimento médico e
odontoldgico, melhor nutricdo, educacdo mais qualificada, nivel maior de seguranca
e melhor qualidade do meio ambiente. Medidas destinadas para a reducdo da
pobreza sao indispensaveis quando forem grandes a concentracdo de renda e o
contingente de pessoas que vivem na miséria. Determinados indicadores, como
mortalidade infantil, nUmero de matriculas escolares, igualdade dos sexos na
educacéo e liberdades politicas apresentam uma correlacdo imperfeita com a renda
per capita, significando que nem sempre maior nivel de renda gera melhores indices
de desenvolvimento. Entretanto, a distribuicdo indireta de renda através de
programas de saude, educacdo e alimentacdo da populacdo mais pobre é
indispensavel para a melhoria dos indicadores de desenvolvimento (SOUZA, 2005).

Bresser-Pereira (1968, p. 15) define desenvolvimento como:

[...] um processo de transformacé@o econdmica, politica e social, através da
qual o crescimento do padrdo de vida da populacdo tende a tornar-se
automético e autdbnomo.[...] Ndo tem sentido falar em desenvolvimento
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apenas econdmico, ou apenas politico, ou apenas social. Na verdade, nao
existe desenvolvimento dessa natureza, parcelado, setorializado, a ndo ser
para fins de exposicdo didatica. Se o desenvolvimento econdmico nao
trouxer consigo modificacdes de carater social e politico; se o
desenvolvimento social e politico ndo for a um tempo o resultado e causa de
transformacbes econbmicas, sera porque de fato ndo tivemos
desenvolvimento.

O resultado mais importante do desenvolvimento é o crescimento do
padrdo de vida da populacdo. E é por isso que, geralmente, se usa a expressao
“desenvolvimento econémico” como sindnimo de “desenvolvimento”. No processo de
desenvolvimento o aspecto econdmico é preponderante. Fala-se, propositadamente,
em padrdo de vida e ndo em renda per capita. A melhoria do padrdo de vida e do
bem-estar sdo objetivos aceitos universalmente pelas sociedades modernas. Ja a
renda per capita, apesar de ser uma medida do padrdo de vida, € uma medida muito
deficiente devido a concentracdo de renda. Muitas vezes cresce a renda per capita
sem que haja aumento no padrao de vida, a ndo ser para uma parcela minima de
privilegiados dentro da populacdo. Quando isso acontece, é provavel que nao
ocorram transformacdes politicas e sociais e consequentemente ndo existira
desenvolvimento econdémico (BRESSER-PEREIRA, 1968).

Apesar do desenvolvimento abranger as &reas politica, social e
econbmica e uma area depender da outra para que o desenvolvimento aconteca, a
area econbmica é mais preponderante, pois o crescimento do padrdo de vida da
populacédo € o resultado mais importante do desenvolvimento.

Para que ocorra realmente um processo de desenvolvimento, a melhoria no
padrdo de vida da populacdo dever4d ser automatica, autbnoma e
necesséria. Essa melhoria serd automatica no sentido de que o processo de
desenvolvimento econdmico passara a se gerar a si mesmo. Quando, por
exemplo, um pais atinge o estagio do capitalismo comercial, o
reinvestimento estimulado pelo lucro torna-se a regra, o desenvolvimento se
automatiza. Quando atingimos a um estagio capitalista mais avancado, ja
de carater industrial, o desenvolvimento tende a tornar-se nao soé
automatico, mas necessario, na medida em que o reinvestimento e o
crescimento tornam-se uma questdo de sobrevivéncia das mesmas. A
tendéncia & autonomia do crescimento da renda, que geralmente
caracteriza o desenvolvimento econémico, diz respeito ao fato de que, uma
vez iniciado, o desenvolvimento tende ndo s6 a gerar-se a si mesmo de
forma necesséaria, mas também a encontrar dentro de suas proprias

fronteiras, especialmente em seu mercado interno, seus proprios fatores
dindmicos (BRESSER-PEREIRA, 1968, p. 16).

As trés caracteristicas descritas acima advém do fato de o capitalismo
ser um sistema progressivo de mudangas, ou seja, sempre esta em busca de

melhorias dos seus indicadores. Entretanto, a crise € algo inerente ao sistema
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capitalista, o que frequentemente interrompe o funcionamento dessas trés

caracteristicas.

Concebido dessa forma restritiva, segundo a qual ndo so as transformacdes
devem ser ao mesmo tempo econdmicas, politicas e sociais, como também
o resultado mais direto € o aumento do padrdo de vida da populacado, e
esse aumento é automatico, autbnomo e necessario, 0 conceito de
desenvolvimento torna-se historicamente situado. Todas essas condi¢Bes
s6 se conjugam quando, em um determinado pais ou regido, as relacoes e
as técnicas de producdo adquirem cunho dominantemente capitalista ou
socialista; quando o Governo da sociedade, a administracdo da producéo e
a prépria convivéncia social deixam de ser regidos por critérios tradicionais
e se enquadram no espirito do racionalismo; quando, finalmente, a riqueza
social basica ndo é mais a terra, como é proprio dos sistemas tradicionais,
ou mesmo as mercadorias, como acontece com o capitalismo comercial, e
sim o capital investido em prédios e equipamentos destinados a producao,
como acontece no socialismo e no capitalismo industrial (BRESSER-
PEREIRA, 1968, p.17).

A partir disso, ndo tem sentido falar em desenvolvimento da Grécia

antiga ou do Egito dos Faraés. Do mesmo modo, ndo se pode falar em

desenvolvimento do Brasil na época do ciclo do ouro. Nesses momentos houve, com

certeza, aumento da riqueza, mas o mesmo sé beneficiou uma pequena elite. As

transformacdes sociais e politicas decorrentes ndo tiveram grande importancia,

sequer chegando a mudar a estrutura social ou o sistema de poder daquelas

regides. Além do mais, faltou a esses aumentos de riqueza carater automatico,

autbnomo e necessario. Nao houve, portanto, desenvolvimento no sentindo em que

estamos usando, ou seja, no sentido moderno da palavra (BRESSER-PEREIRA,

1968).

O desenvolvimento de um pais tem em geral um principio bastante definido.
Na medida em que é um processo historicamente situado, surge apenas no
momento em que O sistema econdmico em que ele ocorre torna-se
dominantemente socialista ou capitalista. Em uma sociedade ainda
basicamente tradicional pode ocorrer um processo de crescimento
econdmico que fornece as bases para o posterior desenvolvimento. Foi o
gue ocorreu no Brasil, a partr do meio do século XIX até 1930. O
desenvolvimento, porém, s6é comeg¢a a ocorrer quando [...] os critérios
racionais comecam a superar os tradicionais, quando o capital passa a ter
mais importancia do que a terra,[...] quando a lei se imp8e aos costumes,]...]
guando a sociedade bivalente de senhores e servos, de aristocratas e
plebeus, comeca a dar lugar a uma sociedade plural,[...] quando a economia
de base agricola tradicional comeca a dar lugar a uma economia industrial e
moderna, quando a unidade de producéo basica ndo é mais a familia, mas
a empresa,[...] quando o desenvolvimento econdmico se torna o objetivo
das sociedades, quando o reinvestimento se torna uma condicdo de
sobrevivéncia para as empresas, quando, enfim, o padréo de vida comecga a
aumentar de forma automdtica, autbnoma e necessaria (BRESSER-
PEREIRA, 1968, p. 18).
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A partir da explicagdo acima abordada, Bresser-Pereira diferencia o
desenvolvimento econémico dos dias de hoje do aumento de riqueza que acontecia
antes do capitalismo se consolidar como sistema econdmico. Para ele, o
desenvolvimento econdmico possui caracteristicas especificas que s6 podem
ocorrer quando certo pais ja passou pela revolucao capitalista ou socialista.

Vasconcellos (2002) cita uma das teorias mais tradicionais a respeito
dos estagios de desenvolvimento: a teoria de etapas de Rostow. Esta analisa a
evolucdo historica dos paises desenvolvidos, detectando cinco estagios de
desenvolvimento: sociedade tradicional, pré-requisitos para o arranco, arranco (take
off), crescimento auto-sustentavel e idade do consumo de massa.

O estagio da sociedade tradicional se caracteriza por ser
predominantemente agrario, com baixa renda per capita e pouca tecnologia. J& na
segunda etapa sdo criados os pré-requisitos para o arranco. H4 uma melhoria no
grau de qualificagcdo da mao-de-obra e um aumento da taxa de acumulacdo de
capital, em relacdo a taxa de crescimento demografico. A produtividade agricola
aumenta, o que cria excedente de recursos para financiar a expansao industrial.
Grandes investimentos em infra-estrutura séo realizados (VASCONCELLOS, 2002).

O periodo crucial é o arranco. Nessa etapa, o processo de crescimento
continuo institucionaliza-se na sociedade. Esta etapa é definida com base nas
seguintes mudancas. A taxa de investimento liquida eleva-se de 5% para mais de
10% da renda nacional; surgem novos segmentos industriais de rapido crescimento
e emerge uma estrutura politica social e institucional, que é bastante favoravel ao
crescimento sustentado. No estdgio do crescimento auto-sustentavel, a moderna
tecnologia estende-se de setores lideres, que impulsionaram o arranco, para outros
setores. A economia demonstra que tem habilidade tecnoldgica e empresarial para
produzir qualquer coisa que decida (VASCONCELLOS, 2002).

Por fim, a economia atinge o0 quinto estagio: a idade do consumo de
massa. Nessa fase, os setores lideres se voltam para a producdo de bens de
consumo duraveis de alta tecnologia e servicos. A renda ascende a niveis onde 0s
principais objetivos de consumo da populacdo ndo sdo mais alimentacdo basica e
moradia, mas automaoveis, computadores, etc. Além disso, a sociedade expressa um
desejo de destinar recursos ao bem-estar e a seguridade social (VASCONCELLOS,
2002).
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Para que haja desenvolvimento econémico a historia ensina que é
essencial que as instituicdes do estado nacional garantam, primeiramente, a ordem
publica e a estabilidade politica. Em segundo lugar, € preciso garantir o bom
funcionamento do mercado e, em terceiro lugar, boas oportunidades de lucro que
estimulem os empresérios a investir e inovar. Se faz necessario, entdo, que o
estado, na sua qualidade de instituicdo maior, seja forte, ou seja, tenha legitimidade
e capacidade para formular politicas, cobrar impostos e impor a lei. E importante
ressaltar que para o estado ser forte ndo € necessario que seja grande. Mas nao
podera ser pequeno porque caso iSSO ocorra nao ter4d 0s meios necessarios para
garantir essa legitimidade (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Uma definicdo histérica do desenvolvimento econdmico, ou seja, que

busca generalizar a experiéncia historica dele, € que:

o desenvolvimento econdmico € o processo histérico de crescimento
sustentado da renda ou do valor adicionado por habitante implicando a
melhoria do padrdo de vida da populagdo de um determinado estado
nacional, que resulta da sisteméatica acumulacdo de capital e de
incorporagdo de conhecimento ou progresso técnico a producdo. Nestes
termos, o desenvolvimento econémico € um processo de transformacgéo que
implica mudancas nos trés niveis ou instdncias de uma sociedade:
estrutural, institucional ou cultural. E 0 aumento sustentado dos padrées de
vida possibilitado pelo aumento da produtividade de determinadas
atividades e/ou pela transferéncia da mao-de-obra dessas para outras
atividades com maior valor adicionado per capita porque envolve maior
conhecimento. E o aumento dos salarios causado direta ou indiretamente
por esse aumento da produtividade e essa concentracdo da populagédo de
um estado-nacdo nas atividades de maior valor adicionado. O quadro
econdmico-social em que esse processo histérico tem inicio € o da
Revolugdo Capitalista; o quadro politico é o da formacdo dos modernos
estados-nacéo; o quadro ideoldgico € o do liberalismo e do nacionalismo; o
quadro cultural é o da transi¢cdo para a modernidade ou para o capitalismo
enquanto sistema, além de econémico, cultural. (BRESSER-PEREIRA,
2006, p. 9)

No ambito historico, o desenvolvimento econbémico é, entdo, um
processo do proprio capitalismo e da formacédo dos estados nacionais. Os impérios
da Antiguidade, como, por exemplo, 0 egipcio e o romano, foram prosperos e
dominaram amplas por¢des do mundo por muitos séculos, mas nunca conheceram o
gue chamamos de desenvolvimento econémico. Este é um processo econémico que
envolve conceitos como a taxa de lucro e de investimento produtivo, de trabalho
assalariado e de consumo popular, de inovagcdo e produtividade, que sO fazem
sentido a partir do capitalismo. (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Com esta definicdo, o autor reforca que o desenvolvimento econémico

s6 ocorre no capitalismo, sendo algo proprio e particular deste sistema econdémico.
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Ele também destaca o0 momento histérico em que o desenvolvimento econémico, da

forma em que conhecemos hoje, passou a ocorrer.

Para que haja desenvolvimento é essencial que haja um processo de
crescimento da renda por habitante, ou do produto agregado por habitante,
ou da produtividade. Ndo existe desenvolvimento sem que a producédo e a
renda média cresgcam. As criticas a esta medida sdo inimeras, e ndo vou
aqui repeti-las. Existem processos de crescimento da renda por habitante,
especialmente em paises produtores de petréleo, que ndo indicam real
desenvolvimento. E verdade, por outro lado, que o desenvolvimento implica
mudancas estruturais na economia e na sociedade os quais a renda por
habitante ndo capta, mas estas transformacfes ja estdo implicitas na sua

definicdo ligada a revolucdo capitalista. E preciso admitir, porém, que a
renda por habitante continua sendo a melhor medida disponivel de
desenvolvimento, principalmente se os dados comparativos entre nacées
forem avaliados por uma cesta de mercadorias,ao invés de simplesmente
pela taxa de cdmbio de mercado. (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 9).

No paragrafo anterior, Bresser-Pereira (2006) cita um ponto bastante
polémico do desenvolvimento econbmico que € este ser associado ao aumento da
renda per capita. Para o autor, apesar das criticas a utilizacdo da renda per capita
como mensurador do desenvolvimento, ela continua sendo a melhor medida
disponivel para a sua mensuracao.

Ao considerarmos o produto adicionado por habitante como medida do
desenvolvimento econdmico, torna-se claro que para a obtencdo deste é necessario
que ocorra além do aumento da produtividade dos trabalhadores produzindo os
mesmos produtos, uma transferéncia de méo-de-obra da producdo de bens e
servicos com baixo valor adicionado para bens e servicos com alto valor adicionado
por trabalhador. Por isso que no presente os paises ricos defendem com enorme
vigor sua propriedade intelectual, bens e servicos que exigem o trabalho de pessoal
com elevado nivel de educac¢do que envolvem maior valor adicionado per capita,
sendo, assim, compativeis com niveis mais altos de desenvolvimento econémico
(BRESSER-PEREIRA, 2006).

Bresser-Pereira (2006) explica a importancia de um pais ou nacado
defender a sua propriedade intelectual como forma de favorecer o desenvolvimento
da sua localidade.

No processo de desenvolvimento econdmico existe um objetivo claro
por parte dos paises, de suas elites e de seu governo: a melhoria no padréao de vida
da populacdo. O desenvolvimento econdmico, portanto, € um processo historico
voltado para um objetivo claro. Um objetivo que ndo € meramente retérico, mesmo
gue, em cada pais, a classe dominante e a média estejam mais preocupados com o

seu padrédo de vida do que com de toda populagéo. Devido a isso, este objetivo n&o
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significa uma distribuicdo de renda mais igual, pois a classe dominante tende a
preocupar-se somente com a melhoria do seu padrdo de vida, deixando de lado a
melhoria do padrdo de vida de toda a populacdo. Essa corrente que inclui no
conceito de desenvolvimento econdmico a melhoria na distribuicdo de renda parte
de uma definicdo normativa e néo histérica (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Uma outra perspectiva, relacionada a anterior, distingue
desenvolvimento de crescimento. Schumpeter (1961 apud BRESSER-PEREIRA,
2006, p.12) usou essa distingdo para destacar a auséncia de lucro econémico no
fluxo circular onde ocorreria, no maximo, crescimento e para mostrar a importancia
da inovagdo no processo de desenvolvimento. O crescimento seria 0 mero aumento
da renda per capita enquanto que o desenvolvimento envolveria transformagodes
sociais e politicas.

Para Bresser-Pereira (2006) isso ndo faz sentido do ponto de vista
histérico. No caso de paises com recursos naturais abundantes, pode ocorrer o
crescimento da renda per capita sem que haja desenvolvimento, mas esta é uma
situacdo histérica particular. Em situacdes normais, o aumento da renda por
habitante, as mudancas tecnoldgicas e de divisdo do trabalho que ocorrem com o
aumento da produtividade sdo acompanhadas por mudancas no plano das
instituicbes, da cultura e das proprias estruturas basicas da sociedade. Ha uma
interdependéncia entre as diversas instancias sociais muito forte, de forma que
nenhuma delas pode mudar sem que as outras também mudem. Por isso, faz pouco
sentido distinguir crescimento de desenvolvimento, a ndo ser em situagdes muito
particulares.

A partir dos conceitos e definicbes de desenvolvimento econdémico
explanados acima, o conceito a ser adotado na elaboracdo deste estudo sera o de
que desenvolvimento econdmico € um processo de crescimento sustentado da
renda que ocasiona a melhoria do padrdo de vida da populagdo (BRESSER-
PEREIRA, 2006).

Este conceito foi adotado ja que o resultado mais importante do
desenvolvimento econdmico, que € aceito universalmente pelas sociedades
modernas, € o crescimento do padréo de vida da populagdo (BRESSER-PEREIRA,
1968). Souza (2005) reforca este conceito de Bresser-Pereira (2006) ao afirmar que
desenvolvimento econdbmico € o aumento continuo dos niveis de vida, incluindo

maior consumo de produtos e servigcos. A definicdo de Sandroni (1999) de que
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desenvolvimento econdmico é o crescimento econdmico acompanhado de uma
melhoria no padrdo de vida da populacdo também corrobora para a adocdo do
conceito acima especificado. Gremaud, Vasconcellos e Toneto Junior (2009)
afirmam que quando se diz que um pais é desenvolvido, o que se quer ressaltar é
que as condi¢Bes de vida da populacdo daquele pais sdo boas, ou seja, que o
padrdo de vida da populagdo esta em um nivel de satisfatério ou acima dele. Isto

também reforca o conceito a ser adotado neste estudo.

1.2 INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A Organizacdo das NagbOes Unidas (ONU) usa o0s seguintes
indicadores para classificar os paises segundo o grau de desenvolvimento: indice de
mortalidade infantil, expectativa de vida, grau de dependéncia econbmica externa,
nivel de industrializacdo, potencial cientifico, potencial tecnolégico, grau de
alfabetizacdo e condic¢des sanitarias (SANDRONI, 1999).

Conforme observado anteriormente, Souza (2005) afirma que o valor
da renda per capita & insuficiente para refletir corretamente os diferenciais de
desenvolvimento entre cidades, regides ou paises. Torna-se entdo necessario,
considerar indicadores adicionais que possam refletir melhorias sociais e
econbmicas, como melhor atendimento médico e odontoldgico, nutricdo melhor,
educacdo mais qualificada, nivel maior de seguranca e melhor qualidade do meio
ambiente. Determinados indicadores, como mortalidade infantil, numero de
matriculas escolares, igualdade dos sexos na educacdo e liberdades politicas
apresentam uma correlacdo imperfeita com a renda per capita, significando que nem
sempre maior nivel de renda gera melhores indices de desenvolvimento.

Em um artigo publicado em 1996, Hirschman (1996 apud SOUZA,
2005, p. 3) cita alguns indicadores sociais, que determinam o grau de
desenvolvimento. S&o eles vida média, taxa de mortalidade infantil, taxa de
natalidade e a porcentagem da populacéo que tem acesso a educagao primaria.

Souza (2005) cita, no decorrer do capitulo “Indicadores de
Desenvolvimento Econémico”, outros indicadores. Sao eles: nivel da educagao em
geral, taxa média de crescimento anual do PNB per capita e do PIB per capita,
expectativa de vida ao nascer, analfabetismo entre adultos, gasto publico com

educagdo em porcentagem do PIB, acesso a saneamento béasico, despesas com
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saude, taxa média de crescimento anual das exportacdes, taxa de crescimento
anual do investimento interno bruto, consumo de eletricidade per capita, indice Gini
e pedidos de patentes para residentes.

Segundo Campos (2014, p. 9):

O desenvolvimento socioecondmico de um pais, regido ou estado €, muitas
vezes avaliado pela performance de sua economia. O agregado
macroeconémico mais frequentemente citado, neste sentido, € o Produto
Interno Bruto, ou PIB. Além de medir o tamanho da economia, o PIB per
capita [...] pode ser usado para avaliar a renda média da populacdo. Uma
medida mais dindmica do desenvolvimento econémico pode vir do
crescimento do PIB ou do crescimento do PIB per capita, indicadores que
avaliam a evolucdo da producdo da economia e renda de seus habitantes.
No entanto, esta € uma fotografia incompleta do desenvolvimento de uma
sociedade, pois a performance nao retrata adequadamente varios fatores
essenciais para o desenvolvimento.

Devido a isto, frequentemente sdo avaliados aspectos relacionados a
equidade e a justica social. A desigualdade da renda, por exemplo, constitui uma
forma de medicdo muito aplicada em estudos econémicos. O indice Gini é um dos
indicadores de renda mais utilizados. Indicadores de desigualdade como o Gini e
outros, como por exemplo, o indice Theil, sdo utilizados por instituicdes nacionais e
internacionais nas suas metodologias de analise da pobreza. Além disso a
porcentagem da populacdo abaixo da linha de pobreza é parte integral da maioria
das analises sobre o assunto (CAMPOS, 2014).

Apesar de as comparacgfes internacionais mostrarem uma correlacao
negativa entre indices de equidade e o crescimento da renda per capita, existe
atualmente um consenso entre os economistas das mais variadas correntes e
organismos internacionais de que o crescimento econdmico sustentavel depende do
desenvolvimento socioecondémico e equitativo. Por exemplo, a importancia de
fatores humanos néo pode ser subestimada. Por sua vez, estes fatores humanos
sdo em grande medida o resultado de condi¢cdes mais amplas de qualidade de vida
para a populacdo (CAMPOS, 2014).

Para Campos (2014, p.10):

Além da complexidade das correlacdes entre diferentes fatores de
desenvolvimento e equidade (crescimento, desigualdade, pobreza), alguns
dos seus determinantes mais importantes nos niveis bésicos (como
educacdo, seguranca publica e saneamento béasico) sdo bens publicos, de
modo que a caréncia destes itens ndo € solucionada simplesmente pelo
aumento da renda das familias. Em vista disto, alguns governos e
instituicbes internacionais tém procurado observar o desenvolvimento
socioecondmico no seu sentido mais amplo, de formas mais diretas — e néo
somente a partir de alguns correlatos proximos. Isto pode ser feito a partir
de analises qualitativas aprofundadas, ou pode receber um tratamento mais



32

guantitativo, como através da elaboracdo de indicadores de
desenvolvimento.

Um dos principais indicadores de desenvolvimento é o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que permite a comparagédo entre sociedades com
diferentes praticas estatisticas e caracteristicas econémicas. Para estudos sobre
desenvolvimento socioecondmico este indicador prové maior abrangéncia conceitual
do que o PIB per capita (CAMPOS, 2014). Segundo Freire Junior (2010), o IDH foi
criado pela ONU para servir como base empirica dos relatorios de desenvolvimento
humano. O IDH é a média simples de trés indicadores sintéticos parciais: IDH-
Longevidade, IDH-Renda e o IDH-Educacéao.

Segundo Kayano e Caldas (2002, p. 5):

Antes da criacdo do IDH, o principal critério para avaliagdo de
desenvolvimento era o Produto Interno Bruto (PIB) ou PIB per capita. Em
termos normativos, o que era valorizado era a criagdo de riqueza,
independente de seus fins. O IDH, por outro lado, ndo avalia o
desenvolvimento por meio da obtencéo da riqueza como finalidade, mas
Como meio que propicia a expansao das capacidades humanas.

Milone (1998 apud OLIVEIRA, 2002, p. 40) afirma que para que ocorra
desenvolvimento econémico deve-se observar, ao longo do tempo, a existéncia de
variagdo positiva de crescimento econdmico, sendo este mensurado pelos
indicadores de PIB, PIB per capita, renda e renda per capita, de reducédo dos niveis
de pobreza, desemprego e desigualdade e melhoria dos niveis de saude, nutricéo,
educacao e moradia.

Outro indice especifico para o Brasil € o Indicador de Desenvolvimento
Socioecondmico (IDES), que foi desenvolvido pela FGV e tem como objetivo avaliar
de maneira abrangente e estatisticamente consistente o desenvolvimento
socioeconémico dos estados brasileiros. Esse indice se baseia nas seguintes
variaveis: saneamento béasico, saude, educacdo, seguranca puUblica, renda,
emprego, desigualdade e pobreza (CAMPOS, 2014).

A partir dos varios indicadores citados acima, serdo selecionados

alguns deles para ser realizada a andlise proposta neste estudo.
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2 CONTEXTO HISTORICO-ECONOMICO DO GOVERNO FHC

No final do século XX, assistiu-se a um complexo processo de rapidas
transformacdes econdmicas, sociais e politicas. Esse processo pode ser resumido
na analise de trés fenbmenos, de dimensdo mundial, que se juntam e se
complementam na determinacdo do novo momento do capitalismo em escala
planetaria. O primeiro fendbmeno é o do neoliberalismo, entendido em sua dupla
dimensdo enquanto ideologia e enquanto um conjunto de politicas econdémico-
sociais, adotadas por boa parte dos governos na época. Outro fenbmeno é o da
reestruturacdo produtiva, associada as novas tecnologias e as novas formas e
métodos de gestdo e organizacdo do trabalho. Por fim, o terceiro fenémeno é o da
globalizacéo (FILGUEIRAS, 2000).

Desde o fim da década de 1970, quando ocorreu 0 segundo choque do
petrdleo e a elevagdo das taxas de juros americanas, a economia do Brasil passou
por um processo de grande instabilidade, expressa em elevadas taxas de inflagcéo e
problemas de natureza cambial. Durante a década de 1980 e inicio dos anos 90, a
politica econbmica dos sucessivos governos elegeu como prioridade, ora o
enfretamento da questdo cambial, ora o combate a inflacdo. Nesse periodo foram
desenvolvidos e colocados em prética sete planos de estabilizacdo: Cruzado | e |l,
Bresser, Verdo, Collor | e Il e, por fim, o Plano Real. Os quatro primeiros foram
implementados num momento de extrema escassez de recursos financeiros nos
mercados internacionais e os trés ultimos, inspirados de forma mais ou menos direta
no Consenso de Washington, foram implementados num momento de retorno da
liquidez nos mercados financeiros internacionais (FILGUEIRAS, 2000).

Na década de 90, um novo modelo de inser¢cdo da economia brasileira
surgiu e junto dele uma nova politica industrial, um programa de privatizagées,
aumento da vulnerabilidade externa e um debate acerca da viabilidade do modelo de
insercao internacional da economia brasileira (LACERDA et. al., 2013).

A nova politica industrial tinha como objetivo 0 aumento da eficiéncia
na producdo e na comercializacao de bens e servicos, com base na reestruturagao
da industria. As propostas dessa nova politica industrial foram a redugéo progressiva
dos niveis de protecdo tarifaria, reestruturacdo competitiva, fortalecimento de

segmentos potencialmente competitivos e desenvolvimento de novos setores,
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exposicdo da industria a competicdo internacional e capacitacdo tecnolégica da
empresa nacional (LACERDA et. al., 2013).

A questdo da privatizacdo foi um dos aspectos mais polémicos da
década de 90. Discutia-se 0 que deveria e 0 que ndo deveria ser privatizado, as
implicacbes do processo de privatizacdo e as consequéncias que esta poderia
acarretar para o pais. Na década de 80, a privatizagdo caracterizou-se como uma
fase de reprivatizacdo de empresas que haviam sido absorvidas pelo Estado. Com a
criacdo do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), em 1990, o processo de
privatizagdes foi intensificado, tornando-se parte integrante das reformas
econdbmicas do governo. As desestatizagbes tiveram inicio com a venda da
siderargica Usiminas por 2,31 bilh6es de dolares. De inicio, o PND concentrou
esforcos na venda de estatais produtivas (LACERDA et. al., 2013).

Um aspecto importante do panorama da economia brasileira dos anos
90, principalmente ap6s o plano Real em 1994, € o crescente aumento da
vulnerabilidade externa. Primeiro, pelo aumento do déficit em conta-corrente do
balanco de pagamentos e segundo, pelo passivo externo acumulado. Isto torna a
economia brasileira extremamente suscetivel as alteragbes do cenério internacional,
sendo que, qualquer alteragdo neste tende a afetar o fluxo de recursos destinados
ao Brasil, dificultando o financiamento externo. Um fator crucial para o financiamento
do défict em conta-corrente brasileiro na segunda metade dos anos 90 foi o aumento
significativo do fluxo de investimentos diretos estrangeiros. Outros fatores foram as
privatizacdes, o boom das fusdes e aquisicbes e a emergéncia do Mercosul
(LACERDA et. al., 2013).

A viabilidade do modelo de insercao internacional da economia
brasileira, no periodo de 1994 a 1998, estava sendo questionada, pois, embora
houvesse o ingresso de grandes volumes de investimento, 0s juros eram elevados e
0 cambio sobrevalorizado (LACERDA et. al., 2013).

No inicio dos anos 90, o Brasil havia intensificado o processo de
abertura ao exterior, o fomento as privatizagdes, a renegociacdo da divida externa e
a desregulamentacdo do mercado. A estabilizacdo era, no entanto, um desafio
resistente as varias tentativas de eliminar a inflagdo. Em 1993 o Brasil estava muito
proximo da hiperinflagdo. Foi entdo, no final deste ano, implementado um plano

econdmico de estabilizacdo conhecido como Plano Real, cujo sucesso foi reduzir
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uma inflagdo anual de 2.500% para menos de 10% em menos de um ano
(LACERDA et. al., 2013).

O Plano Real faz parte de um conjunto de planos que utilizou a ancora
cambial como mecanismo para estabilizar os precos. Sua matriz foi o plano de
estabilizacdo da republica de Weimar, que foi concebido para combater a
hiperinflagdo aleméa de 1923-1924 (PIRES et. al., 2010).

O Plano Real foi concebido originalmente como um programa em trés
fases. A primeira fase tinha como funcdo promover um ajuste fiscal para o
estabelecimento do equilibrio das contas do governo, procurando eliminar a principal
causa da inflacdo brasileira. A segunda fase tinha o objetivo de criar um padréao
estavel de valor denominado Unidade Real de Valor (URV). Por fim, a terceira fase
concedia poder liberatorio a unidade de conta e definia as regras de emisséo e
lastreamento da nova moeda para garantir a sua estabilidade (VILLELA et. al.,
2004).

Na segunda fase do plano Real a URV foi criada para ser utilizada para
restaurar a funcdo de unidade de conta da moeda, que havia sido destruida pela
inflacdo, bem como referenciar precos e salarios. O Banco Central emitia,
diariamente, a cotagdo da URV. Assim, a URV serviu para o comércio determinar
seus precos, determinar salarios e efetuar contratos, independentemente das
desvalorizacGes monetarias provocadas pela inflagdo. O pressuposto basico do
Plano Real, nessa fase foi o da neutralidade distributiva, para evitar as distorcbes
que haviam comprometido o éxito de outras politicas anti-inflacionarias (LACERDA
et. al., 2013).

A ultima fase de implementacéo do plano Real foi a de criacdo da nova
moeda. No dia 1° de julho de 1994, o governo extinguiu o Cruzeiro Real e
determinou que a nova moeda seria a URV, passando a se chamar Real. Para
manter o valor da nova moeda o governo alterou radicalmente os métodos
empregados para definicdo da politica monetaria. Antes, o Conselho Monetario
Nacional (CMN) autorizava as emissfes monetarias, que, em seguida, deveriam ser
homologadas pelo Congresso. A partir do Real, o Congresso deveria estabelecer
regulamentos e diretrizes na forma de limites quantitativos rigidos para emisséao de
moeda. Adicionalmente, um teto maximo de cambio foi introduzido: um real poderia

equivaler a, no maximo, um dolar. (LACERDA et. al., 2013).
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A brusca queda da inflagcdo, ap0s a implantacdo do plano Real, teve
efeitos significativos sobre o poder de compra da populagcdo. O impacto do Real
sobre o comércio foi significativo. No estado de Séao Paulo, o faturamento do
comeércio cresceu quase 18% em marco de 1995 em relacdo a marco de 1994. Logo
apos a introducdo da nova moeda, os salérios passaram a ser recebidos pelos
trabalhadores em uma moeda com poder de compra relativamente constante.
Embora as médias fossem iguais, um ganho adicional da renda real adveio da
eliminacdo da incerteza associada a forte oscilacdo dos salarios reais (LACERDA et.
al., 2013).

Varios fatores explicam o aumento da demanda. Em primeiro lugar, o
aumento do poder aquisitivo das classes de baixa renda, decorrente do fato
de deixarem de pagar o chamado imposto inflacionario [...]. Assim, esse
ganho real traduziu-se em presséo sobre a demanda. Em segundo lugar, a
gueda da inflagéo e sua estabilidade permitiram recompor os mecanismos
de crédito na economia. Ao diminuir a incerteza quanto a inflagéo futura, os
concedentes podiam prever uma taxa nominal de juros compensatéria com
razoavel grau de certeza, e oferecer recursos com uma taxa nominal de
juros fixa aos consumidores, isto €, prestagbes fixas (GREMAUD,
VASCONCELLOS e TONETO JUNIOR, 2009, p. 454).

Segundo Bresser-Pereira (2005) com o Plano Real configurou-se um
novo quadro macroecondmico. Pode-se citar cinco caracteristicas macroeconémicas
gue se configuraram apos o Plano Real: baixa taxa de inflacdo; elevada taxa basica
de juros (Selic); taxa de lucro esperada baixa, em niveis insatisfatérios para os
empresarios; taxa de cambio valorizada e taxa real de salarios praticamente

estagnada.

A estabilidade obtida com o Plano Real néo foi [...] obtida sem custos para o
pais. No plano financeiro, esse custo esta associado ao endividamento
externo e interno, em virtude da politica de atracdo de capitais externos
para ancorar a moeda nacional e do pagamento de juro dele decorrente. No
plano econdmico, esta associado: as baixas taxas de crescimento da
economia, provocadas pelos juros elevados, que inibiram os investimentos
produtivos; a perda de competitividade da producao nacional e ao acimulo
de déficits externos devido & valorizagcdo da moeda nacional perante o
dolar, provocada pelo afluxo de capitais atraidos pelos juros elevados; a
concentracdo da renda nacional, em fun¢do, de um lado, do desemprego
gerado pelo baixo crescimento econdmico e, do outro, pela acumulagéo de
riqueza financeira por parte dos detentores dos titulos da divida publica, que
eram lancados no mercado para subtrair o excesso de moeda em circulacdo
decorrente da entrada dos capitais externos (PIRES et. al., 2010, p. 284).

Segue abaixo uma tabela com a evolugdo de alguns dos principais

indicadores macroeconémicos durante o governo FHC.
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Tabela 1 — Governo FHC: Indicadores Macroecondmicos (%)

Desemprego

Investimento Grande SP  Superavit Déficit
Ano PIB IGP-DI (FBCF) (DIEESE) Primario Nominal
1994 5,3 1093,9 20,8 14,3 5,2 27
1995 4,4 149 20,5 13,2 0,3 7,3
1996 2,2 9.3 19,3 14,9 -0,1 59
1997 34 75 19,9 15,7 -1 6,1
1998 0,1 1,7 19,7 18,2 0 7,5
1999 0,2 20 18,,9 19,3 3,2 5,8
2000 4,3 9.8 19,3 17,7 3,5 3,6
2001 1,3 104 19,5 17,5 3,6 3,6
2002 2,7 26,4 18,3 19 3,9 4,6

Fonte: Lacerda et. al. (2013). Elaboracéo do autor.

O primeiro governo FHC foi dominado pelo tema da estabilizac&o,
devido a memaria dos planos fracassados anteriormente. O governo FHC iniciou-se
sob intensa pressao, principalmente por quatro razdes. A primeira é que a economia,
no inicio de 1995, se encontrava em processo de superaquecimento, o que
relembrava o fantasma do Plano Cruzado. A segunda razao é que estava em curso
a crise do México, o que levou os economistas a questionarem o0s regimes de
cambio rigido. A terceira razdo € que as reservas internacionais do Brasil estavam
caindo. Por fim, a inflacdo mantinha certa resisténcia a queda, ja que a varia¢do dos
precos medida pelo INPC entre os meses de julho de 1994 a junho de 1995 foi de
33% (VILLELA et. al., 2004).

Em marco de 1995 o governo reagiu com um conjunto de medidas,
sendo as duas principais uma desvalorizacdo controlada do cambio, da ordem de
6% e um aumento da taxa de juros nominal. Isso atraiu 0s investidores e as reservas
internacionais fecharam 1995 em US$52 bilh6es. Ao mesmo tempo, a inflagédo
comecou a ceder e dai em diante a taxa anual caiu ao longo de quatro anos
consecutivos. Em contrapartida, o PIB dessazonalizado diminuiu de 3% entre o
primeiro e o terceiro trimestre de 1995 (VILLELA et. al., 2004).

O Plano Real foi muito bem-sucedido no controle da inflagdo, com
excecdo ao periodo citado em um dos paragrafos anteriores, as taxas de variacao
anual dos precos cairam continuamente entre 1995 e 1998. O problema €& que,
paralelamente a esse éxito, havia duas questbes que estavam se agravando: o

desequilibrio externo crescente e uma série crise fiscal (VILLELA et. al., 2004).
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No que diz respeito ao desequilibrio externo, a sua causa era o grande
aumento das importagfes apds o Plano Real combinado com um desempenho nada
bom das exportacGes. Além da piora da conta corrente associada ao comportamento
da Balanca Comercial, o financiamento do proprio déficit em conta corrente a partir
de 1995 gerou um efeito de realimentacdo dos desequilibrios. Como o déficit era
financiado com novo endividamento externo e com a entrada de capitais na forma de
investimento direto estrangeiro, a acumulacdo de estoques de passivos externos
implicava pagamentos crescentes de juros e de lucros e dividendos. Esses
fendmenos eram consequéncia da forte apreciacdo cambial que tinha se verificado
com o Plano Real. Com relacé@o a crise fiscal ela foi caracterizada pelos seguintes
fatos: um déficit primario do setor publico consolidado, um déficit pablico nominal de
nada menos que 7% do PIB (na média de 1995-1998) e uma divida publica
crescente (VILLELA et. al., 2004).

Sempre que ocorria alguma perturbacdo que colocasse em risco o
financiamento dos déficits em transacdes correntes, alterava-se a taxa de juros.
Essa dinamica, combinada com o volume de divida publica, determinou elevados
gastos com juros e pressodes crescentes do lado fiscal. Esse quadro aumentou as
davidas sobre a capacidade de pagamento do governo, sendo a desconfianca
ampliada pela sucessédo de pacotes fiscais ndao cumpridos, o que deteriorava as
condi¢cBes de financiamento. Em relacdo a questao fiscal, o fraco desempenho no
periodo ndo decorreu somente dos elevados encargos financeiros, mas da
significativa piora do saldo primario do governo (GREMAUD, VASCONCELLOS e
TONETO JUNIOR, 20009).

Segundo (VILLELA et. al., 2004, p. 175):

Entre 1995 e 1998, houve um progressivo desgaste da ancora cambial
como instrumento basico da politica econémica. Embora essa ancora
tivesse sido funcional em um primeiro momento no combate a inflagdo, com
0 passar dos anos os problemas dela decorrentes comecaram a se mostrar
crescentemente onerosos. Por um lado, porque a deterioracdo da conta
corrente estava gerando um aumento acelerado dos passivos externos do
pais. E, por outro, porque a necessidade de compensar esse déficit externo
mediante a entrada de capitais que se sentissem atraidos pelas elevadas
taxas de juros oferecidas no mercado passou a gerar uma despesa
financeira significativa. [...] A politica econdmica baseada na combinagé&o de
déficits em conta corrente e de taxas de juros reais elevadas poderia ser
sustentada enquanto houvesse espaco para a ampliacdo do endividamento,
tanto externo como publico. Entretanto, com o passar do tempo — diante das
crises que sacudiram os mercados internacionais no primeiro governo FHC
— esse espaco foi progressivamente se fechando e praticamente deixou de
existir no decorrer do segundo semestre de 1998, quando o resto do mundo
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deixou de financiar o Brasil e a rolagem da divida interna passou a ser feita
a taxas de juros proibitivas.

Entre o final de 1994 e o ano de 1998, o mercado financeiro
internacional foi sacudido por trés crises importantes. A primeira foi a do México, que
eclodiu no final de 1994 e afetou fortemente os mercados emergentes no primeiro
semestre de 1995. A segunda foi a dos chamados Tigres Asiaticos em 1997. E a
terceira foi a da Russia, em 1998. Em todas elas, o Brasil foi seriamente afetado
pela reducdo dos empréstimos aos paises ditos emergentes. Depois de trés ataques
especulativos contra o Real (em 1995, 1997 e 1998), no ultimo deles a alta da taxa
de juros ndo mais se mostrava suficiente para debelar o problema, além de agravar
seriamente a situacdo fiscal (VILLELA et. al., 2004). Dessa forma, o primeiro
mandado de FHC terminava em meio a um processo de crise cambial, ocasionado
por profundos desequilibrios gerados nesse periodo com a deterioragdo das contas
externas e da situacao fiscal. Foi nesse contexto de crise que FHC iniciou o seu
segundo mandato presidencial, em janeiro de 1999 (GREMAUD, VASCONCELLOS
e TONETO JUNIOR, 2009).

Apesar da estabilizacdo, uma série de desequilibrios foram se formando na
economia ao longo do primeiro mandato de FHC, destacando-se o déficit
fiscal e o déficit externo. A manutencdo do cambio sobrevalorizado no
periodo significou a ampliacdo do endividamento externo, um aumento
significativo da divida publica e o retardamento do crescimento. No primeiro
momento, essa opg¢do se justificava pelo trauma inflacionario, mas o que
dizer quando da crise asiatica ou da crise russa? A grande perda de
reservas verificada principalmente nesta Ultima, o quadro recessivo, a
elevada taxa de desemprego, a deterioracdo do saldo em conta-corrente, a
elevacao da razdo divida publica/PIB, enfim, todos os fatores j4 poderiam
justificar a mudanga cambial em meados de 1998 (GREMAUD,
VASCONCELLOS e TONETO JUNIOR, 2009, p. 469).

Diante das circunstancias ocorridas no final de 1998, o governo ficou
sem opcao, e a desvalorizacdo cambial, em meados de janeiro de 1999, se tornara
inevitavel. Assim, o governo deixou o cambio flutuar, e este, que antes da
desvalorizacdo estava em torno de R$1,20, escalou rapidamente para mais de
R$2,00 em menos de 45 dias. (VILLELA et. al., 2004).

A experiéncia observada em todos os paises que passaram por problemas
cambiais mostrou algumas das seguintes consequéncias: aceleracao
inflacionéria, crise financeira, profunda recesséo, enfim crises econémicas.
Entretanto, no Brasil, ndo se verificou uma crise profunda. O desempenho
da economia brasileira em 1999 pode ser considerado bastante satisfatorio,
tendo em vista a magnitude da mudanca cambial ocorrida (GREMAUD,
VASCONCELLOS e TONETO JUNIOR, 2009, p. 473).

Para evitar que a pressao cambial se transformasse em processo

inflacionario, o Comité de Politica Monetaria (Copom), criado no inicio da gestao de
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Arminio Fraga como presidente do Banco Central (1999-2002), adotou-se uma
politica monetaria bastante restritiva, estipulando-se uma taxa de juros de 45% a.a.
em marco (GREMAUD, VASCONCELLOS e TONETO JUNIOR, 2009).

Com a adocédo do sistema de cambio flutuante e a consequente perda
da ancora cambial, o0 Banco Central passou a adotar o sistema de Metas de Inflagao
como regra para a politica monetaria. Neste sistema a funcéo bésica do Banco
Central é o cumprimento da meta estipulada pelo Copom, utilizando-se da taxa de
juro, que, por meio, de seus impactos sobre a demanda, influencia a inflacdo. No
regime de metas inflacionarias, o compromisso do Banco Central passa a ser com 0
nivel da inflagdo, deixando de ser a defesa de um dado crescimento ou de uma dada
taxa de cambio (GREMAUD, VASCONCELLOS e TONETO JUNIOR, 20009).

Complementando o arcabouco da politica macroecondbmica no segundo
mandato de FHC, tem-se a mudanca do desempenho fiscal, como terceiro
elemento central da politica macroecondmica. Em relacdo as financas
publicas, deve-se destacar a profunda reversdo do saldo primario do
governo, que passou a apresentar, a partir de 1999, superavits primarios
expressivos, conforme acordado com o FMI. No novo contexto
macroecondmico, a existéncia de superavits primarios seria necessaria para
permitir a absor¢éo de choques na economia, liberar a taxa de juros para
ser usada para fins de politica monetéria (controle da inflagdo) e permitir a
estabilizacdo/reducdo da divida publica ao longo do tempo, diminuindo o
risco pais, a volatiidade cambial e a taxa de juros de longo prazo
(GREMAUD, VASCONCELLOS e TONETO JUNIOR, 2009, p. 478).

O bom desempenho fiscal a partir de 1999 teve algumas causas. Uma
delas € que houve uma pequena reducdo nos gastos com juros, ja que o Banco
Central pode ir reduzindo a taxa de juros. Outra causa, e talvez a principal delas, foi
0 aumento significativo da arrecadacdo. Pode-se destacar também, como causas da
melhora fiscal, algumas mudancas estruturais em relacdo ao controle e
comportamento das despesas. As principais mudancas foram a aprovacao da Lei de
Responsabilidade Fiscal em 2000, a Reforma Previdenciaria de 1998, a
renegociacdo das dividas estaduais e a reorganizacdo do sistema de bancos
estaduais (GREMAUD, VASCONCELLOS e TONETO JUNIOR, 2009).

Apesar deste desempenho fiscal, centrado no aumento das receitas, a
divida publica, apds uma estabilizacdo nos anos de 1999 e 2000, voltou a
crescer a partir de 2001, o que esta fortemente relacionado a composi¢céo
dessa divida, com forte presenca de titulos indexados ao cambio, e outra
parcela com titulos atrelados a SELIC (GREMAUD, VASCONCELLOS e
TONETO JUNIOR, 2009, p. 481).

Outro aspecto a ser analisado € o desempenho do setor externo.
Verifica-se, a partir de 1999, uma melhora das contas externas. O déficit em

transacbes correntes teve uma redugcao da ordem de 27%, a balangca comercial
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apresentou uma queda no déficit da ordem de US$ 5,4 bilhdes e houve uma reducéo
do déficit do balanco de servicos ndo fatores, com destaque para a queda das
despesas com viagens e transportes (GREMAUD, VASCONCELLOS e TONETO
JUNIOR, 2009).

A partir do comego de 1999, o pais iniciou um processo de retomada
do crescimento que sO viria a ser abortado pela combinacéo de crises de 2001, que
diminuiu a entrada de capitais e abalou fortemente os mercados mundiais,
comprometendo o desempenho médio da economia no segundo governo FHC
(VILLELA et. al., 2004). A média de crescimento no segundo mandato de FHC foi de
2,1% a.a., 0 que representou baixas taxas de crescimento no periodo.

Para o ano de 1999, as expectativas de crescimento ndo eram
favoraveis, ja que se esperava uma forte contracdo da atividade econdmica. O
surpreendente foi que elas ndo se verificaram e o PIB apresentou um crescimento
de 0,79% nesse ano. Isso pode ser explicado por alguns pontos. O primeiro refere-
se ao fraco desempenho da economia brasileira em 1998. Outro ponto € que a maior
competitividade propiciada pela mudanca cambial ocasionou o inicio da substituicéo
de importagbes em alguns segmentos. Por fim, outro ponto foi a queda mais rapida
da taxa de juros (GREMAUD, VASCONCELLOS e TONETO JUNIOR, 2009).

Este quadro permitiria prever que o pais, sem a trava cambial, poderia ter
encontrado o caminho do crescimento possibilitado pelo tripé de
consisténcia macroeconémica: metas de inflagdo, cambio flutuante e
superavit primario. Sem a valorizacdo cambial, podiam ser esperadas
melhoras no saldo comercial, como se verificou. A reducdo da taxa de juros,
possibilitada por um melhor desempenho fiscal e sem risco cambial,
induziria a retomada do investimento e o crescimento do emprego e da
renda levariam a retomada do consumo (GREMAUD, VASCONCELLOS e
TONETO JUNIOR, 2009, p. 485).

No ano de 2000, caminhou-se neste sentido e o0 pais apresentou a
maior taxa de crescimento econémico no segundo mandato de FHC (4,36% a.a.).
Neste ano o crescimento foi impulsionado por todos os componentes de demanda:
as exportacdes apresentaram elevado crescimento, 0os investimentos cresceram de
forma significativa e o consumo acompanhou o crescimento econémico. Com isto,
esperava-se que a partir dai o pais retomaria o crescimento econémico (GREMAUD,
VASCONCELLOS e TONETO JUNIOR, 2009).

Entretanto, no ano de 2001, verificou-se uma grande queda na taxa de
crescimento (1,3% a.a.). Duas causas explicam esta piora no desempenho

econdmico: choque externo, que gerou muita pressdo cambial em funcdo do ataque
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ao World Trade Center e da crise da Argentina, e a crise energética, que culminou
com o racionamento de energia no pais (GREMAUD, VASCONCELLOS e TONETO
JUNIOR, 2009).

A crise Argentina ocasionou uma grande saida de capitais do pais,
gerando forte desvalorizacdo cambial. J& esta ocasionou pressdes inflacionarias,
fazendo com que o Banco Central elevasse a taxa de juros, e, consequentemente,
0s investimentos se retrairam. O choque energético também significou pressdes de
custos e inflacionarias. Com este quadro, abortou-se a promessa de crescimento e a
divida publica se elevou em 2001, apesar do superavit primario gerado. Assim o
Brasil caminhou para o ultimo ano de mandato do presidente Fernando Henrique:
pressodes inflacionarias, baixa taxa de crescimento econdmico, taxa de desemprego
em elevacao e divida publica crescendo (GREMAUD, VASCONCELLOS e TONETO
JUNIOR, 2009).

No ano de 2002, o Brasil entrou em uma situacdo econémica chamada
de dominancia fiscal (GREMAUD, VASCONCELLOS e TONETO JUNIOR, 2009, p.
488):

As pressdes cambiais geravam pressfes inflacionarias, que foram
acompanhadas por elevagdes nas taxas de juros e maior elevagdo da divida
publica, dado o perfil da divida. Isso, por sua vez, elevava o risco-pais,
geravam-se maiores pressdes cambiais e inflacionarias. Configurou-se uma
situacdo em que a elevacdo da taxa de juros para combater a inflacdo
gerava 0 seu oposto, ou seja, novas pressodes inflacionarias.

Nesse contexto de grande instabilidade, no ano de 2002 o investimento
se retraiu ainda mais e 0 crescimento econdmico se manteve extremamente baixo,
sendo o Unico efeito positivo a forte elevacdo do superavit comercial, devido a
desvalorizacéo real da taxa de cambio (GREMAUD, VASCONCELLOS e TONETO
JUNIOR, 2009).

Sintetizando: o balan¢o do periodo de 1999 a 2002 € ambiguo. De um
lado, o crescimento permaneceu baixo e o pais continuou amargando taxas de juros
reais elevadas; de outro, houve melhora sistemética da balanca comercial e do
resultado em conta corrente e o pais fez um ajuste fiscal, havendo uma melhora do
resultado primario, entre 1998 e 2002, de quase 4% do PIB (VILLELA et. al., 2004).
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3 METODOLOGIA

O método de abordagem a ser utilizado nesta pesquisa € o dedutivo, ja
gue a partir das teorias de desenvolvimento econdmico que foram examinadas e da
evolucdo dos indicadores econdmicos no periodo de 1995 a 2002, foram feitas
conclusbes sobre o desenvolvimento econémico brasileiro no periodo. Ou seja, a
partir de uma teoria geral foram tiradas conclusdes de um periodo e um local em
particular.

Ja o método de procedimento utilizado nesta pesquisa foi o histérico,
pois se analisou um periodo que ja passou (o governo FHC).

A técnica de pesquisa empregada nesta pesquisa é a documentacao
indireta. Segundo Marconi e Lakatos (2008) o levantamento de dados, ou seja, a
documentacéo indireta é feita de duas maneiras: pesquisa documental e pesquisa
bibliografica.

A caracteristica da pesquisa documental € que a fonte de coleta de
dados se restringe a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina
dados secundarios. As fontes de documentos utilizadas nessa pesquisa serdo as
estatisticas, pois serdo coletados dados de caracteristica da populacdo como a
renda, de fatores que influem no tamanho da populagdo como a taxa de mortalidade
infantil, de fatores educacionais como a taxa de escolarizacdo, de fatores
econdbmicos como o desemprego e o saldo da balanca comercial e de moradia como
acesso a agua tratada (MARCONI; LAKATOS, 2008). Alguns dos indicadores que
foram utilizados na pesquisa sdo: PIB per capita, renda per capita, Indice Gini,
proporcao de domicilios pobres, taxa de mortalidade infantil, nimero médio de anos
de escolarizacdo, esperanca de vida ao nascer, taxa de analfabetismo, taxa de
desemprego, dentre outros.

A pesquisa bibliografica, que é feita a partir de fontes secundarias,
abrange parcela da bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema de estudo,
envolvendo, principalmente, livros, pesquisas e artigos. Sua finalidade é colocar o
pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre
determinado assunto (MARCONI; LAKATOS, 2008). Para Manzo (1971 apud
MARCONI; LAKATOS, 2008, p. 57) a bibliografia pertinente oferece meios para
definir, resolver, ndo somente problemas ja conhecidos, como também explorar

novas areas onde os problemas néo se cristalizaram suficientemente. Dessa forma,
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a pesquisa bibliogréfica ndo € simples repeticdo do que ja foi escrito ou dito sobre
certo assunto, mas propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou sob nova
abordagem, podendo chegar a conclusdes inovadoras (MARCONI; LAKATOS,
2008).

O tipo de fonte bibliografica que sera utilizada nesta pesquisa € a de
publicacdes, pois foram utilizados livros, publicagbes avulsas e pesquisas para

compor a pesquisa bibliografica.
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4 ANALISE DE DADOS

Neste capitulo, séo analisados os dados sobre o desenvolvimento
econdmico brasileiro no decorrer dos dois mandatos de FHC, ou seja, de 1995 a
2002.

Primeiramente sera analisada a evolucéo do PIB, bem como do PIB

per capita no periodo.

Tabela 2 — PIB e PIB per capita

PIB per
PIB (em milhdes . ~ capita L
. Variagao Populacao (em  Variacao
Ano de reais de L :
real (%) (milhdes) reais real (%)
2002) de
2002)
1994 1.102.960 - 156,8 7.034 -
1995 1.149.546 4,2 159 7.230 2,8
1996 1.180.108 2,7 161,2 7.321 1,2
1997 1.218.714 3,3 163,5 7.454 1,9
1998 1.220.322 0,1 165,7 7.365 -1,2
1999 1.229.907 0,8 167,9 7.325 -0,5
2000 1.283.539 4,4 170,1 7.546 3
2001 1.301.705 14 172,4 7.550 0,1
2002 1.321.490 15 174,6 7.569 0,2

Fonte: IBGE. Elaboragao do autor.

Na tabela acima, observa-se que o PIB do Brasil, no periodo de 1994 a
2002, obteve um crescimento de 19,81%, que € considerado baixo, devido ao
potencial que o Brasil representa para a sua populacdo e para o mundo. O
crescimento médio do Brasil durante o governo FHC ficou em 2,3%, ja o crescimento
mundial no mesmo periodo, segundo o FMI, foi de 3,4%. Esse dado comprova que 0
crescimento do PIB durante o governo FHC foi baixo, pois 0 mesmo foi inferior ao
crescimento mundial. Ja a populacéo brasileira cresceu 11,35% no periodo, 0 que
também reforca que o crescimento do PIB no periodo foi baixo, j& que s6 foi um
pouco superior ao da populagéo. Devido a isso, o0 aumento do PIB per capita no
periodo foi de apenas 7,61%, indice considerado muito baixo para um periodo de 8
anos.

Agora sera apresentado graficamente o crescimento do PIB e do PIB

per capita ano a ano, no periodo do governo FHC.
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Figura 1 — Grafico da variacao do PIB
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Fonte: IBGE. Elaboragao do autor.

No gréfico acima, pode-se observar que 0os anos de crescimento mais
significativos foram os trés apds a implantacdo do plano Real e 0 ano de 2000. A
estabilizacdo obtida pelo plano Real gerou um aumento do consumo, ja& que 0
trabalhador podia ter um planejamento maior das suas financas e uma no¢ao maior
do poder de compra de sua renda. Com isso, principalmente em 1995, o PIB
cresceu a taxas médias e a economia brasileira, por trés anos consecutivos, cresceu
modestamente.

Ja em 2000, o ano de maior crescimento do PIB no governo FHC, a
taxa de crescimento de 4,4% é creditada as exportacdes, ja que apos a flutuacdo do
cambio em 1999 o real se desvalorizou e, ap6s um periodo de adaptacdo ao novo
cenario e de recuperacdo do mercado externo em 1999, o PIB p6de deslanchar em
2000, devido principalmente ao aumento das exportacbes. Ja nos anos de 1998,
1999, 2001 e 2002 o crescimento do PIB brasileiro foi baixo, devido as crises
enfrentadas nesses anos.

A partir da andlise do grafico acima, pode-se afirmar que no periodo do
governo FHC néo houve constancia do crescimento econdmico, ja que quando se
acreditava que o pais iria acelerar o seu crescimento, ocorria algo que quebrava
essa expectativa e desacelerava o crescimento. O Plano Real, entdo, conseguiu
reduzir a inflacdo e estabilizar a economia brasileira, mas n&o trouxe consigo o
crescimento sustentado do PIB. Assim, o governo FHC, em termos de crescimento

econdmico sustentado, que € um dos componentes do desenvolvimento econémico,
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bY

ndo obteve bons resultados devido a inconstancia do crescimento e as taxas

modestas apresentadas (média de 2,3%).

Figura 2 — Grafico da variacao do PIB per capita
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Fonte: IBGE. Elaboracéo do autor.

O gréfico acima apresenta a variacao percentual do PIB per capita. O
comportamento deste grafico é semelhante ao do crescimento do PIB, ou seja, os
anos de 1995, 1996, 1997 e 2000 apresentaram os melhores resultados para o
periodo e os anos de 1998, 1999, 2001 e 2002 os piores. Entretanto, a variagdo do
PIB per capita foi, em todos os anos, menor do que a do PIB, chegando até haver
reducé@o do PIB per capita brasileiro nos anos de 1998 e 1999. Isso significa que a
populacdo brasileira cresceu em todos os anos do periodo, ocorrendo que em 1998
e 1999 ela cresceu mais que o PIB.

Com relagdo ao PIB per capita, o governo FHC também n&o obteve
éxito, jA& que o mesmo cresceu a taxas muito baixas (média de 0,94%), até
decrescendo em alguns anos, conforme citado anteriormente. Dessa forma, a renda

média do Brasil no periodo, obteve baixo crescimento.
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Tabela 3 — PIB sob ética da demanda — participagao relativa (%)

Gasto Gasto Gastodo Formagdo

total doméstico Governo Brutalde Mudanga Exportacdes Importacdo

com com com Capital nos debense debense
Ano consumo consumo Consumo Fixo dados servigos servigos
1994 80 61 19 19 -1 9 8
1995 83 62 21 18 0 7 9
1996 85 65 20 17 0 7 8
1997 85 65 20 17 0 7 9
1998 85 64 21 17 0 7 9
1999 85 65 20 16 1 9 11
2000 84 64 19 17 1 10 12
2001 83 63 20 17 1 12 13
2002 82 62 21 16 0 14 13

Fonte: ONU. Elaboracao do autor.

Observa-se no quadro acima que entre os anos de 1994 a 2002 houve
pouca alteracéo da participacéo relativa de cada componente da demanda dentro do
PIB.

Com relacdo aos trés indicadores de gastos com consumo (total,
doméstico e do governo) todos os trés aumentaram ligeiramente a sua
representatividade em relacdo ao PIB no periodo analisado. Isso significa que o
Brasil passou a gastar mais sua renda com consumo, o que foi um fator negativo
para o desenvolvimento econdémico brasileiro no periodo, ja que apesar desse
aumento ter sido pouco, o gasto com consumo em relacdo ao PIB € muito alto se
comparado a outros paises.

No que diz respeito a participacdo do investimento, ou seja, a formacao
bruta de capital fixo no PIB houve uma pequena reducdo, ja que em 1994 a
participacéo era de 19% e em 2002 passou para 16%. Se levarmos em conta a infra-
estrutura deficitaria que até hoje persiste neste pais e compararmos este percentual
com paises desenvolvidos ou até mesmo com outros paises do BRICS,
perceberemos 0 quao baixo estd este percentual de participacdo relativa do
investimento, o que dificultou o desenvolvimento econémico do periodo.

Olhando agora para a participacdo relativa das exportacbes e
importacdes no PIB, percebe-se que houve um aumento no periodo. As exportagcdes
em 1994 representavam 9% do PIB. De 1995 a 1998 esse percentual reduziu-se
para 7%, o que pode ser explicado pelo real super valorizado no periodo, devido a
ancora cambial utilizada para estabilizar os precos. De 1999 em diante, houve um
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movimento ascendente da participacdo das exportacées no PIB, encerrando 2002
em 14%. Ja as importacbes em 1994 representavam 8% do PIB, passando para
13% em 2002. Esse aumento da participacdo das exportacdes e importacées no PIB
pode ter ocorrido devido a abertura comercial realizada no inicio da década de 90,

que intensificou as relacdes de troca do Brasil com outros paises.

Tabela 4 — PIB sob 6tica da demanda — taxa anual de crescimento (%)

Gasto Gasto Gastodo Formagao

total doméstico Governo Brutalde Exportagbes Importagao

com com com Capital debense debense
Ano consumo consumo Consumo Fixo servicos servigos
1994 5,3 7,4 0,3 14,3 4 20,3
1995 6,6 8,6 1,3 7,3 -2 30,7
1996 1,9 3,2 -1,8 1,5 -0,04 5,6
1997 2,6 3 1,2 8,7 11 14,6
1998 0,3 -0,7 3,2 -0,3 4,9 -0,01
1999 0,7 0,4 1,7 -8,2 5,7 -15,1
2000 2,9 4 -0,2 5 12,9 10,8
2001 1,2 0,7 2,7 0,4 10 1,5
2002 2,7 1,9 4,7 -5,2 7,4 -11,8
Média 2,69 3,17 1,46 2,61 5,98 6,29

Fonte: ONU. Elaboracao do autor.

Pode-se destacar no quadro acima o aumento expressivo do gasto
domeéstico com consumo no inicio do Plano Real. Com isso, pode-se comprovar que
realmente a estabilizacdo obtida com o Plano Real gerou um aumento no consumo.
Outro dado interessante € o aumento significativo da formacao bruta de capital fixo
no inicio do Plano Real, ou seja, de 1994 a 1997. Uma das causas para esse
aumento € que houve um estimulo a renovacdo do maquinario das industrias
brasileiras concedido pelo Real valorizado em relacédo ao dolar. Por fim, € importante
destacar o grande crescimento das importacées no inicio do Plano Real, devido a
valorizacdo do Real, e, posteriormente, com a desvalorizagdo do cambio, o
significativo crescimento das exportacoes.

Com relagcdo as médias de crescimento de cada item, a de gasto
doméstico com consumo (3,17%) foi maior que a de formacéo bruta de capital fixo
(2,61%) e a de gasto total com consumo (2,69%) ficou bem proxima desta. Isso

significa que, no periodo, o investimento cresceu abaixo do consumo e isto
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prejudicou o desenvolvimento do pais, j& que o principal motor do mesmo é o

investimento e ndo o0 consumo.

Figura 3 — Grafico do saldo da balanca comercial (em milhdes de US$)
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Fonte: Banco Central. Elaboracao do autor.

Observa-se no grafico acima que na maioria do governo FHC a
balanca comercial brasileira foi deficitaria. Em 1995, o déficit foi de
aproximadamente 3,5 bilhdes de dolares, atingindo o fundo do pogo em 1997, com
um déficit de 6,8 bilhées de ddlares. Em 1998, o déficit permaneceu praticamente o
mesmo (6,6 bilhBes de dolares). O principal motivo dessa situacdo no primeiro
mandato de FHC foi ancora cambial para estabilizar a inflagdo, que praticamente
fixou o cambio no periodo. Com a flutuacdo do cambio a partir de 1999, o saldo da
balanca comercial melhorou significativamente, tornando-se superavitaria em 2001
(2,7 bilhdes de dolares) e encerrando 2002 com um alto superavit de 13,1 bilhdes de
délares. Em termos de desenvolvimento econémico, o recomendavel para qualquer
pais € a obtencdo de superavits na balanca comercial para redu¢do da dependéncia
externa. Isto propicia uma estabilidade maior para o pais, que é um pré-requisito
base para o pais focar na solucdo de seus problemas internos e,
consequentemente, melhorar o padrao de vida da populagéo.

Considerando os resultados do governo FHC no que diz respeito a
balanca comercial, podemos entdo afirmar que ela ndo contribuiu para o
desenvolvimento econdmico brasileiro durante o periodo, ja que na maior parte do

mesmo ela foi deficitaria e contribuiu para o aumento da instabilidade econémica.
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Figura 4 — Grafico do saldo do balan¢o de pagamentos (em milhdes de US$)
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Fonte: Banco Central. Elaboracao do autor.

Pode-se destacar no grafico acima o superavit significativo no saldo do
balanco de pagamentos no inicio do governo FHC. Em 1995, 12,9 bilhdes de dolares
e em 1996, 8,7 bilhdes de doblares. Apesar desse inicio exitoso, 0s quatro anos
seguintes foram de déficits, sendo que em 1997 (7,9 bilhdes de dodlares), 1998 (8
bilhbes de doblares) e 1999 (7,8 bilhdes de dolares) eles foram bem altos. Uma das
explicacbes para esses déficits subsequentes é a dificuldade de financiamento
externo para cobrir o déficit na balanca comercial. Isto ocorreu devido as crises
internacionais que ocorreram neste periodo e que abalaram a credibilidade do Brasil
perante os credores internacionais. Em 2001 (3,3 bilhées de délares) e 2002 (0,3
bilhdes de ddlares) o Brasil obteve superavit no balanco de pagamentos, cuja
principal causa para isto foi a volta do superavit na balanca comercial.

Pelos mesmos motivos no que diz respeito a balanca comercial, o
superavit do balanco de pagamentos € um dos estimulantes do desenvolvimento
econdbmico. Entdo, a partir do grafico acima, pode-se constatar que em certos anos o
balanco de pagamentos favoreceu o desenvolvimento econdémico e em outros

prejudicou.
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Figura 5 — Gréfico da taxa de cambio
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Fonte: Banco Central. Elaboracao do autor.

Segue acima o gréfico com a variagdo do cambio durante o governo
FHC. Pode-se perceber que durante o periodo em que vigorou a ancora cambial o
valor de US$1 ficou entre R$0,80 e R$1,20. Apés a liberacédo da flutuacao livre do
cambio em janeiro de 1999, houve uma grande desvalorizacdo do real e até inicio de
2001 o cambio flutuou entre R$1,75 e 2,10. Em meados de 2001, iniciou-se uma
nova desvalorizacdo do real, que foi intensificada em meados de 2002 devido ao
temor do mercado com relacéo a eleicdo de Lula.

Durante o primeiro mandato de FHC, o Real permaneceu valorizado
perante o dolar. Isto propiciou um aumento do consumo de produtos importados. Por
um lado, isso foi bom para o desenvolvimento econémico do pais, pois 0 acesso aos
bens de consumo foi melhorado e houve uma renovacdo dos bens de capital da
industria. Esses dois pontos contribuiram para a melhoria do padréo de vida. Por
outro lado, o Real valorizado gerou desequilibrio na balanga comercial, produzindo
os efeitos sobre o desenvolvimento econdmico ja discutidos. Ja no segundo
mandato de FHC, o Real sofreu uma grande desvaloriza¢éo, invertendo a situacao

dos dois pontos discutidos anteriormente.
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Figura 6 — Grafico do IPCA — variacao percentual mensal
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Fonte: Banco Central. Elaboragéao do autor.

Observa-se no grafico acima que a inflagdo mensal no inicio do
governo FHC encontrava-se alta (levando em consideracédo o periodo analisado) e
foi reduzindo-se até chegar a ser negativa em 1998. Apds isso, no segundo mandato
de FHC, a inflagcao voltou para os niveis de 1996 e 1997, possuindo um repique no
final de 2002, devido a crise gerada pela eleicdo de Lula. Esse comportamento €
observado pela linha de tendéncia desenhada no gréafico, que no primeiro mandato
estd em trajetdria descendente e no segundo manda passa a ficar em trajetoria
ascendente.

O efeito da inflagdo sobre o desenvolvimento econdmico é que quando
aguela esta alta e descontrolada afeta negativamente este e quando ela esta baixa e
controlada afeta positivamente este, jA que gera a estabilidade necessaria para as
empresas e 0 governo se preocuparem com o longo prazo.

Durante o governo FHC, pode-se afirmar que a inflacdo permaneceu
baixa e controlada na maioria dos momentos, considerando 0 recente contexto
histérico de inflacdo altissima no Brasil. Essa estabilidade inflacionaria gerou um
beneficio enorme para o desenvolvimento econémico do pais no governo FHC,
principalmente em seu inicio, quando os efeitos do Plano Real foram mais sentidos.

Dentre esses efeitos pode-se destacar o aumento do poder de compra da populacéo,
devido a brusca queda da inflag&o.



Tabela 5 — Divida externa

Divida externa liquida

Data anual em milhdes US$ Variagao real (%)
1995 92.347,60 -

1996 100.562,20 8,90%

1997 130.854,50 30,12%
1998 182.267,03 39,29%
1999 190.318,67 4,42%
2000 190.316,99 0,00%
2001 162.704,10 -14,51%
2002 164.999,14 1,41%

Fonte: Banco Central. Elaboragéao do autor.
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Pode-se destacar na tabela acima o expressivo aumento da divida

externa durante o governo FHC. Em 1995, a mesma era de aproximadamente 92,3

bilhdes de délares, chegando a atingir, em 1999, 190,3 bilhdes de dolares, mas, em

2002, reduziu-se para aproximadamente 165 bilhdes de doélares. O aumento

percentual de 1995 a 2002 foi de 78,67%. Esses dados comprovam que para o

Brasil conseguir manter o real valorizado perante o dolar, com o objetivo de

estabilizar a inflacdo, foi preciso se endividar externamente. E isso aumentou a

vulnerabilidade externa do pais, causando em momentos de crise externa,

instabilidade interna, o que prejudicou o desenvolvimento econémico durante o

governo FHC.
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Figura 7 — Gréfico do percentual de pessoas na populacdo total com renda

domiciliar per capita inferior a linha de pobreza
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Fonte: IPEA. Elaboracédo do autor.

Figura 8 — Gréfico do niumero de pessoas em domicilios com renda domiciliar per

capita inferior a linha de pobreza
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Fonte: IPEA. Elaboragéo do autor.

A linha de pobreza aqui considerada é o dobro da linha de extrema
pobreza, que é uma estimativa do valor de uma cesta de alimentos com o minimo de
calorias necessarias para suprir adequadamente uma pessoa, com base em
recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Pode-se observar que
no governo FHC a taxa de pobreza oscilou muito pouco, ja que a diferenca do
percentual minimo (34%) para o maximo (35,3%) no periodo foi de 1,3%. Entdo, no
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governo FHC n&o houve uma melhora do indice de pobreza, j& que o mesmo ficou
praticamente estagnado variando de 35,1% em 1995 para 34,4% em 2002. Se
observarmos a quantidade de pessoas consideradas pobres no periodo do governo
FHC comprovamos isso. Em 1995, o numero de pessoas pobres no Brasil era de

praticamente 52 milhdes, aumentando para pouco mais de 58 milhées em 2002.

Figura 9 — Gréfico do percentual de pessoas na populacdo total com renda
domiciliar per capita inferior a linha de extrema pobreza
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Fonte: IPEA. Elaboragéo do autor.

Figura 10 — Grafico do numero de pessoas em domicilios com renda domiciliar per

capita inferior a linha de extrema pobreza
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Fonte: IPEA. Elaboracéo do autor.
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Conforme explicitado anteriormente a linha de extrema pobreza € uma
estimativa do valor de uma cesta de alimentos com o minimo de calorias
necessarias para suprir adequadamente uma pessoa, com base em recomendacdes
da Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Durante o governo FHC, pode-se
observar que houve uma ligeira reducéo da taxa de extrema pobreza, que passou de
15,19% em 1995 para 13,98% em 2002. Ja se considerarmos oS numeros
absolutos, percebe-se que 0 niumero de pessoas extremamente pobres aumentou
de aproximadamente 22,5 milhdes em 1995 para 24 milhdes em 2002.

Segundo Freire Junior (2010), o coeficiente de Gini é usualmente
utilizado para calcular a desigualdade da distribuicdo de renda. Ele consiste em um
namero entre 0 e 1, onde O corresponde a completa igualdade da renda e 1 a

completa desigualdade.

Figura 11 — Grafico do Coeficiente Gini

0,605
0,602 0,602

0,601 0,600

0,600
0,596

0,590 0,589
0,585
0,580 T T T T T T

1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002

Fonte: IPEA. Elaboragéo do autor.

No grafico acima, observa-se que no governo FHC houve uma queda
muito pequena do coeficiente de Gini, 0 que significa que a desigualdade de renda
no Brasil durante o governo FHC praticamente nao foi reduzida jA que o indice
variou muito pouco saindo de 0,601 para 0,589. Isto retrata que ao final do governo
FHC o Brasil continuou sendo um pais bastante desigual, ndo havendo nenhuma
mudanca significativa neste aspecto durante seu governo.

Segue agora a analise de outro indice que avalia a desigualdade
social: o indice de T de Theil. Segundo Freire Junior (2010, p. 46), o indice T de
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Theil “é o logaritmo da razédo entre as médias aritméticas e geométricas das rendas
individuais, sendo nulo quando n&o existir desigualdade de renda entre os individuos
e tendente ao infinito quando a desigualdade tender ao maximo.” Para calcula-lo, é

necessario excluir o universo os individuos com renda domiciliar per capita nula.

Figura 12 — Grafico do indice T de Theil
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Fonte: IPEA. Elaboragéo do autor.

Pode-se observar que no periodo houve uma ligeira reducéo do indice
T de Theil, ja que em 1995 o0 mesmo era 0,733 e em 2002 passou a ser 0,71. Pode-
se afirmar, entdo, que o comportamento deste indice no periodo do governo FHC é
semelhante ao do coeficiente de Gini, ocorrendo apenas uma pequena reducao, o
que ndo se caracterizou em uma diminuigcdo significativa da desigualdade de renda
brasileira no periodo.

Agora, sera analisada a evolucdo da renda domiciliar média per capita.
Os valores do gréafico abaixo estdo em reais de 2012 e representam a renda média

mensal da populacgéo.



59

Figura 13 — Grafico da renda domiciliar mensal per capita média (em reais de
outubro de 2012)
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Fonte: IPEA. Elaboragéo do autor.

No grafico acima, observa-se que no periodo de 1995 a 2002 houve
uma pequena reducgdo da renda domiciliar per capita média. No primeiro mandato de
FHC houve até um aumento (2,1%) da renda, mas, no mandato subsequiente, a
renda voltou a cair chegando em 2002 a um nivel inferior ao de 1995. Isto
caracteriza uma estagnacao ou até piora do desenvolvimento econémico no periodo.

Abaixo, segue o grafico com o comportamento do indice de
analfabetismo no governo FHC. O indice representa o percentual de pessoas de 15

ou mais anos de idade que n&o sabem ler ou escrever um bilhete simples.

Figura 14 — Gréfico dos analfabetos — pessoas com 15 anos e mais
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Fonte: IPEA. Elaboragéo do autor.
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Houve uma reducdo do indice de analfabetismo no governo FHC. A
reducdo ocorreu ano a ano, com excec¢ao do ano 1996 para 1997 no qual ocorreu
um aumento de 0,1% no namero de analfabetos. Essa reducédo indica uma melhora

do indice de escolaridade durante o governo FHC.

Figura 15 — Gréfico da média de anos de estudo — pessoas com 25 anos e mais
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Fonte: IPEA. Elaboracédo do autor.

No grafico acima, observa-se que no periodo de 1995 a 2002 houve
uma melhora de quase um ano na média de anos de estudo. O aumento da média
ocorreu ano a ano, encerrando 2002 com média de 6,1 anos. Esse indice,
juntamente com o anterior, indica uma melhora na educagdo durante o governo
FHC.

Logo abaixo, seguem dois gréaficos que expdem a frequiéncia escolar
entre os anos de 1995 a 2002. O primeiro aborda a razdo entre o namero de
pessoas de 7 a 14 anos de idade que frequentam a escola e o total de pessoas
nesta faixa etaria. Ja o segundo faz o mesmo s6 que para pessoas entre 15 e 17

anos.
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Figura 16 — Grafico da frequéncia escolar — pessoas de 7 a 14 anos
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Fonte: IPEA. Elaboragéo do autor.

Figura 17 — Grafico da frequéncia escolar — pessoas de 15 a 17 anos
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Fonte: IPEA. Elaboragéo do autor.

Em todos os dois graficos, pode-se observar que houve uma melhora
significativa da frequéncia escolar durante o governo FHC. Na frequéncia escolar de
pessoas entre 7 e 14 anos a porcentagem sai de 85,9% em 1995 para se aproximar
de 100%, atingindo 96,9% em 2002. J& na frequéncia escolar de pessoas entre 15 e
17 anos a porcentagem evoluiu de 66,9% em 1995 para 81,5% em 2002, o que
caracteriza um aumento mais expressivo que o da frequéncia de pessoas entre 7 e
14 anos. A evolucdo dessas duas frequiéncias escolares para faixa etarias diferentes
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corrobora, junto aos indices educacionais abordados anteriormente, que houve uma
melhora na educagéo durante o governo FHC.

Agora, sera analisado 0 acesso a agua encanada no Brasil entre 1995
e 2002. Esse indice representa o percentual de pessoas em domicilios com
abastecimento de 4gua através de rede geral com canalizacdo interna ou através de

pPOcOo ou hascente com canalizacao interna.

Figura 18 — Grafico dos domicilios com agua encanada
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Fonte: IPEA. Elaboragéo do autor.

Observa-se, no grafico acima, que houve uma melhora significativa do
acesso da populagdo brasileira a dgua encanada, ja que, em 1995, 78,4% dos
domicilios tinham acesso a agua encanada e em 2002 esse percentual passou para
87%. Esse aumento indica uma melhora do saneamento basico durante o governo
FHC.

Logo abaixo, segue o grafico com o percentual de domicilios que
possuem instalacdo adequada de esgoto. A definicdo deste indice é a porcentagem
das pessoas que vivem em domicilios particulares permanentes com acesso a
instalagcbes de esgoto, ou seja, que tem banheiro de uso exclusivo e com
escoadouro conectado a rede coletora de esgoto ou a uma fossa séptica ligada ou

ndo a uma rede coletora.
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Figura 19 — Grafico dos domicilios com instalacéo de esgoto
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Fonte: IPEA. Elaboragéo do autor.

Pode-se observar que houve um aumento do percentual de domicilios
gue possuem instalacdo adequada de esgoto. Em 1995, 55,6% da populacéo tinha
acesso ao servico de esgoto, jA em 2002 64,8% da populagéo tinha acesso a este
tipo de servico. Este € mais um indice que indica a melhora do saneamento basico
no periodo do governo FHC.

Neste momento, sera analisada a evolu¢do do percentual de pessoas
gue moram em domicilios duraveis, sendo que consideram-se duraveis os domicilios
em que a cobertura e as paredes sdo constituidos de materiais duraveis. Segue

abaixo o grafico com essas informacdes.

Figura 20 — Grafico dos domicilios com material de construcdo duravel
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Fonte: IPEA. Elaboracéo do autor.
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Analisando o grafico acima, observa-se que houve um ligeiro aumento
dos domicilios que possuem material de construcdo durdvel. Em 1995, 94% dos
municipios utilizavam material de construcao duravel e em 2002, o percentual subiu
para 96,5%. Este aumento, apesar de pequeno, pode indicar uma pequena melhora
na infra-estrutura habitacional durante o governo FHC.

Agora, sera analisado outro indice relacionado com o anterior: o
percentual de moradias consideradas adequadas. Foram considerados adequados
os domicilios que atendessem simultaneamente os seguintes critérios: densidade de
até dois moradores por dormitério, coleta de lixo direta ou indireta por servigco de
limpeza, abastecimento de &gua por rede geral e esgotamento sanitario por rede

coletora ou fossa séptica. Segue abaixo o grafico com essas informacoes.

Figura 21 — Grafico da adequacéo da moradia
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Fonte: IBGE. Elaboragéo do autor.

A partir do grafico acima, observa-se que houve uma significativa
melhora da adequagédo dos domicilios brasileiros no periodo do governo FHC, ja
que, em 1995, o percentual de moradias consideradas adequadas era de 40,9%
evoluindo para 50,6%, em 2002. Considerando-se que a moradia adequada é uma
das condicbes determinantes para a qualidade de vida da populacdo e
consequentemente para o desenvolvimento econdémico, pode-se afirmar, juntamente
do indice de domicilios com material de construgédo duravel, que houve uma melhora
na infra-estrutura habitacional durante o governo FHC.
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Logo abaixo, segue o grafico com os dados do periodo de 1995 a 2002
da esperanca de vida ao nascer. O significado deste indice é a longevidade média
esperada para um recém-nascido de determinado grupo populacional em um

determinado periodo de tempo.

Figura 22 — Grafico da esperanca de vida ao nascer
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Fonte: IBGE. Elaboragao do autor.

Pode-se observar que houve um ligeiro aumento da esperanca de vida
ao nascer durante o governo FHC. Em 1995, a esperanc¢a de vida ao nascer era
68,5 anos. Ja em 2002, ela passou a ser de 71 anos. Isso representa uma melhoria
das condicdes de vida e de saude da populacéo no periodo, j& que a esperanca de
vida ao nascer é um indicador que esta estreitamente relacionado a isso. A evolugéo
desse indicador no periodo representa uma melhora do desenvolvimento econdmico
do pais, j& que o aumento da esperanca de vida ao nascer significa uma melhora no
padréao de vida da populacéo no governo FHC.

Logo abaixo, segue o grafico com os dados do periodo de 1997 a 2002
da mortalidade infantil no Brasil. O significado deste indice é o numero de ébitos de

menores de um ano de idade, por mil nascidos vivos, na populacéo residente.
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Figura 23 — Grafico da taxa de mortalidade infantil
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Fonte: IBGE. Elaboracgéo do autor.

Pode-se observar que houve uma reducéo significativa da mortalidade
infantil no periodo de 1997 a 2002. Em 1997, o indice de mortalidade infantil era de
31,9, reduzindo-se, ano a ano, até chegar em 24,89 no ano de 2002. Isso indica uma
melhoria das condicbes de desenvolvimento econdmico, jA que O acesso e a
qualidade dos recursos disponiveis para atencdo a saude materna e da populacao
infantil melhoraram.

Neste momento, sera analisada a evolucdo da taxa de trabalho infantil
durante o governo FHC. Este indice é o percentual da populacado residente de 10 a
15 anos de idade que se encontra trabalhando ou procurando trabalho.
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Figura 24 — Grafico da taxa de trabalho infantil (%)
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Fonte: IBGE. Elaboragéo do autor.

Analisando o grafico acima, observa-se que a taxa de trabalho infantil
sofreu uma queda consideravel durante o governo FHC. Em 1995, a taxa era de
21,91%, reduzindo-se para 13,57% em 2002. Essa reducdo é um indicativo da
melhoria do padréao de vida da populacéo brasileira durante o governo FHC.

Neste momento, serd analisada a evolucdo da taxa de desemprego,
que é o percentual das pessoas que procuraram, mas ndo encontraram ocupacao
profissional remunerada entre todas aquelas consideradas ativas no mercado de

trabalho.
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Figura 25 — Grafico da taxa de desemprego (%)
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Fonte: IPEA. Elaboragéo do autor.

Analisando o grafico acima, observa-se que houve um aumento
significativo da taxa de desemprego durante o governo FHC. Em 1995 a taxa era de
6,7%, chegando a 10,4% em 1999 e encerrando o periodo (2002) em 9,9%. A
evolucéo deste indicador foi bastante prejudicial para o desenvolvimento econémico
durante o governo FHC.

Agora, analisar-se-a o grau de informalidade durante o governo FHC,
indice que, geralmente, esta relacionado a taxa de desemprego, pois quando esta
sobe ha uma tendéncia de aumento da informalidade, como forma de o trabalhador
obter alguma renda. O célculo do grau de informalidade, neste caso, € feito a partir
da seguinte divisdo: (empregados sem carteira + trabalhadores por conta proépria) /
(trabalhadores protegidos + empregados sem carteira + trabalhadores por conta

propria + empregadores).
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Figura 26 — Grafico do grau de informalidade (%)
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Fonte: IPEA. Elaboragéo do autor.

Pode-se observar que o grau de informalidade no periodo teve pouca
variacdo, ja que o indice estava em 54,6% em 1995, passou para 56,2% em 1999 e
encerrou 2002 em 54,9%. Apesar dessa pouca variacdo, o grau de informalidade
permaneceu em um patamar considerado elevado, o que acabou prejudicando o
desenvolvimento econdmico no periodo. Outra constatacdo € que nao foi observada
a correlacdo positiva entre a taxa de desemprego e o grau de informalidade, ja que
apesar de a taxa de desemprego ter aumentado no periodo, o grau de informalidade

permaneceu N0 mesmo patamar.
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CONCLUSAO

O presente estudo buscou examinar o conceito de desenvolvimento
econdmico. A partir das referéncias encontradas, chegou-se a seguinte definicdo do
termo: desenvolvimento econdmico € um processo de crescimento sustentado da
renda que ocasiona a melhoria do padréo de vida da populagao.

Retomando o problema geral da pesquisa, este foi assim definido:
como evoluiu o desenvolvimento econdmico brasileiro durante o governo FHC
(1995-2002)? A resposta sera dada abaixo a partir da analise do desempenho dos
varios indicadores expostos no capitulo interior.

Com relacdo a renda, o Brasil evoluiu muito pouco durante o governo
FHC. O PIB cresceu em percentual menor que o do mundo e o PIB per capita
cresceu em ritmo menor ainda que o do PIB, chegando a decrescer em alguns anos
do periodo abordado, o que prejudicou o desenvolvimento econémico no periodo.
Olhando-se para o PIB sob a ética da demanda, constata-se que praticamente nao
houve alteracdo na composicdo do mesmo, continuando o PIB brasileiro
extremamente composto de consumo e muito pouco de investimento, o que foi
extremamente prejudicial para o Brasil se desenvolver no governo FHC, ja que com
0 baixo investimento em areas como infra-estrutura, saude e educacao o padréo de
vida da populacdo melhora de forma muito vagarosa.

Agora, analisando o0s quesitos balanca comercial, balanco de
pagamentos e divida externa, percebe-se que todos os trés prejudicaram o
desenvolvimento econdmico do Brasil durante o governo, ja que os dois primeiros
permaneceram deficitarios na maior parte do periodo e o ultimo aumentou
significativamente, o que gerou aumento da dependéncia externa e instabilidade
interna, dificultando a melhoria do padréo de vida da populacao brasileira.

Com relacdo a taxa de cambio durante o governo FHC, ela produziu,
ao mesmo tempo, tanto quando estava valorizada, quando estava desvalorizada,
efeitos benéficos e maléficos para o desenvolvimento econémico do periodo, nao
sendo claro qual dos efeitos prevaleceu.

Ja a taxa de inflagdo reduziu-se significativamente no periodo,
contribuindo bastante para que houvesse desenvolvimento econémico no periodo,
pois a estabilidade gerada pela baixa inflagdo € um dos pré-requisitos para que haja

desenvolvimento econdmico. Além disso, e erradicacdo da hiperinflacdo com a
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consequente estabilidade monetéria alcancada pela economia brasileira com a
implantacdo do Plano Real, promoveu notavel efeito na economia em termos de
recuperacdo do sistema de precos, além da preservacdo do real poder de compra
dos trabalhadores assalariados.

No que diz respeito a distribuicdo de renda, o Brasil evoluiu muito
pouco durante o governo FHC, o que contribuiu negativamente para o
desenvolvimento econdmico. O percentual de pessoas abaixo da linha de pobreza e
extrema pobreza reduziu-se muito pouco no periodo. O coeficiente de Gini e o indice
T de Theil também. Por fim, a renda domiciliar real mensal per capita média diminuiu
durante o governo FHC.

Ja com relacdo a educacao, houve uma melhora significativa durante o
governo FHC. O percentual de adultos analfabetos diminuiu, a média de anos de
estudos de pessoas com mais de 25 anos aumentou e a freqiiéncia escolar na faixa
etaria dos 7 aos 17 anos também aumentou. Tudo isto ajudou no desenvolvimento
econdémico do periodo.

No que diz respeito ao saneamento basico e a estrutura habitacional,
também houve uma melhora significativa de 1995 a 2002. O percentual de
domicilios com acesso a agua encanada e esgoto aumentou. O percentual de
moradias consideradas adequadas também aumentou, assim como o de domicilios
com material de construcéo duravel.

Com relacéo aos indicadores esperanca de vida ao nascer, mortalidade
infantil e taxa de trabalho infantil, houve uma melhora em todos eles durante o
governo FHC. A evolugdo desses trés indicadores, portanto, contribuiu para o
desenvolvimento econémico no periodo.

Por fim, no que diz respeito ao emprego, houve uma piora durante o
governo FHC. A taxa de desemprego aumentou significativamente no periodo e o
grau de informalidade permaneceu estavel. Este indicador, entdo, prejudicou o
desenvolvimento econémico brasileiro no periodo.

Considerando o contexto histérico-econébmico do governo FHC,
constata-se que o mesmo nao contribuiu para o desenvolvimento econémico, devido
a suas inumeras crises externas e internas que a todo o momento geravam
instabilidades na economia do pais. Tudo isto fez com que 0 governo, as vezes,
tivesse que tomar medidas impopulares na condugédo da politica econémica, o que

prejudicou os indicadores de desenvolvimento econdémico.
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Portanto, a partir da andlise de todos indicadores e do contexto
historico-econémico, pode-se concluir que ndo houve desenvolvimento econdémico
durante o governo FHC. Apesar de alguns indicadores terem evoluido de maneira
favoravel a este no periodo, os dois (renda e distribuicdo de renda), que podem ser
considerados os mais importantes dentre eles, ndo o foram. Além disto, a maioria
dos indicadores evoluiu de uma maneira que prejudicou o desenvolvimento
econdmico durante o governo FHC. Também, houve um enorme esfor¢co no primeiro
mandato para manter a conquista da estabilidade econémica, além das varias crises

externas e internas enfrentadas ao longo de todo o governo FHC.



73

REFERENCIAS

BANCO CENTRAL DO BRASIL — BACEN. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/pt-

br/paginas/default.aspx>.

BRESSER-PEREIRA, L. C. Desenvolvimento e crise no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1968.

BRESSER-PEREIRA, L. C. Macroeconomia P6s-Plano Real: as relacdes basicas. In:
Jodo Sicsu; Luiz Fernando de Paula; Renaut Michel. (Org.). Novo
Desenvolvimentismo: um projeto nacional de crescimento com equidade social. 1 ed.
Barueri: Editora Manole Ltda, 2005, v. 1.

BRESSER-PEREIRA, L. C. O conceito historico de desenvolvimento econdmico.
Textos para discusséo da Escola de Economia de S&o Paulo, Sdo Paulo, v. 157,
dezembro de 2006.

CAMPQOS, C. C. et al. Indicador de desenvolvimento econdmico e social (IDES) dos
Estados Brasileiros. Disponivel em:
<http://fgvprojetos.fgv.br/sites/fgvprojetos.fgv.br/files/estudo_5.pdf>. Acesso em: 15
jul. 2014. Rio de Janeiro.

FEIJO, R. Desenvolvimento econdmico: modelos, evidéncias, opcdes politicas e o

caso brasileiro. Sao Paulo: Atlas, 2007.

FILGUEIRAS, L. A. M. Histérias do Plano Real: fundamentos, impactos e

contradicbes. Sdo Paulo: Boitempo, 2000.

FREIRE JUNIOR, J. et al. Entendendo os principais indicadores sociais e

econdmicos. Fortaleza: IPECE, 2010.

FURTADO, C. Introducdo ao desenvolvimento: enfoque historico-estrutural. S&o
Paulo: Paz e Terra, 2000.

FURTADO, C. Teoria e politica do desenvolvimento econdémico. 2 ed. S&o Paulo:

Companhia Editora Nacional,1961.

GREMAUD, A. P.; VASCONCELLOS, M. A. S.; TONETO JUNIOR, R. Economia

Brasileira Contemporanea. 7 ed. Sao Paulo: Atlas, 2009.



74

HIRSCHMAN, A. O. La economia politica del desarrollo latino americano.
Siete ejercicios en retrospectiva. El Trimestre Econdmico. México, v. LXIII (2), n.
250, Abril/Junho 1996.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISITCA — IBGE. Disponivel em:

<http://www.ibge.gov.br/home/>.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA. Disponivel em:

<http://www.ipeadata.gov.br/>.

KAYANO, J.; CALDAS, E. L. Indicadores para o dialogo. Texto de apoio da oficina 2,
Séo Paulo, v.08, outubro de 2002.

LACERDA, A. C. de et al. Economia Brasileira. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

MANZO, A. J. Manual para la preparacion de monografias: un guia para presentar

informes y tesis. 2 ed. Buenos Aires: Humanitas, 1973.

MARCONI, M. A; LAKATOS, E. M.. Técnicas de pesquisa. 7 ed. Sado Paulo: Atlas,
2008.

MILONE, P. C. Crescimento e desenvolvimento econdmico: teorias e evidéncias
empiricas. In: MONTORO FILHO, André Franco et alii. Manual de economia. S&o
Paulo: Saraiva, 1998.

OLIVEIRA, G. B. Uma discussao sobre o conceito de desenvolvimento. Revista FAE,
Curitiba, v. 5, n. 2, p. 37-48, maio/ago. 2002.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Disponivel em:

<http://www.un.org/en/>.

PIRES, M. C. et al. Economia brasileira: da colonia ao governo Lula. Sado Paulo:
Saraiva, 2010.

SANDRONI, P. et. al. Novissimo dicionario de economia. Sdo Paulo: Best Seller,
1999.

SCHUMPETER, J. A. The Development Economics. Oxford: Oxford University Press,
1961.



75

SOUZA, N. J. Desenvolvimento econbmico. 4 ed. Sao Paulo: Atlas, 1999.

SOUZA, N. J. Desenvolvimento econémico. 5 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. University
Press, 1961.

VASCONCELLOS, M. A. S. de. Economia: micro e macro: teoria e exercicios. 3 ed.
Sao Paulo: Atlas, 2002.

VILLELA, A. et. al. Economia Brasileira Contemporanea: 1945-2004. Sao Paulo,
2004.



