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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo a analise do comportamento da balanca comercial
brasileira entre os anos de 2000 a 2009, abordando, as teorias classicas de Adam Smith e
David Ricardo conhecidas como Teoria das Vantagens Absolutas e Teoria das Vantagens
Comparativas, respectivamente. As teorias, por sua vez, através de dados bibliograficos,
estabelecem as relagdes comerciais e econdmicas existentes entre dois paises, enfatizando a
supremacia de um em detrimento do outro. Salientou-se a relevancia da Teoria das Vantagens
Competitivas de Michael E. Porter para a nacdo e também para o comércio internacional. A
andlise do trabalho de Souza (1999) destacou o papel fundamental das exportagdes no
processo de crescimento econémico. Esta andlise foi feita dividindo-se os bens exportados
quanto ao fator agregado, evidenciando-se uma maior exportacdo de bens basicos em
detrimento da exportacdo de bens industrializados.

Ademais os dados estatisticos ajudaram a explicar e entender o comportamento da balanga
comercial brasileira nos nove anos analisados, atraves da pesquisa empirica, baseada em
tabelas e graficos que mostram os dados do PIB, exportagdes e importacOes realizadas, a
pauta exportadora e as caracteristicas de cada periodo. Finalmente constatou-se que os bens
basicos contribuiram significativamente para o superdvit da balanga comercial durante o
periodo analisado, ficando evidente a dependéncia estrutural pela exportacdo de commodities.

Palavras-chave: balanca comercial, crescimento econdmico, exportacbes, vantagens
comparativas, vantagens competitivas.



ABSTRACT

This search aims analyze the behavior of the Brazilian trade balance between the years 2000
to 2009 , addressing the classical theories of Adam Smith and David Ricardo known as
Theory of Absolute Advantage and Theory of Comparative Advantage , respectively.
Theories , on the other hand , through bibliographic data , It establish such as business
relationship and economic between the two countries , emphasizing the supremacy of one
over the other. Stressed the importance of the Theory of Competitive Advantage by Michael
E. Porter to the nation and to international trade . The analysis of the work of Souza (1999 )
highlighted the important of the exports in the economic growth process . This analysis was
performed by dividing goods exported such as aggregate factor ,demonstrating a greater
export of goods basic in detriment of the export of goods manufactured . Besides the
statistical data helped to explain and understand the behavior of the Brazilian trade balance in
the nine years examined , through empirical research , based on tables and graphs showing the
data of GDP , exports and imports , the export ruling and the characteristics of each period.
Finally it was found that the goods basic contributed significantly to the trade surplus during
the period analyzed , evidencing the structural dependency on the export of commodities

Keywords: comercial balance, economic growth, exportation, comparative advantages,
competitive advantages.
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INTRODUCAO

O presente trabalho baseou-se em pesquisa bibliogréfica através de livros e artigos
cientificos, disponiveis em meios eletrénicos. A pesquisa empirica, por sua vez, atraves de
dados e graficos estatisticos corroboraram as teorias defendidas pelos autores ao longo dos
capitulos estudados mediante os sites oficiais consultados, tais como: IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), MDIC (Ministério do Desenvolvimento da Industria e
Comércio), IPEA (Instituto de Pesquisa em Economia Aplicada).

Para tanto, o estudo tem como objetivo analisar o comportamento da balanca
comercial brasileira de 2000 a 2009 através do comércio internacional, sendo indispensaveis
as seguintes variaveis: PIB (Produto Interno Bruto), os volumes de exportacdo e importacao
do pais, a composicdo da pauta exportadora brasileira e os principais fatores que levaram a
estes resultados. Estes fatores por sua vez, estdo relacionados a inovagdes tecnologicas, a
estrutura da pauta exportadora brasileira e a inser¢do do pais no comércio internacional.

O primeiro capitulo aborda as formulacfes tedricas dos economistas classicos, entre
eles: Adam Smith (precursor da escola classica) e David Ricardo com sua formulada Teoria
das Vantagens Comparativas, que diz respeito as relacdes econdmicas e comerciais existentes
entre dois paises conforme a especializacdo desenvolvida na producdo de mercadorias de cada
pais. Isso significa que o pais hegemonico (aquele que consegue ser mais competitivo em
relacdo aos outros, em que a mao-de-obra além de ser especializada é barata, 0s custos sdo
menores e a produtividade tende a ser maior) apresentara vantagem de custo e sua
produtividade serd maior em detrimento do outro. Destaca-se também a relevancia da Teoria
das Vantagens Competitivas de Michael E. Porter, contribuindo para o desenvolvimento do
comércio internacional e da nagdo como um todo.

O segundo capitulo diz respeito ao processo de substituicdo de importaces adotado no
Brasil enquanto estratégia adotada para a sua industrializacdo. Esse processo visa 0
desenvolvimento interno de uma nacédo, estimulado por desequilibrio externo e tem como
resultado a dinamizagdo, crescimento e diversificacdo do setor industrial.

No terceiro capitulo é analisada a formagdo econdmica do Brasil, através do governo
de 1950 a 1990, sendo destacados fatos historicos e econdbmicos marcantes para o pais até o
periodo da industrializacdo brasileira. Salienta-se também o atraso da industrializacdo
brasileira e suas causas no que diz respeito a insercdo de novas tecnologias e especializacdo

da mdo-de-obra.



Por fim, o quarto capitulo esta apresentado sob a forma da pesquisa empirica (gréaficos
e tabelas) de modo que, esta mostra claramente os resultados das politicas econémicas
adotadas no Brasil juntamente com o seu desenvolvimento e insercdo no comércio
internacional. Neste contexto, destacam-se 0s produtos de maior relevancia na composicdo da
pauta exportadora brasileira e qual a sua participagdo no crescimento da economia. Dessa
maneira, a correlacdo entre a fundamentacao tedrica e a pesquisa empirica é fundamental para
a andlise do crescimento econdmico brasileiro mediante o saldo da balangca comercial do pais,

suas exportagdes e outras variaveis mencionadas anteriormente.



| - FUNDAMENTACAO TEORICA

1.1 CONTRIBUICAO DA ESCOLA CLASSICA A TEORIA DO COMERCIO
INTERNACIONAL

Para analisar o comportamento da balanca comercial brasileira, no periodo de 2000 a
2009, é imprescindivel entender o surgimento do comercio internacional, as relacdes
estabelecidas com os demais paises; e as teorias formuladas pelos economistas, para explicar
o funcionamento do comércio entre as naces.

Segundo Hugon (1967), as primeiras relacdes estabelecidas com o comércio
internacional, iniciaram-se com o0 mercantilismo; onde a balanca de comércio passou a
substituir a balanca de contratos. Nesse periodo, entre os séculos XV1 e XVIII, o objetivo dos
mercantilistas era apresentar uma balanca comercial favoravel, ou seja, as exportacGes teriam
qgue ser maiores que as importacdes. As importacdes e exportacbes realizadas na época,
consistiam no comércio entre metais preciosos, principalmente ouro e prata. Existia, portanto,
0 protecionismo (século XVII), onde o aumento das exportacfes era concedido através dos
subsidios, e a diminui¢do das importacgdes, através das tarifas.

Para Coutinho (1993, p.29) “o mercantilismo representa principalmente a emergéncia
de questBes econdmicas no debate corrente, pano de fundo para o posterior desenvolvimento
da reflexao sistematica em economia”.

Coutinho (1993) afirma também que o mercantilismo consolidou um conjunto de
temas denotativos da moderna sociabilidade mercantil, como juros, precos, cambio, riqueza,
tributacdo. Do debate sistematico desses temas, e muitas vezes em oposicdo aos postulados
mercantilistas, nasce a economia politica classica.

Krugman e Obstfeld (2005), definem a participagdo dos paises no comércio

internacional por duas razdes basicas, sendo elas:

Os paises comercializam porque séo diferentes entre si. Os paises, assim como os individuos,
podem ser beneficiados por suas diferencas, atingindo um arranjo no qual cada um produz as
coisas que faz relativamente bem. Os paises comercializam para obter economias de escala na

producdo. Isto é, se cada pais produz apenas uma variedade limitada de bens, ele pode produzir
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cada um desses bens em uma escala maior e, portanto, mais eficientemente do que se tentasse
produzir tudo. Na realidade, os padrbes de comércio internacional refletem a interacdo de

ambos os motivos. (Krugman e Obstfeld 2005, p. 13).

O precursor da Escola Classica, Adam Smith (1988 apud Marinho 2011)* desenvolveu
seu trabalho baseado na Teoria das Vantagens Absolutas, em 1776, o qual publicou sua obra
de maior relevancia intitulada “A Riqueza Das Nag¢des”. Para o autor, a Teoria das Vantagens
Absolutas diz respeito a especializacdo na producdo dos bens que possa configurar vantagem
absoluta. Ou seja, cada pais deve especializar-se na producéo de determinado bem que lhe
apresente vantagem absoluta de custo, concomitantemente com uma menor utilizacdo de
insumos, no caso de Smith, seria o trabalho. Assim, uma nagdo exportara produtos que possua
vantagem absoluta de custo e importara produtos que possua desvantagem absoluta de custo.

As ideias de Smith se contrapdem as ideias mercantilistas. O autor classico defende o
livre mercado, ndo admitindo a interferéncia do governo na economia. Para Smith (1988 apud
Marinho 2011), a economia funcionava guiada por uma “mao invisivel”, a qual conduziria os
interesses individuais, como as empresas e 0s consumidores, aos melhores interesses de toda
sociedade, sem necessidade de interferéncia do governo.

O liberalismo de Smith? fomenta o comércio internacional, de modo que as relacdes
comerciais existentes entre as nagfes, possam trazer vantagens ou até mesmo desvantagens
associadas ao livre comércio, sendo que 0 objetivo entre 0s paises participantes é
beneficiarem-se das trocas. Para tanto, formulou a teoria das Vantagens Absolutas. O livre
comeércio entre as nagles traz consigo o fim do protecionismo aos produtos nacionais e
importados, e a ndo interferéncia do governo na economia. Por fim, o liberalismo acabara
beneficiando a especializacdo de cada pais e todas as demais nacdes que participam do
comeércio internacional.

No que diz respeito a Teoria Das Vantagens Comparativas, Ricardo a define como:

Posteriormente a Smith, David Ricardo formulou sua teoria das Vantagens Comparativas em
1817 aperfeigoando a teoria de Smith. Para Ricardo, 0s ganhos do comércio exterior, ndo se
daria pela vantagem absoluta de Smith, mas pelo principio das vantagens comparativas.
Segundo o autor, dois paises poderiam beneficiar-se com o comércio, desde que cada um

apresentasse vantagem relativa na producdo. Vantagem relativa significa, que a razdo entre o

MARINHO, Henrique. Teorias do Comércio Internacional e Politica Comercial. Rio de Janeiro: Editora Ciéncia
Moderna Ltda, 2011, p. 38-39.
21d., 2011, p. 39.
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trabalho incorporado entre as duas mercadorias divergia entre dois paises, de modo que cada

um deles poderia ter, pelo menos, uma mercadoria na qual a quantidade relativa de trabalho

incorporado seria menor que a de outro pais. (RICARDO 1982, apud Marinho, 2011
p.44).

Para Ricardo, os paises deveriam especializar-se na producdo de bens que apresentem
vantagens comparativas, aumentando sua producdo interna. Assim, a producédo que nédo fosse
vendida no mercado nacional de determinado pais, deveria ser exportada. Os outros bens
seriam adquiridos no mercado internacional a um preco menor do que se produzido
internamente.

Isso significa dizer que os paises exportardo produtos nos quais tém maior vantagem
comparativa em sua produgcdo e importardo 0S bens nos quais apresentem menor

produtividade, ou seja, ndo tem vantagem comparativa em sua producéo.

1.2 ADAM SMITH

Adam Smith (1776) publicara a sua obra, intitulado “Investigagdo Sobre a Natureza e
as Causas da Riqueza das NacgOes, que além de examinar a origem da riqueza das nacdes,
defendia o livre comércio entre elas. Em relagdo ao comércio internacional, esse deveria
basear-se nos pressupostos das vantagens absolutas, ou seja, cada nac¢do deveria especializar-
se na producdo de determinado bem que lhe apresentasse vantagem absoluta de custo,
simultaneamente a uma menor utilizacdo de insumos, no caso de Smith, seria o trabalho.
Nesse caso, seria vantajoso para 0 pais exportar 0s bens que possuissem vantagem absoluta de
custo e importar aqueles que apresentassem desvantagem absoluta de custo.

A obra de Smith ndo se restringe ao comércio internacional. As primeiras formulacdes
da teoria econdmica foram sistematizadas por ele, entre elas estdo: a divisdo do trabalho, as
teorias do valor, do dinheiro, dos tributos, dos mercados, do crescimento econémico e da
distribuicdo de renda. Estudou, ainda, sobre o papel das diferentes classes sociais, e,
principalmente do papel o Estado na economia.

Smith (1988, apud Marinho, 2011), defendia o liberalismo e a ndo intervencdo do
Estado na economia. Para o autor, a economia funcionava guiada por uma “mao invisivel”, a
qual, por sua vez, conduziria os interesses individuais dos agentes do mercado, como

empresas e consumidores, aos melhores interesses de toda a sociedade, sem necessidade de
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interferéncia do governo. Em oposic¢do aos mercantilistas, Smith mostrou que o beneficio do
comeércio se daria pela vantagem absoluta, base do comércio internacional.

A teoria das vantagens absolutas de Smith, refere-se a especializacdo de certa nacao na
producdo de determinado bem que Ihe apresente maior vantagem absoluta de custo, no caso
considerado pelo autor, seria o trabalho, para produzir esse bem com menores custos.

Para Smith (1988, apud Carbaugh, 2004), o comércio internacional permite as na¢des
aproveitarem a especializacdo e divisdo do trabalho, para elevarem sua produtividade,
gerando assim, um aumento da producdo mundial. Afirma, ainda, que as produtividades dos
fatores de producdo representam o determinante principal dos custos de producéo.

O conceito de custo, proposto por Smith, estd relacionado ao fator trabalho, que
assume ser o unico fator de producédo e, portanto, o preco ou custo de um bem depende

exclusivamente da quantidade de trabalho necessaria para produzir esse bem.

O trabalho anual de cada nacdo constitui o fundo que originalmente lhe fornece todos os
bens necesséarios e os confortos materiais que consome anualmente. O mencionado fundo
consiste, sempre, na producdo imediata do referido trabalho ou naquilo que com essa
produgdo é comprado de outras nagfes. (SMITH, 1983, p.35).

Para que o mundo se beneficie da divisdo do comércio internacional do trabalho, cada
pais precisa ter um bem que seja produzido da forma mais eficiente possivel, em detrimento
do seu parceiro comercial. Assim, uma nacdo exportara os produtos que possua vantagem
absoluta de custo, e importara aqueles em que houver desvantagem absoluta de custo.

Portanto, Smith (1988, apud Marinho, 2011), afirma que “um pais exporta se ele
produz a custos mais baixos que outros, isto ¢, se ele apresenta Vantagem Absoluta”.

Continua Smith a afirmar, que seria muito melhor se o0 pais A concentrasse seus
esforcos produzindo o bem X, que ele possui vantagem absoluta e importasse 0 bem M,
enquanto o pais B deveria concentrar sua producdo no bem M e importar o bem X.

Essa vantagem, na concep¢do de Smith, faz com que o comércio entre os paises

melhore a qualidade de vida de ambos.

Com relacdo as restricBes as importacdes praticadas por taxas alfandegarias ou por proibicdo
da entrada de produtos estrangeiros, Smith compreendia que tais mecanismos poderiam levar a
garantia de monopolios do mercado interno para as indudstrias locais que produzem essas
mercadorias. Esse beneficio ao mercado nacional poderia ser um estimulo a inddstria

beneficiada, canalizando, para ela, capital e méao-de-obra. No entanto, tal monopo6lio nao
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necessariamente melhoraria o bem-estar da sociedade, que poderia beneficiar-se de produtos
mais baratos se importados de outros paises que produzissem a um custo menor. (SMITH
1988, apud Marinho, 2011, p.42).

Smith, tratava tacitamente da questdo do protecionismo nacional em relacdo a entrada
de produtos estrangeiros. Havia, porém, uma correlacdo com o modelo de substituicdo de
importacOes, que € um processo que leva ao aumento da producdo interna de um pais e a
diminuicdo de suas importagdes. “Logo, sendo o protecionismo e o modelo citado
anteriormente formas de barreiras a entradas de produtos estrangeiros, o0 mercado nacional
sera beneficiado por mecanismos que possam levar a garantia de monopdlios do mercado
interno para as induastrias locais que produzem essas mercadorias”. (SMITH, 1988, apud
Marinho, 2011, p. 42).

O conceito que dard embasamento a defesa do livre comércio, serd posteriormente

discutida, por David Ricardo.

1.3 DAVID RICARDO

Ricardo® aperfeicoou a teoria de Smith, apresentando em seu livro “Principios de
Economia Politica e Tributagdo”, publicado em 1817, que os ganhos do comércio
internacional estariam relacionados a teoria das vantagens comparativas, uma objecéo feita a

teoria das vantagens absolutas de Smith.

Na verdade, a grande preocupacao de Ricardo era determinar as leis que regulam a distribuicdo
do produto entre proprietarios, capitalistas e trabalhadores, na forma de renda, lucros e salérios.
Essa distribuicdo dependera, sobretudo, da fertilidade do solo, da acumulagéo de capital, e do
crescimento demografico, bem como “da habilidade, engenhosidade e dos instrumentos
empregados na agricultura”. Esta seria a principal questdo da Economia Politica (RICARDO,
1988, p.9).

Para Ricardo (1988), o principal problema, passou a ser a determinacdo das leis que
regulam a distribuicdo do produto entre as trés classes da sociedade. Para o autor, uma
caracteristica consiste no objeto de estudos. Transita-se da problematica da riqueza para a da

distribuicéo (e do valor), sendo a primeira constitutiva da economia politica.

* MARINHO, op. cit., p. 43
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A riqueza das mercadorias, para Smith, entre os seculos XVII e XVIII foi atribuida
para superar as visdes metalista e fiscalista de riqueza. Para Ricardo (1988), o termo riqueza,
significava simplesmente uma profusdo de mercadorias. Valor difere essencialmente de
riqueza, porque o valor depende ndo da abundancia, mas da dificuldade ou facilidade de
producao.

O valor de uma mercadoria, ou a quantidade de qualquer outra pela qual pode ser
trocada depende da quantidade relativa de trabalho necessario para sua producéo, e nao da
maior ou menor remuneracao que € paga por esse trabalho. (RICARDO, 1988, p. 13).

A teoria das vantagens comparativas de Ricardo®, estd relacionada ao custo de
oportunidade relativa, isto €, quando dois paises abdicam de sua producdo de determinado
bem A, para direcionar sua producdo a outro bem B ,por exemplo. Para o autor a vantagem
comparativa € oriunda das diferencas de produtividade do fator trabalho para distintos bens.

Segundo Ricardo, os paises deveriam especializar-se na producdo de bens que
apresentassem vantagem comparativa, consequentemente, aumentando sua producdo interna.
Assim, a mercadoria que ndo fosse vendida no mercado interno de um determinado pais,
deveria ser exportada. Os outros bens serdo adquiridos no mercado internacional por um
preco menor daquele do que se produzido internamente.

Ricardo afirmava, ainda, de acordo com Hunt (1987), que um pais ndo precisa
apresentar vantagem absoluta na sua producdo, qualquer que seja a mercadoria, para que o
comércio internacional entre ele e outro pais seja mutuamente benéfico. Suas ideias, no
entanto, contradizem com o pensamento de Smith. Segundo o autor, dois paises poderiam
beneficiar-se com o comércio, desde que, cada um tivesse vantagem relativa na producéo.

Vantagem relativa significa, que a razdo do trabalho incorporado nas duas
mercadorias, diferia em ambos os paises, de modo que cada um deles poderia ter, pelo menos,
uma mercadoria na qual a quantidade relativa de trabalho incorporado seria menor do que a de
outro pais, ou vice-versa.

Na concepcdo de Ricardo (1984, apud Marinho, 2011), o comércio internacional é
proporcionado pelas vantagens naturais, entre elas: solo, clima, minério, e artificiais, como
capital acumulado, infraestrutura, etc. Essas vantagens determinam menores custos € 0
comércio internacional pode beneficiar a populacdo oferecendo produtos a precos mais

acessiveis no mercado, mesmo estes sendo importados.

* MARINHO, op. cit., p. 43
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Dessa forma, o comércio seria benéfico para todos, desde que, 0s paises exportassem
0S produtos que tivessem maior vantagem comparativa de producdo e importassem 0s
produtos que ndo apresentassem vantagem comparativa de producéo.

Conforme Singer (1982), Ricardo ndo acreditava que os paises mais desenvolvidos
pudessem ganhar no comercio internacional, em detrimento dos paises menos desenvolvidos.
Ou seja, de acordo com Ricardo a ingeréncia do Estado no comércio exterior ndo era
necessaria, pois a concorréncia permitia que nenhum produto fosse vendido a precos
superiores em relacdo ao preco praticado no mercado. Assim, um pais que € mais
desenvolvido e seus pregos sdo menores quando comparado a outros paises, levardo vantagem
importando essa mercadoria, pois ndo precisardo utilizar uma maior quantidade de mao-de-
obra para produzir esse mesmo bem.

Para Ricardo, o comércio entre as na¢des era regido pela livre concorréncia, o Estado
ndo deveria intervir no comércio exterior e o dinheiro metalico deveria fluir livremente pelas

fronteiras, como forma de assegurar a estabilidade dos pregos internacionais.

Cada pais naturalmente dedica seu capital e seu trabalho a atividade que Ihe seja mais
benéfica. Essa busca de vantagem individual estd admiravelmente associada ao bem
universal do conjunto dos paises. Estimulando a dedicagdo ao trabalho,
recompensando a engenhosidade e propiciando o uso mais eficaz das potencialidades
proporcionadas pela natureza, distribui-se o trabalho de modo mais eficiente e mais
econdmico. Por sua vez, pelo aumento geral do volume de produtos, difunde-se o
beneficio de modo geral e une-se a sociedade universal de todas as nagdes do mundo
civilizado por lagos comuns de interesse e intercdmbio. (RICARDO 1982, apud
Marinho, 2011, p. 46-47).

Ricardo afirma que:

E o principio da teoria das vantagens comparativas que determina que o vinho seja
produzido na Franca e em Portugal, que o trigo seja cultivado na América e na Poldnia, e que
as ferramentas e outros bens sejam manufaturados na Inglaterra. (RICARDO 1984, apud
Marinho, 2011, p.47).

A quantidade de vinho que Portugal deve dar em troca dos tecidos ingleses ndo é

determinada pelas respectivas quantidades de trabalho dedicado a producdo de cada um
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desses produtos, como sucederia se ambos fossem fabricados na Inglaterra ou em Portugal.
Com esse argumento, Ricardo invalida o principio da vantagem absoluta de Smith.
Depois de Ricardo, diversas teorias do comercio internacional tém sido propostas, mas

a abordagem ricardiana, é imprescindivel para o ponto de partida classico das discussoes.

1.4 MICHAEL PORTER

Porter é considerado um importante estrategista da administracdo, concentrando seus
estudos no principio da competitividade, tendo, dessa forma, contribuido para o
aperfeicoamento da teoria da competitividade do comércio internacional, mesmo ndo sendo
académico da area de economia. Dentre suas importantes obras na area destaca-se o livro “A
Vantagem Competitiva das Nagoes”, editado em 1993.

Porter argumenta que:

A produtividade é o determinante principal, a longo prazo, do padrdo de vida de um
pais, pois é a causa fundamental da renda nacional per capita. A produtividade dos
recursos humanos determina seus salarios, enquanto a produtividade com que o capital
é empregado determina o retorno que obtém para seus donos. A alta produtividade ndo
sO sustenta niveis elevados de renda, como permite aos cidaddos a opcao de escolher
mais lazer em lugar de trabalhar mais horas. Também cria a renda nacional que é
tributada para custear os servi¢os publicos que, por sua vez, melhoram o padrdo de
vida. A capacidade de serem altamente produtivas também permite as empresas de um
pais atender aos rigorosos padrfes sociais que melhoram o padrdo de vida, como na
salide e na seguranca, na igualdade de oportunidades e no impacto ambiental.
(PORTER, 1989, p. 6)

Porter comenta que a prosperidade econdmica ndo estava relacionada apenas a
competitividade, mas principalmente a produtividade do pais. Primeiramente ele menciona a
produtividade de um pais a nivel nacional, sendo esta, um conceito significativo de
competitividade. Um padrdo de vida elevado faz com que as empresas dependam da
capacidade de atingir altos niveis de produtividade, e aumenta-la, com o passar do tempo. O

crescimento ininterrupto da produtividade majora as chances da economia melhorar.

® MARINHO, op. cit., p. 47
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As empresas do pais devem elevar a produtividade das industrias existentes,
aprimorando sua tecnologia, melhorando a qualidade do produto, aumentando a eficiéncia da
producdo, entre outros.

Para Porter, a competitividade internacional é imprescindivel, pois:

Se nao houvesse competicdo internacional, o nivel de produtividade alcangavel pela economia
de um pais independeria, em grande parte, daquilo que ocorre em outras nages. O comércio
internacional e o investimento estrangeiro, porém, proporcionam tanto a oportunidade de
elevar o nivel de produtividade nacional como ameagcam seu aumento e, até mesmo, sua
manutenc¢do. O comércio internacional permite ao pais aumentar sua produtividade, eliminando
a necessidade de produzir todos os bens e servigos dentro do proprio pais. Com isso, a nagao
pode especializar-se nas indUstrias e segmentos nos quais suas empresas sdo relativamente
mais produtivas e importar os produtos e servicos em relacdo aos quais suas empresas sao
menos produtivas do que as rivais estrangeiras, aumentando dessa forma a produtividade média

da economia. As importacdes, portanto, bem como as exportagdes sdo parte integrante do

crescimento da produtividade. (PORTER, 1989, p. 7).

Conforme descrito acima, para haver aumento do nivel de produtividade, é
indispensavel que o pais seja competitivo em sua producdo de bens e servicos. Para tanto, a
nacao deve especializar-se na producdo de bens que lhe configure maior competitividade, ou
seja, especializar-se nas industrias e empresas que sdo mais produtivas. Por outro lado, a
nacdo deve importar produtos e servigos nos quais ndo possua vantagens competitivas nas
industrias ou até mesmo nas empresas, onde sua producdo tende a ser menor do que as rivais
estrangeiras. Em decorréncia das importacdes e exportacdes, o pais aumenta a produtividade

média da economia.

Segundo Porter (1989), nenhum pais consegue competir em todos, e, nem mesmo na
maioria dos setores. Os paises que obtém éxito sdo aqueles que possuem caracteristicas como:

inovagao, progresso, dinamismo, entre outros.

Para realizar o sucesso competitivo, as firmas do pais precisam ter uma vantagem competitiva
na forma, seja de menores custos ou de produtos diferenciados que obtém precos elevados.
Para manter a vantagem, as empresas precisam conseguir uma vantagem competitiva mais
sofisticada com o tempo, oferecendo produtos e servigos de melhor qualidade ou produzindo
com mais eficiéncia. Isso se traduz diretamente em crescimento da produtividade. (PORTER,
1989, p. 10).
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Porter (1989) afirma que a vantagem competitiva é imprescindivel para o comércio
internacional, a primeira é advinda da melhoria, inovagdo em métodos e alto nivel tecnoldgico
e sdo as empresas e ndo as nagdes que competem no mercado internacional.

Quanto ao papel do governo ele é categorico em afirmar que acbes educacionais,
politicas de desenvolvimento e planejamento, inovacdo tecnoldgica sdo favoraveis. Em

contrapartida, o protecionismo e politicas antitrustes podem prejudicar a competitividade.

As politicas governamentais aceitas por Porter sdo aquelas que proporcionam ambiente em que
as empresas sdo capazes de ganhar vantagem competitiva, como encorajar mudangas,
promover inovacdo, evitar interven¢Ges nos mercados de fatores, aplicar normas rigorosas
sobre seguranca e sustentacdo ambiental e adotar politicas de defesa da concorréncia, entre
outros. (PORTER 1989, apud Marinho, 2011, p.81).

Em sintese, a base do comércio internacional esta relacionada as teorias classicas e
modernas apresentadas, principalmente no que diz respeito a capacidade competitiva,
apresentada pelas vantagens seja absolutas, comparativas, competitivas mencionadas.
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2. COMERCIO INTERNACIONAL E CRESCIMENTO ECONOMICO

Souza (1999) trata a questdo da expansdo das exportacdes nos paises desenvolvidos
como um fator relevante do seu crescimento econémico. As inovacles tecnologicas sao
mencionadas por Souza (1999) como redutoras de custos e geradoras de novos produtos,
fazendo com que haja expansdo da oferta de bens atraves das vantagens comparativas, ou
seja, na abertura de novos mercados em outros paises. A combinacgdo dos fatores de oferta e
demanda contribuiu para a expansdo do mercado interno e do desenvolvimento econémico.

De acordo com Souza (1999), paises como o Brasil e 0 México foram industrializados
devido ao modelo de substituicdo de importacdes. Por outro lado, esses paises deixaram de
exportar quantidades significativas de produtos, prescindindo um crescimento mais rapido da
economia, uma vez que nem todos os produtos de exportacdo primarios tiveram seus precos
deteriorados secularmente.

Souza (1999) menciona duas estratégias de crescimento econdmico. A primeira,
voltada para 0 mercado externo, baseia-se na expansao das exportacdes, segundo as vantagens
comparativas do pais, e na substituicdo seletiva de importacbes, com a economia
relativamente aberta ao exterior. A segunda, por sua vez, toma por base o processo de
substituicdo de importagdes, com a economia fechada, onde o crescimento econdémico ocorre
com base no mercado interno e as exportagdes crescem marginalmente.

Segundo Souza (1999), esta Gltima estratégia foi adotada por paises latino-americanos,
levando-os a um crescimento industrial relativamente rapido até inicio dos anos de 1960. No
entanto, enquanto as necessidades de importacbes crescem rapidamente, as exportacoes
agricolas ndo majoram na mesma velocidade. Observa-se nesse periodo, a necessidade dos

paises em desenvolvimento tentar expandir suas exportacdes de produtos manufaturados.

2.1 EXPANSAO DAS EXPORTACOES

Souza (1999) afirma que o crescimento econdmico acelerado de uma determinada
nagao, ocorre via expansao das exportacoes, principalmente de produtos manufaturados. Para
tanto, isto é algo dificil de realizar-se , quando o pais exportador € muito protecionista, uma

Vez que 0 comércio internacional € uma “via de duas maos”.

Além disso, o crescimento da renda nacional leva ao aumento das importagdes de bens de

consumo, assim como as interdependéncias entre as exportages e a renda interna também
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incrementam a demanda de bens importados: o crescimento voltado as exportacBes leva a
abertura comercial (SOUZA, 1999, p. 353).

No entanto, as interdependéncias existentes entre os setores de mercado interno, as
exportacOes, as importacbes de bens de consumo, insumos industriais e bens de capital
concilia os interesses entre o crescimento dos diversos paises’. Com a globalizacdo da
economia mundial, os paises desenvolvidos utilizam em sua producdo mé&o-de-obra mais
especializada, capital e tecnologia mais intensivos, enquanto os paises menos desenvolvidos
fazem uso de uma tecnologia mais simples e de trabalho mais intensivo (sistema que acumula
trabalho e capital em terreno relativamente limitado).”

Souza (1999) ressalta a discriminacdo dos paises subdesenvolvidos contra as
exportacGes. Como na maioria desses paises, a agricultura constitui a base exportadora, a
discriminacdo contra a exportacdo equivale a discriminacdo contra a agricultura. Nos paises
voltados para o mercado externo, tanto a agricultura como a inddstria recebem 0s mesmos
incentivos. Isto ocorre pelo fato de os paises menos desenvolvidos exportarem produtos de
baixo valor agregado (produtos primarios, ou seja, produtos agricolas) e importam produtos

de alta tecnologia (automaveis, por exemplo).

A abertura as exportagdes cria economias de escala, maximiza o emprego e promove
maior competi¢do interna. Como consequéncia, a produtividade da economia tende a
aumentar, melhorando o nivel de renda dos diferentes grupos sociais (SOUZA, 1999,
p. 354).

Isto significa dizer que uma maior abertura comercial favorece a competicdo, permite
a especializacdo, o surgimento de economias de escala e simultaneamente, pelo fato de haver
muita concorréncia, impde um conjunto de restri¢des, obrigando a uma severa disciplina na
conducdo da politica econémica.

Segundo Souza (1999), as trocas realizadas entre bens, servigos, capitais, tecnologias e
informacBes aumentam a concorréncia e expdem a inddstria interna a um alto grau de
competitividade e eficiéncia quando comparada as economias concorrentes. Logo, as
empresas precisam estar atentas as agdes dos concorrentes, fazendo com que suas politicas de

precos e de producgdo sofram constantes mudancgas. O autor destaca também a intervencgéo de

® O aumento das importagBes de uma regido j, em fungdo da expansdo resultante da renda das regides
exportadoras, acaba afetando, em um segundo momento, a renda da prdpria regiao j.
" SOUZA, Nali de Jesus de. Economia: desenvolvimento econdmico. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p. 353-354
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politicas governamentais. Essa interdependéncia é conhecida como circulo virtuoso do

desenvolvimento, o qual, por sua vez, Souza (1999) define como:

Uma economia voltada as exportacdes obriga-se a adotar um conjunto de politicas coerentes,
continuamente revisadas, para dar ao pais as condi¢cdes de enfrentar a concorréncia externa e

manter suas exportacdes em crescimento (SOUZA, 1999, p. 354).

Isto pode ser explicado, pelo fato de os custos das intervengdes governamentais serem
proporcionais ao crescimento, ou seja, 0s custos das intervencdes governamentais aumentam
de acordo com o crescimento, o que permite novos ganhos com a estratégia de certo grau de
abertura comercial.®

Souza (1999) estabelece como pré-requisitos para o crescimento investimentos em
educacdo, salde, transportes, pesquisa agricola e extensdo rural. Estes investimentos
considerados como base, tornam possivel que algumas restricbes as importacBes sejam
coerentes com 0 crescimento ininterrupto de um conjunto de produtos industriais,
principalmente para exportacdo. Por conseguinte, o proprio crescimento diversifica a estrutura
industrial. Para Souza (2005), “o crescimento da industria faz com que a empresa possa
diversificar-se para suprir algumas demandas insatisfeitas, ou para criar novos mercados que
precisam ser dinamizados por novas tecnologias ou adaptacdo daquelas ja existentes, e de
facil aplicagao”.

Além disso, Souza (1999) aborda a relevancia de uma pauta exportadora dinamica e
diversificada, pois esta fomenta o crescimento de diferentes paises e regiGes, ndo apenas
porque elas constituem parte do produto total, mas porque exercem efeitos multiplicadores
sobre o crescimento do mercado interno. Como argumenta Souza (1999, apud SILVA,
2009a), “a ideia é que o crescimento das exportacOes (atividade bésica) gera um efeito
multiplicador e de aceleracdo no setor de mercado interno, ndo exportador, através do efeito-
renda e dos efeitos de encadeamentos para tras e para frente no processo produtivo, criando
demanda por servi¢os, como transportes, comunicacdes e financiamentos”.

Rippel (1995) considera que os efeitos de encadeamento ocorrem na natureza dos
produtos e servicos, gerando um efeito dindmico sobre a economia de certas regides, 0 que
contribui para a implantacdo e consolidacdo de novas atividades simultaneamente a um
processo de acumulagdo de capital mais amplo, através de novos investimentos e da busca de

mercados consumidores potenciais ou consolidados.

8 SOUZA, op. cit., p.354.
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2.2 SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES

Souza (1999) comenta que o processo de substituicdo de importacdes® esté relacionado
a industrializacdo do pais decorrente da especializacdo produtiva ao longo do tempo. No
entanto, pelo fato da divisdo internacional do trabalho' estabelecer correlagdo com as
vantagens comparativas entre paises, isto leva ao crescimento industrial através do progresso
técnico, o qual, por seu turno, induz inovacOes tecnoldgicas posteriores. Vantagens
comparativas dindmicas constituem um processo mais abrangente, levando ao
aperfeicoamento da producdo e consequentemente a reducdo de custos. Segundo Bruton
(1989) vantagens comparativas dinamicas constituem um principio mais amplo e baseiam-se
na reducdo de custos no tempo. Novos produtos podem tomar-se competitivos, devido a um
processo de aprendizagem (learning-by-doing), que leva ao aperfeicoamento da producédo e a
reducdo de custos. Novas vantagens comparativas podem resultar de retornos crescentes a
escala, em virtude da producdo para mercados mais amplos: o0 progresso técnico estimula o
crescimento econdmico, o qual, por seu turno, induz a inovacdes tecnoldgicas posteriores.

A teoria do processo de substituicdo de importacOes refere-se a teoria das vantagens
comparativas, e admite que em um contexto dindmico, industrias com elevados custos
meédios, no curto prazo, podem tornar-se atividades mais eficientes no longo prazo, como
menciona o autor. Ou seja, é imprescindivel que os paises subdesenvolvidos protejam sua

industria nascente, fomentando a implantacdo de novas atividades, mesmo que, apresentem

® A industrializac&o por substituicdo de importacdes (ISI) verifica-se empiricamente quando ocorre crescimento
da producdo industrial com expansdo da demanda interna, simultaneamente a uma reducdo do coeficiente de
importac6es da indUstria (participacdo relativa das importagcdes no produto industrial). De um modo geral, a SI
contribuiu positivamente para dinamizar o crescimento da producéo interna, principalmente nas fases iniciais da
industrializagdo. No caso do Brasil, foi particularmente importante entre o inicio da década de 1930 e fim da
década de 1970. SUZIGAN, Wilson. Substituicio de ImportagBes.  Disponivel  em:
<http://www.tecsi.fea.usp.br/eventos/Contecsi2004/BrasilEmFoco/port/economia/industri/substimp/apresent.htm
>, Acesso em 10 sep. 2013.

19 Recebe 0 nome de Divisdo internacional de Trabalho (DIT), a pratica de repartir as atividades e servicos
entre 0s inumeros paises do mundo. Trata-se de uma divisdo produtiva em ambito internacional, onde os paises
emergentes ou em desenvolvimento, exportadores de matéria-prima, com mado-de-obra barata e de
industrializacdo quase sempre tardia, oferecem aos paises industrializados, economicamente mais fortes, um
leque de beneficios e incentivos para a instalacdo de inddstrias, tais como a isen¢do parcial ou total de impostos,
méo-de-obra abundante, leis ambientais frageis, entre outras facilidades. SANTIAGO, Emerson. Divisao
Internacional do Trabalho. Disponivel em: <http://www.infoescola.com/trabalho/divisao-internacional-do-
trabalho/>. Acesso em 10 sep. 2013.


http://www.tecsi.fea.usp.br/eventos/Contecsi2004/BrasilEmFoco/port/economia/industri/substimp/apresent.htm
http://www.tecsi.fea.usp.br/eventos/Contecsi2004/BrasilEmFoco/port/economia/industri/substimp/apresent.htm
http://www.infoescola.com/trabalho/divisao-internacional-do-trabalho/
http://www.infoescola.com/trabalho/divisao-internacional-do-trabalho/
http://www.infoescola.com/trabalho/divisao-internacional-do-trabalho/
http://www.infoescola.com/trabalho/divisao-internacional-do-trabalho/
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custos médios elevados inicialmente, quando comparados aos produtos similares que

poderiam ser importados.**

Do lado dos aperfeicoamentos institucionais, 0 aumento da produtividade agricola, através de
reformas e de incentivos ao uso de novas técnicas, torna-se vital para gerar rendas transferiveis
para 0 setor urbano-industrial e estimular seu crescimento. O excedente proveniente da

agricultura joga um papel crucial no financiamento da industrializagdo (SOUZA, 1999, p. 362).

Ou seja, as divisas resultantes de superavits da balanga comercial, podem ser utilizadas
na aquisicdo ou até mesmo importacdo de bens de capital e produtos intermediérios para a
indUstria. Por outro lado, a deterioracdo dos termos de troca®?, agravada pela especializagdo
da base exportadora, reduz e até mesmo blogueiam o financiamento da industrializacdo, mas
um pais com uma agricultura pouco dindmica tera dificuldades para se industrializar.

De acordo com Souza (1999) o objetivo do processo de substituicdo de importacédo é
manter estavel o balanco de pagamentos. Reduzem-se as importacdes atraves de quotas,

licenciamentos, elevacdo de tarifas e restricdes e politica cambial.

No longo prazo, cada setor podera produzir para exportacdo, com liberalizacdo gradativa de
importacOes. 1sso ocorre com a maturidade da industria. A abertura da economia, nesse setor,
aumenta a concorréncia, a disponibilidade de bens e o bem-estar da sociedade. Antes da
maturidade, uma abertura precoce pode tornar-se prejudicial ao processo de aprendizagem e ao
crescimento da produtividade. Muitas firmas podem fechar suas portas, aumentando o
desemprego (SOUZA, 1999, pg. 363).

A substituicdo de importacbes apresenta-se como um meio para estimular o
crescimento e a aquisicdo tecnoldgica. Quanto maior for a base industrial e a diversificacéo,

maior sera a especializacdo produtiva concomitantemente com as vantagens comparativas,

1 SOUZA, op. cit., p.361

2.0 termo empregado por Prebisch sintetiza a teoria do subdesenvolvimento elaborada no seu periodo na
CEPAL,e bem aceita pelos paises da América Latina, que tem como objetivo demonstrar os problemas
enfrentados pelos paises subdesenvolvidos em face de sua industrializacdo tardia. Dissertando sobre a condi¢do
da dependéncia econdmica gerada pela relacdo de troca entre paises, onde geralmente a maioria das nacdes
marginais ndo possui a condi¢do de incrementar as matérias primas obtidas em seu territorio, tal definicéo
sintetiza de modo eficaz o esforco quase vdo dos paises pobres em vencer a desigualdade estabelecida no
mercado mundial ante a desvalorizacdo abismal de seus termos de troca, perpetuando assim uma situacdo de
dependéncia econdmica e subordinacgao as politicas dos paises ricos. SANTIAGO, Emerson. Deterioracdo dos
termos de troca. Disponivel em: <http://www.infoescola.com/economia/deterioracao-dos-termos-de-troca/>.
Acesso em: 01 jul.2013.


http://www.infoescola.com/economia/deterioracao-dos-termos-de-troca/
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proporcionando aumento da base exportadora. Nesse sentido, a substituicdo de importacdes €
indispensavel quando a economia se encontrar nos estagios iniciais de industrializac&o.*®

Souza (1999) trata a respeito do protecionismo, o qual, por sua vez, pode apresentar-se
de diversas maneiras, entre elas: proibicbes de importar determinado produto ou restricdes
quantitativas, restricbes ao investimento estrangeiro, restricGes a saida de turistas nacionais e
de trabalhadores especializados, estabelecimento de taxa de cdmbio favoravel a protecéo e por
fim, implantacdo de tarifas alfandegarias e elevadas para produtos concorrentes.

O protecionismo, por sua vez, afirma Souza (1999), gera certo grau de monopoalio,
fazendo com que a capacidade de investimento em pesquisa de novos produtos e processos
seja maior. A producdo de novos bens ou produtos mais aperfeicoados leva a especializacdo
tecnoldgica. Por outro lado, os paises subdesenvolvidos, que importam bens de capital
(maquinas, equipamentos e instalacGes), eliminam relevante fonte de aprendizagem
tecnoldgica. Outrossim, os paises em desenvolvimento precisam investir na produgdo de
bens de capital, pois é indispensavel equiparar seus trabalhadores para aumentar a
produtividade do trabalho. No Brasil, por exemplo, houve intenso processo de aprendizagem
com a substituicdo de importacfes na década de 1960, fazendo o pais desenvolver uma certa
base tecnoldgica propria (HIRSCHMAN apud SOUZA, 1999, p. 363).

Souza (1999) faz criticas ao modelo de substituicdo de importacoes, entre elas:

O modelo ndo considera, portanto, a importante questdo das relagdes de insumo-
produto entre os setores produtivos. O aumento dos custos altera os pregos relativos,
influenciando a estrutura tecnol6gica. Além disso, a substituicdo de importacfes leva
a protecdo da industria em detrimento da agricultura ( viés urbano), prejudicando as
exportacdes ainda mais. A reducdo da oferta interna de bens de consumo d& margem
ao aumento da taxa de inflagdo. As necessidades de importacdo de bens de consumo
intermediario para a indUstria e bens de capital exaltam ainda mais esse efeito
(SOUZA, 1999, pg. 364).

A critica feita por Souza (1999) ao modelo de substituicdo de importacdes refere-se ao
fato de que a protecdo a industria nacional gera ineficiéncias no sistema econdmico, ao
viabilizar projetos com altos custos médios e baixa taxa de retorno. Ndo somente o pre¢o dos
insumos industriais aumenta como também o preco dos importados, majorando 0s custos

médios das firmas que os utilizam, sejam exportadoras ou até mesmo do mercado interno.

3 50UZA, op. cit., p.363
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Isso afeta diretamente o0 desenvolvimento de todas as inddstrias inter-relacionadas
tecnologicamente, ao longo da cadeia produtiva™®.

H& muitas criticas no que diz respeito ao processo de substituicdo de importacdes,
referindo-se prioritariamente a descoordenacgdo da politica econémica. Para Souza (1999), as
restricbes comerciais nada mais s@o do que respostas de curto prazo a problemas no balango
de pagamentos e também a politicas fiscais e monetarias restritivas, advindas do combate a
inflacdo. As reducdes do nivel de atividade resultariam de politicas de estabilizacdo de curto

prazo e ndo do funcionamento do modelo de substituicdo de importacdes.
2.3 ABALANCA COMERCIAL

Segundo Brum (2000) a balanca comercial esta relacionada a entrada e saida de
dinheiro oriundo da exportacdo ou da importacdo de mercadorias. Na maioria dos anos, a
balanca comercial brasileira tem sido superavitaria. Isto significa que as exportaces foram
maiores que as importacdes. No entanto, apresentou déficits expressivos durante a década de
1970, periodo em que ocorreu os dois choques do petrdleo. Em contrapartida, a balanca
comercial mostrou-se superavitaria no periodo mais traumatico da crise da divida externa
(1983 a 1994), para cumprir a funcdo de gerar divisas para pagar amortizacdes e juros. A
partir de 1995, voltou a apresentar déficits, pelo fato das importacdes terem aumentado em
decorréncia do incremento do consumo interno, devido a estabilizacdo da moeda com a
implantacdo do Plano Real.

As exportacOes, por sua vez, tiveram uma fraca majoracdo, apos a implantacdo do
Plano Real. As razdes sdo varias, entre elas: com o aumento do consumo interno, sobraram
menos produtos para exportar; a sobrevalorizacdo do real em relacdo ao ddlar trouxe
desvantagens e prejuizos aos exportadores, a perda de competitividade no mercado mundial,
decorrente do atraso da nossa estrutura produtiva, em varios setores; o chamado “custo
Brasil” (excesso de burocracia, impostos sobre a exportacao, taxas de juros muito elevadas,
transporte precério e caro, custos de embarque elevados nos portos). (COSTA, apud BRUM,
2000, p. 506-507).

¥ Conjunto de diversos segmentos de producdo e servicos (indistria de insumos, produtores, indistrias
processadoras, distribuidores etc) que se inter-relacionam e interagem no ambiente institucional no qual se
inserem. INFOMONEY Glossario Financeiro. Disponivel em:
<http://www.infomoney.com.br/aprenda/glossario/c>. Acesso em 09 sep. 2013.


http://www.infomoney.com.br/aprenda/glossario/c
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Apesar dos avangos da abertura na década de 1990, o Brasil se caracteriza, ainda, de
acordo com o referido estudo (CEAL)™, como um pafs de economia fechada, em
processo inicial de liberalizacdo. Tem uma participacdo pouco expressiva no processo
de globalizacéo e de integracdo mundial, caracterizado por alto grau de intercambio de
mercadorias e servicos, de fluxos de capitais e de transferéncia de ideias e de
tecnologia. (BRUM, 2000, pg. 508).

Segundo Brum (2000) o atraso brasileiro no processo de abertura econdémica pode ser
explicado por vérias razdes, entre elas: o atraso da entrada do Brasil no processo de abertura,
a intervencdo estatal na economia, a delonga do Legislativo brasileiro para aprovar o0s
instrumentos legais necessarios; o “custo Brasil” e os elevados encargos sociais, superiores do
que os de qualquer outro pais do continente.

A tabela abaixo diz respeito a um estudo realizado por um instituto europeu, que
classifica 0os 46 paises com maior participacdo no comércio mundial, segundo o grau de
abertura comercial, levando em conta as tarifas e as barreiras ndo-tarifarias impostas as
importacdes.

De acordo com o estudo, o Brasil situa-se abaixo da média. Além disso, revela o exacerbado
protecionismo do Japdo e da China.

15 Conselho de Empresarios da América Latina. O CEAL nasceu em 19 de fevereiro de 1989, como resposta as
tendéncias de globalizagdo da economia mundial e de desenvolvimento de uma nova estrutura de blocos politico-
econdmicos. Em 2013, CEAL relne mais de 500 lideres empresariais, agrupados em torno a dezenove Capitulos
Nacionais: Argentina; Bolivia; Brasil; Centroamérica (Costa Rica e Republica Dominicana); Chile; Coldmbia;
Equador; El Salvador; EUA; Guatemala; Honduras; Ibérico; México; Nicardgua; Panama; Paraguai; Peru;
Uruguai e Venezuela. CEAL. Conselho Empresarial da América Latina. Disponivel em:
<http://www.ceal.co/br/ceal>. Acesso em 09 sep. 2013.


http://www.ceal.co/br/ceal
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Tabela 1- Grau de Abertura Comercial de 46 Paises com maior
Participacdo no Comércio Mundial-1996 (Variagdo de Zero a 10)*

PAIS GRAU DE PAIS GRAU DE
ABERTURA ABERTURA
Chile 8,67 Argentina 6,88
Dinamarca 8,55 Republica Checa 6,80
Hong Kong 8,46 Inglaterra 6,79
Irlanda 8,20 Canada 6,63
Suécia 8,00 Israel 6,44
Meéxico 7,90 Estados Unidos 6,29
Nova Zelandia 7,87 Franca 6,26
Finlandia 7,74 Malasia 6,26
Holanda 7,72 Taiwan (Formosa) 6,03
Hungria 7,65 Tailandia 5,95
Luxemburgo 7,64 Filipinas 5,53
Portugal 7,51 Brasil 5,40
Austria 7,50 Indonésia 5,35
Noruega 7,49 Africa do Sul 5,11
Australia 7,41 Suica 5,10
Turquia 7,33 Coreia(do Sul) 5,07
Cingapura 7,31 india 4,98
Alemanha 7,3 Islandia 4,82
Bélgica 7,19 Venezuela 4,75
Colémbia 7,02 Russia 4,56
Italia 7,00 Polbnia 4,48
Espanha 6,95 China 3,79
Grécia 6,94 Japéao 3,52

Fonte: elaborado e adaptado pela autora de acordo com dados do International Institute for
Menagement Development- IMD

*Q calculo sobre abertura comercial considera as tarifas e as barreiras

ndo tarifarias impostas as importacgdes.

Para Brum (2000) essa situacdo, sob a ética do governo é preocupante, pois pode inibir
0s investimentos externos. A incumbéncia do governo é o dificil controle do combate a

inflag&o simultaneamente ao fomento dos investimentos produtivos, ao crescimento
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econdmico e a geracdo de empregos e renda, bem como a compatibilidade do processo de

abertura econdmica com o de modernizagdo das empresas brasileiras, para que ndo ocorra a

eliminacdo de alguns setores.

Tabela 2- Evolucdo da Balangca Comercial do Brasil, com destaque

dos principais itens-1990-1998-Em bilhdes de ddlares

Exportacéo Importacéo
Ano Basicos Manufa- Total Petroleo Méquinas Outros Total Saldo
turados bruto equipamentos
1990 8,7 17,0 31,4 4,3 59 10,4 20,6 10,7
1991 8,7 17,7 31,6 34 59 11,7 21 10,6
1992 8,8 214 35,8 31 6,2 11,3 20,5 | 1572
1993 9,4 23,5 38,6 2,1 8,6 15,5 25,3 13,3
1994 11,1 25,0 43,5 2,3 12,6 18,2 33,1 10,5
1995 11,0 25,6 46,5 2,6 19,7 27,3 49,9 -3,4
1996 12,2 26,4 47,7 3,5 20,2 29,6 53,3 -5,5
1997 14,5 29,2 53,0 3,2 26,2 31,9 61,3 | -83
1998 13,0 29,4 51,1 N.D N.D N.D 57,5 6,4

Obs.: N.D é ndo disponivel.

Fonte: elaborado e adaptado pela autora a partir dos dados da Fundacao Getulio Vargas.

Na tabela acima, observa-se que ap6s a implantacdo do Plano Real e com a maior

abertura da economia brasileira, ocorreu um aumento significativo das importacdes. Em

apenas trés anos, de 1993 a 1996, enquanto as exportacfes apresentaram crescimento modesto

(24%), as importacdes aumentaram 111%, passando de US$25,3 bilhdes para US$ 53,3

bilhdes. Segundo Brum (2000), a balanga comercial Brasil-Estados Unidos, sempre foi

favoravel. Mas, a partir de 1995, a balanca passou a apresentar saldos anuais desfavoraveis

para 0 Brasil no comércio entre os dois paises Os bens de capital tiveram um incremento de

cerca de duas vezes e meia, passando de US$ 8,6 bilhdes para mais de US$ 20 bilhdes, entre

1993 e 1996 conforma a tabela acima, o que favoreceu a aceleragdo da modernizacdo das

empresas instaladas no pais.

O pais precisa aumentar suas exportacdes, diversificar mais a sua pauta, ampliar o

numero de empresas exportadoras, administrar adequadamente a taxa de cambio,

reduzir o “custo Brasil” e capacitar-se a exportar maior volume de produtos de alto
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valor agregado, como eletroeletrénicos e bens de capital, por exemplo, além de

automoveis e eletrodomésticos (BRUM, 2000, pg.513).

A partir da implantacdo do Plano Real o governo teve consciéncia que as importagoes
aumentariam com velocidade superior as exportagOes, devido a sobrevalorizacdo do real
perante o ddlar. A partir de entdo, espera que se tornem mais expressivos 0s investimentos no
setor produtivo, na modernizacdo das empresas e no reaparelhamento da infraestrutura. E
esperado simultaneamente que aumente a capacidade exportadora, 0 que permitiria ao pais
retornar ao equilibrio da Balanca Comercial.

Para Brum (2000) o governo atua no sentido de fomentar as exportacGes e conter as

importacdes, para afastar o risco de descontrole na Balanca Comercial.
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3 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO

3.1 DEPENDENCIA EXTERNA- PRIMORDIOS DA ECONOMIA BRASILEIRA

Brum (2000) afirma que ndo somente o Brasil, como outras na¢des subdesenvolvidas,
desde a colonizagdo, foi fortemente marcado pela dependéncia externa. Isto fez com que os
paises menos desenvolvidos atendessem aos interesses dos paises desenvolvidos. O autor

explica a referida dependéncia externa brasileira da seguinte forma:

No decorrer de mais de quatrocentos anos a economia brasileira funcionou
predominantemente como reflexo dos interesses externos, reagindo aos estimulos
vindos de fora. Essa orientacdo para o exterior conduziu a implantagdo da
monocultura, com producéo e exportagdo centradas no produto de maior rentabilidade
em certo momento histérico. Essa dependéncia se reflete claramente nos ciclos

econdmicos que caracterizaram esse longo periodo. (BRUM, 2000, p. 131).

Desde o inicio da colonizacdo, as atividades econémicas brasileiras eram voltadas para
a exportacdo. Na verdade, ndo existia um mercado interno, pois a orientagdo econémica
advinha da metrépole e dos interesses dominantes do mercantilismo. A maioria da populacéo,
composta por indios, brancos pobres, mesticos, negros vivia subordinada aos interesses da
classe dominante. Por outro lado, existia a classe dos senhores, esta com privilégios e regalias
devido ao elevado poder aquisitivo e padrées de consumo mais elevados. Além da producéo
do proprio latifandio, consumia produtos importados. Segundo Brum (2000), isso pode ser
explicado pelo fato de o colonialismo e o mercantilismo estarem voltados para o comércio
exterior, para a exportacdo da producdo mais rentavel em determinada conjuntura. A
exportacdo, na época, constituia a base da renda da Coldnia, sendo que a beneficiaria era a
Metrépole. Mesmo apds a Independéncia, no inicio do século XIX, a orientacdo da economia
esteve voltada para o exterior, e a exportagdo continuou a ser a base da renda nacional.

A tabela abaixo mostra a participagdo em porcentagens sobre o total da exportagédo
brasileira dos principais produtos ciclicos em alguns decénios tipicos do periodo 1820-1930.
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Tabela 3- Participacdo Percentual no Total da Exportacdo Brasileira dos Principais Produtos
Ciclicos em alguns Decénios Tipicos no Periodo 1820-1930

Decénio Café Algodéo Cacau Borracha AcUcar
1821-1830 18,60% 19,90% 0,40% 0,10% 32,20%
1861-1870 45,20% 18,30% 0,90% 3,10% 12%

1891-1900 63,80% 2,40% 1,50% 15,80% 5,60%
1901-1910 51,40% 2,10% 2,80% 27,90% 1,20%
1921-1930 69,50% 2,40% 3,10% 2,50% 1,40%

Fonte: elaborado e adaptado pela autora a partir dos dados de BUESCU, Mirea & TAPAJOS,
Vicente. Histéria do Desenvolvimento Econdmico do Brasil. Rio de Janeiro, A Casa do Livro,
1958, p. 24-5.

Na tabela acima observa-se que 0s trés ciclos que marcaram a economia brasileira
foram: agucar, algod&o e café, respectivamente. No decénio de 1861-1870 o café passa a ser o
produto hegeménico, verificando-se o acentuado declinio do algod&o e do agUcar nas nossas
exportacBes. O ciclo da borracha, por sua vez, teve curta duragdo. E percebe-se a reduzida
participacdo do cacau, um ciclo regional localizado ao sul da Bahia.

Brum (2000) retrata a timida evolucao do processo embrionario da atividade industrial
em meados do século XIX. Mas sé na segunda década do século XX e principalmente ap6s
1930 a atividade industrial passou a decolar efetiva e continuada. Com o desenvolvimento da
atividade industrial no pais, proporcionando um maior desenvolvimento econdmico, os ciclos

econdmicos tradicionais passaram a ocupar uma posi¢do secundaria.

O fato de a nossa economia ter evoluido através de ciclos econémicos sucessivos, as vezes
superpostos, revela uma realidade profunda do processo econémico brasileiro. Desenvolveu-se
ele nas condi¢des de economia incipiente, colonial, dependente, mercantilista, mesmo quando,
a partir do século XIX, o mercantilismo foi superado no mundo. Tratava-se de uma economia
primaria, voltada ao atendimento da demanda externa e comandada de fora, ao sabor dos
interesses alienigenas. Internamente, atendia aos interesses do latifindio, do comércio
exportador e importador e dos traficantes de escravos, cuja alianga dominou a sociedade,
submissa e impotente (BRUM, 2000, p. 140).

O mercado interno praticamente ndo existia, pois a maioria da populacdo brasileira
vivia em condi¢es subumanas, trabalhando em atividades rudimentares, primarias e o
montante de salérios (o trabalho assalariado foi introduzido no Brasil apds a abolicdo da
escravatura, em 1888) que recebiam era destinado a sua sobrevivéncia. Outrossim, tratava-se
de uma economia vulneravel, em que consistia a producdo e exportacdo de produtos néo-

3

essenciais (agicar e o café, principalmente) , o que nos valia o apelido de “ pais da

sobremesa”. A terra, por sua vez, pertencia a uma minoria, sendo fator de dominagdo,



32

exploracdo e até mesmo exclusdo. Predominava o latifandio’® concentrando o poder
econdmico e controlando o poder politico em beneficio da reduzida e poderosa classe
senhorial.*’

Furtado (2004) comenta que a delonga no desenvolvimento do Brasil, deve-se a sua
estrutura industrial, pois a méo-de-obra era pouco qualificada e além do mais, predominava 0s
interesses politicos e o dominio do mercado por empresas estrangeiras. Todavia, durante o
periodo da colonizacdo existiam complexos industriais como 0s engenhos de aclcar e 0S
instrumentos indispensaveis na extracdo de ouro e prata.

Segundo Furtado (2004), os destinos da col6nia pareciam incertos no final do século
XVII. Para tanto, os portugueses reconheceram que a Unica saida seria a descoberta de metais
preciosos. Destarte, retrocedia-se a ideologia primitiva de que as terras americanas sO se
fundamentariam economicamente se chegassem a produzir os ditos metais.

A rapidez com que se desenvolveu a economia do ouro no inicio do século XVIII é
explicada pela miséria e pobreza que se encontravam a colénia e a Metropole, completa
Furtado (2004). Esforgcos ndo faltaram para a ascensao da economia baseada na extracdo do
ouro. O Nordeste, por exemplo, contribuiu com grandes recursos, principalmente sob a méo-
de-obra escrava, e em Portugal se formou pela primeira vez uma imensa corrente migratéria

para o Brasil.

Até esse momento, sua existéncia estivera ligada a um negécio que se concretizava num
nimero pequeno de grandes empresas, 0s engenhos de aglcar, sendo a emigracdo pouco
atrativa para 0 homem comum de escassas posses. Transferir-se de Portugal para o Brasil sé
tinha sentido para aquelas pessoas que dispunham de meios para financiar uma empresa de
dimensdes relativamente grandes. Fora disso, a emigracdo deveria ser subsidiada e respondia a
um propédsito ndo-econdmico. Na regido agucareira, os imigrantes regulares limitavam-se a
artesdos e trabalhadores especializados que vinham diretamente para trabalhar nos engenhos
(FURTADO, 2004, p. 79-80).

De acordo com Furtado (2004) a expanséo do ciclo migratorio europeu para a colénia
foi possivel com o advento da economia mineira brasileira. Esta economia, por sua vez,
oferecia oportunidade ou até mesmo possibilidade a pessoas de recursos limitados, pois ndo se
exploravam grandes minas, diferentemente do que ocorria no Peru e no México. Era

explorado o metal de aluvido que se encontrava depositado no fundo dos rios.

16 propriedade rural de grande extenséo, especialmente a que tem grande proporgao de terras néo cultivadas.
Y BRUM, Argemiro J. Desenvolvimento Econdmico Brasileiro. 21 ed.. Petrépolis: Vozes, 2000. p.140.
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Furtado (2004) retrata as diferencas existentes entre a economia agucareira e a
economia mineira. Para ele, embora a base da economia mineira seja também o trabalho
escravo, a diferenca esta na sua organizacdo geral. Os escravos ndo chegam a constituir a
maioria da populacdo. Destarte a forma como o trabalho é organizado, permite aos escravos
tomarem iniciativas proprias e estar inserido num ambiente social mais complexo. Muitos
escravos trabalham por conta propria, pagando mensalmente uma quantia fixa a seu dono, o
que Ihes abre a possibilidade de comprar a prépria liberdade.

Na economia agucareira no que diz respeito ao ambiente em que circula o homem livre
nascido na colbnia ou na Metropole, as diferencas sdo maiores, completa Furtado (2004).
Com excec¢do da classe reduzida de senhores de engenho ou grandes proprietéarios de terra,
nenhum homem livre conseguia alcancar uma expressao social notavel ou até mesmo ser
bem-sucedido. Devido a estagnacdo da economia agucareira, as possibilidades de um homem
livre para elevar-se socialmente cairam drasticamente. Em consequéncia, houve uma
majoracdo da subclasse dos homens livres sem possibilidade de ascensdo social, a qual por
sua vez, chegou a constituir um problema.

O século XVIII foi marcado pelo renascimento agricola. Lacerda (2000) destaca a
agricultura como a principal fonte de recursos da coldnia. E importante ressaltar que no século
anterior (XVII), o destaque na historia da col6nia era concedido a mineracdo em detrimento
das demais atividades. Com o advento da Revolucdo industrial, o Brasil passou a ser um dos
principais fornecedores de matérias-primas para as industrias europeias, pelo fato de fazer
parte das reservas de terras virgens da América. Merece destaque nesse periodo a producéo de
algoddo para a industria téxtil. Concomitantemente com o algoddo voltou-se a o cultivo da
cana-de-agucar, contribuindo para as exportagdes brasileiras. “Apos um centendrio de
decadéncia, as antigas regifes produtoras renasceram. A regido paulista também participou
dessa nova fase, comecando a demarcar sua futura posi¢do na economia nacional”, segundo
afirma Lacerda (2000, p. 22).

No periodo citado, houve a producdo do anil, portanto esta foi infrutifera, devido a
lideranca exercida pela india. O cacau, por sua vez, contribuiu favoravelmente para a
economia brasileira.

O café chegou ao Brasil na primeira metade do século XVIII, conforme afirma
Lacerda (2000), adaptando-se perfeitamente ao nosso solo e sendo plantado e consumido
como bebida no pais. Este, no entanto, teve grande repercussdo na economia brasileira apos a
Independéncia. Durou mais de um século, e continuou a ocupar o principal produto na pauta

de exportacOes brasileiras. Na segunda metade do século XIX, simultaneamente com o ciclo
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do ouro e do retorno agricola com o cultivo da cana-de-agucar, o Centro-Sul passou a ocupar
a lideranca. Por outro lado, houve o declinio das regides Norte e Nordeste. Ja as regides Sul e

Sudeste tiveram ascensdo na época do Brasil politicamente independente.

32  AEMANCIPACAO POLITICA

Brum (2000) afirma que a Revolucdo Industrial provocou transformacfes na Europa,
sendo elas: politicas, culturais, sociais e econdmicas. Nesse periodo a industria passou a ser a
atividade mais lucrativa, exercendo a supremacia do processo de acumulacdo de capital.
Ainda, segundo o autor, o avango das ideias liberais p6s fim aos regimes monarquicos
absolutos, e a burguesia, como classe hegemonica, substituiu a nobreza no poder e por fim, o

monopdlio estatal mercantilista®® foi substituido pelo liberalismo econdmico®®.

No Brasil, romanticamente, tentou transplantar as ideias politicas liberais mais avancadas, que
expressavam a ideologia da burguesia em ascensdo na Europa, mas conservaram-se as
estruturas coloniais: latifindio, monocultura, escraviddo, patriarcalismo, produgdo primaria
voltada a exportacdo etc. No Brasil, ao contrario, a Revolugdo Industrial ainda ndo havia
chegado. N&o havia indUstria e, portanto, nem burguesia nem proletariado. As condi¢fes eram
distintas. E os resultados também o foram (BRUM, 2000, p. 153)

Brum (2000) explica que a forma como ocorreu a emancipacao politica no Brasil ndo
constituiu uma nacdo. Isto pode ser explicado pelo fato do Brasil manter os regimes
monarquicos e também o regime escravista com a mesma estrutura econdémica. A sociedade

brasileira ainda era constituida por senhores e escravos, sendo que a grande parcela da

'8 O Mercantilismo é a prética econdmica tipica da Idade Moderna e é marcado, sobretudo, pela intervencdo do
Estado na economia. Durante aproximadamente trés séculos foi a pratica econdmica principal adotada pelos
paises europeus, 0 que so seria quebrado com o questionamento sobre a interferéncia do Estado na economia e o
consequente advento das ideias liberais. Em resumo, o Mercantilismo era o conjunto de ideias econdmicas que
considerava a riqueza do Estado baseada na quantidade de capital que teriam guardado em seus cofres. JUNIOR,
Antonio Gasparetto. Mercantilismo. Disponivel em: < http://www.infoescola.com/economia/mercantilismo/>.
Acesso em 10 sep. 2013.

19 A ideia central do liberalismo econdémico é a defesa da emancipacéo de qualquer dogma externo a ela mesma,
ou seja, a eliminacéo de interferéncias provenientes de qualquer meio na economia. Disponivel em: <
http://www.brasilescola.com/economia/liberalismo-economico.htm>. Acesso em 10 sep. 2013.


http://www.infoescola.com/economia/mercantilismo/
http://www.infoescola.com/economia/mercantilismo/
http://www.brasilescola.com/economia/liberalismo-economico.htm

35

populagdo composta por mesticos e brancos pobres, ndo tinham perspectiva alguma de

ascensdo social, a classe média era incipiente®.

Pelo fato da autonomia politica ndo ter sido suficiente para superar a situacéo colonial
brasileira, Brum (2000) deixa claro que o Brasil continuou sendo um pais dependente dos
paises europeus. Até mesmo durante o Império (1822-1889) e a Primeira Republica (1889-
1930) o Brasil passou a desempenhar uma fungdo econdémica complementar, ou seja,
exportava produtos primarios (baixo valor agregado) e importava produtos manufaturados.

Devido as transformacfes ocorridas durante a Revolucdo Industrial, é imprescindivel
mencionar a substituicdo do trabalho escravo pelo trabalho assalariado. Prado Junior (2008),

refere-se a insercdo do trabalho assalariado da seguinte maneira:

Nessa fase que ora se inicia (final do século XIX e inicio do século XX), a imigracéo no Brasil
tomard novo rumo. Abandona-se o sistema de parceria adotado anteriormente, e 0s
trabalhadores serdo fixados nas fazendas como simples assalariados; isto é, a sua remuneracao
deixara de ser feita com a divisdo do produto, passando a realizar-se com o pagamento de
salarios (PRADO JUNIOR, 2008, p. 189).

Com o advento do trabalho assalariado, a produtividade e o consumo tendem a
aumentar. Isso é explicado, no primeiro caso, pelo fato do trabalhador sentir-se motivado a
produzir mais (sentir-se reconhecido), devido a sua remuneragdo fixa mensal. No que diz
respeito ao consumo, os trabalhadores passam a adquirir produtos para a sua sobrevivéncia

(produtos basicos), consequentemente, 0 consumo aumenta.

Prado Junior (2008) comenta a importancia da imigracdo no final do século XIX, para
suprir a escassez de trabalhadores, homens livres. A imigracdo, no entanto, foi a primeira

saida encontrada para recuperar os prejuizos do trabalho escravo.

Em conjunto, a “imigracdo” (no sentido restrito dado a palavra) superara sempre, de muito,
a“colonizag@o”. As principais dificuldades que tornaram tao dificil, no primeiro momento, o
engajamento de trabalhadores livres nas fazendas, serdo vencidas nessa segunda fase mais
madura e ativa da imigragéo europeia... (PRADO JUNIOR, 2008, p. 190).

Segundo Prado Junior (2008) com a vinda de imigrantes europeus para o Brasil, a
presenca de trabalhadores livres deixa de ser uma excecao, devido a abolicdo da escravatura
ocorrida em maio de 1888, fazendo com que haja uma dissolu¢do do sistema escravista. O

homem livre passou a ser tratado com mais consideracfes e até mesmo respeito pelos seus
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proprietéarios. Posteriormente havera uma legislacdo protetora que intervira nas condicfes de
vida dos trabalhadores rurais. Os Ultimos desempenham um papel importante no processo de
industrializacdo, pois passam a serem 0s consumidores da nova producédo, a substituicdo de

importacdes.

Brum (2000) ressalta a importancia dos imigrantes europeus apds a Independéncia,
periodo que vai de 1875 até as primeiras décadas do século XX, provocando mudancas
significativas tanto na sociedade como na nossa economia. Aqueles que se instalaram no Sul,
como pequenos proprietarios rurais, fundaram varios nucleos coloniais e desenvolveram uma
policultura variada e a criacdo de aves e animais domésticos, ou seja, uma economia de
subsisténcia, em que o excedente era destinado ao mercado interno. Consequentemente o
poder aquisitivo dessa populagdo foi aumentando. Em Sao Paulo, a situacéo foi diferente, pois
os imigrantes eram atraidos para fornecerem trabalhadores em substituicdo a mao-de-obra
escrava na lavoura cafeeira. Alguns chegaram a ser capitdes da industria no século XX,
enquanto outros trabalhavam como operarios e tiveram participacdo ativa no movimento

sindical.

Brum (2000) considera que a emancipacdo politica s6 seria possivel, quando
deixéssemos de ser dependentes financeiramente da cultura europeia. Pois éramos
dependentes da cultura europeia ndo apenas no campo econémico como também no campo

cultural. Assim, mostra o autor:

Assim como no plano econdmico fomos, durante mais de quatro séculos importadores de
produtos acabados, fomos, também, no plano cultural, importadores de ideias prontas e
acabadas, pretendendo aplicar aqui, copiando-os servilmente, modelos que davam certo em
outros paises-criados.... (BRUM, 2000, p. 163).

No campo econdmico o Brasil era influenciado pelas ideias inglesas, como financas,
comércio, politica, area dos transportes, etc. No campo cultural a influéncia brasileira dava-se
pelas ideias francesas, tais como: letras, artes, filosofia, educacdo, manifestacdes artisticas,
entre outros. Para mitigar a dependéncia do Brasil da influéncia europeia, 0 governo passou a
adotar o método de substituicdo de importacdes, com o objetivo de alavancar a economia do

pais.?

2L BRUM, op. cit, p.154.
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3.3 INICIOS DA INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA

Segundo Lacerda (2000), a crise da década de 1930 provocou mudangas significativas
na economia brasileira, entre elas: redugdo no nivel de renda de 25 a 30%, e a majoracdo dos
produtos importados foi da ordem de 33%. Consequentemente, a queda das importagdes foi
da ordem de 60%, baixando de 14 para 8% do produto interno bruto (PIB). Logo, parte da
procura que antes era importada, passou a ser produzida localmente. Por sua vez, a demanda
interna passaria a ter relevancia crescente como elemento dindmico durante a recessao

mundial.

Furtado (1980) afirma que o mercado interno é fator preponderante nos anos
posteriores a crise. A producao industrial que se destinava quase integralmente ao mercado
interno, durante a depressdo sofreu uma queda de menos de 10%. A recuperacdo de 1929

ocorreu em 1933.

A crise do café afugentava os capitais investidos no setor cafeeiro, comenta Lacerda
(2000). Parte desses capitais foi absorvida pela agricultura de exportacgéo, inclusive o algodao,

mantendo-se 0s pre¢os constantes durante a Depressao.

Tavares (1975) caracteriza a Grande Depressdo como o momento de ruptura com o
modelo exportador de bens primarios em favor de um desenvolvimento voltado para dentro
(mercado interno). Para alavancar a economia do pais e fomentar a industria ainda incipiente,
0 governo adotou o0 modelo de substituicdo de importacdes (PSI), o qual significa o inicio da
producdo interna de um bem antes adquirido no mercado externo, denota também uma

mudanca qualitativa na pauta de importacoes brasileiras.

Tavares (1975) menciona a relevancia do mercado interno na dindmica da economia
apos 1930, mas observa-se também um processo de industrializacdo ainda incompleto, devido
ao fato de que os setores produtores de bens de capital e de bens intermediarios eram pouco

desenvolvidos no pais.
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Furtado (1970) e Tavares (1975) associam um choque adverso® especifico (Grande
Depresséo), sendo responsavel pelo desenvolvimento urbano-industrial como determinante do

processo de acumulacgéo capitalista no pais.

“A velha ordem, comandada pelos interesses do latifindio exportador, perdia
sustentacdo, enquanto, de outra parte, cresciam as forcas que propugnavam pela renovacdo da

vida nacional”, segundo Brum (2000, p. 170).

Brum (2000) explica que a crise mundial de 1929 causada pela bancarrota da bolsa de
valores de Nova York, trouxeram mudangas significativas para o Brasil e para 0 mundo. No
Brasil, os reflexos negativos refletiram sobe nosso principal produto de exportacdo: o cafe.
Isto € explicado pelo fato dos EUA ser o maior comprador de café brasileiro, além de ser
também o maior consumidor. O pais americano fazia intermediacdo no comércio mundial e 0s
negdcios eram fechados na Bolsa de Nova York. Com os paises consumidores em crise e
governo adotando politicas de contencdo para salvar sua economia (0 crédito externo foi
suspenso) as exportacbes de café despencaram e 0s precos aviltaram-se no mercado

internacional. Logo, o café deixou de ser um produto e até mesmo um investimento atrativo.

Por outro lado, a Primeira Guerra Mundial trouxe condic¢des favoraveis para o Brasil,

como mostra Brum (2000):

E a demanda do mercado interno impulsionou um surto proprio de industrializagdo no
pais. A indistria mostrava-se uma atividade econdmica promissora. Como a
exportacdo também estava dificultada, operou-se relativa transferéncia de recursos
financeiros, do setor agroexportador para o setor urbano-industrial (BRUM, 2000, p.
174).

A crise do café corroborava a vulnerabilidade e inviabilidade da monocultura
exportadora para a sua manutencdo como sustentaculo da economia. Em funcéo disso, houve
pressOes para a criacdo de novas fontes de riqueza. A indudstria por sua vez, era defendida por
aqueles que almejavam a modernizacdo do pais, retirando-se do atraso colonial que se

encontrava no presente momento.?*

22 “Teoria dos Choques Adversos - a indGstria surgiu no Brasil como uma resposta as dificuldades de importar
produtos industriais em determinados periodos. Como exemplo, poderiamos citar a Primeira Guerra Mundial e a
Grande Depressdo dos anos 30. Nestes momentos, em que se diminuia o valor das exportagdes, grava-se um
protecionismo, que aumentava a rentabilidade da indistria. Assim, passava-se a produzir internamente, com
vistas a suprir a falta de importacBes. Analise Setorial- A Indistria Brasileira. Disponivel em:
<http://www.coladaweb.com/economia/analise-setorial-a-industria-brasileira>. Acesso em: 13 jul. 2013.

% BRUM, op. cit; p. 174.
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O processo de industrializagdo do Brasil como afirma Brum (2000) s6 foi possivel
apos a Primeira Guerra Mundial, findando a economia agroexportadora. Devido ao bloqueio
econbmico internacional, dificultando a importacdo de produtos industrializados, e
simultaneamente com a crise do café, a Unica solucdo encontrada para a economia brasileira
seria voltar-se para 0 mercado interno, através do modelo de substituicdo de importaces, ja

mencionado anteriormente.

Brum (2000) ressalta a presenca do capital estrangeiro no pais. Desde o século XIX,
estabelecia-se no setor de comércio e de servicos (transporte ferroviario, transporte coletivo
urbano, eletricidade, iluminacédo publica, telefonia, etc.). Observa-se no periodo a transicao da
economia agroexportadora voltada para o comércio exterior, para a economia industrial
voltada para o mercado interno, fortalecendo o crescimento industrial e urbano. O apoio

econdmico baseado na industrializagdo ocorreu a partir de 1930.

De acordo com Brum (2000) o capital estrangeiro advindo ao Brasil ap6s a década de
1950, tinha como objetivo a modernizacdo do pais. O capital estrangeiro, por sua vez, era
constituido dos empréstimos e dos investimentos de risco. Estes investimentos na atividade
industrial vieram de iniciativas privadas. H& também uma forte intervencdo do governo na
economia passando a apoiar e a influenciar ndo apenas o setor industrial como também o setor

de infraestrutura (expansdo dos gastos).

O periodo p6s Segunda Guerra Mundial foi marcado por uma nova fase do mercado
internacional de capitais, sendo caracterizada pela supremacia dos Estados Unidos da
América, pela aplicacdo da grande maioria do volume desse capital em investimentos diretos
(e ndo mais quase sO sob a forma de empréstimos e financiamentos) e pela predominancia dos
investimentos na atividade industrial em paises desenvolvidos e também naqueles ainda em

processo de desenvolvimento, conforme explica Brum (2000).

O processo de industrializacdo, que avancara até entdo sob a lideranga da empresa nacional,
tomou outro rumo, passando gradualmente para o comando do capital internacional. As
empresas multinacionais foram assumindo o controle dos ramos de ponta da indUstria de bens

durdveis, veiculos automotores, eletrodomésticos, eletroeletronicos... (BRUM, 2000, p. 244).

O Brasil ap6s a Segunda Guerra Mundial passou a depender financeiramente e
tecnologicamente do comeércio internacional. As multinacionais investem nos seus

laboratdrios que estdo localizados no exterior, gerando mercado para os cientistas. Por outro
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lado, quase ndo investem em pesquisa e desenvolvimento nos paises hospedeiros, ou seja,

onde estdo as subsidiarias.?*

Segundo Brum (2000) o Brasil ndo conseguiu constituir por si s6 sua grandeza
econbmica, social, cultural, politica, cientifica, tecnologica, a partir de um desenvolvimento
para dentro, ou seja, voltado para 0 mercado interno. O Brasil, diferentemente de outros
paises como Europa, Estados Unidos e Japdo, ndo realizou um esfor¢co nacional voltado a
constituicdo da grandeza interna, baseada na educacao e qualificagdo de recursos humanos.

Enquanto o Brasil espelhava seu desenvolvimento industrial e tecnoldgico nos paises
desenvolvidos, sendo dependente destes, 0s paises mais avangados, por outro lado,
desenvolveram-se primeiramente internamente e posteriormente voltaram suas projecdes para
0 mundo, com elevado grau de autonomia e forca propria, o que lhes permitiram alcancar a

sua independéncia e o equilibrio mundial, conforme mostra Brum (2000):

Antes de conseguir se auto-afirmar-se como expressdo de grandeza prépria, o Brasil foi
internacionalizado. Antes de completar a constru¢cdo de um projeto nacional proprio, foi
articulado em funcgdo dos interesses hegeménicos dos paises centrais e das grandes corporagées
transnacionais neles sediadas. 1sso, j& numa nova etapa do capitalismo mundial: a fase do
imperialismo monopolista. Assim, o desenvolvimentismo foi essencialmente um processo de
modernizacdo, compativel com a dependéncia, um processo de desenvolvimento dependente.
(BRUM, 2000, p. 249)

Na verdade o Brasil era dependente da economia norte-americana, que influenciava e
“comandava” o comércio internacional apos a Segunda Guerra Mundial. Antes o pais
hegemonico era a Inglaterra. NagOes subdesenvolvidas como o Brasil, eram subordinadas
outrora aos paises europeus e posteriormente aos Estados Unidos, estes, paises desenvolvidos.
“Essa subordinagdo processa-se na medida de tecnologia, de matérias-primas elaboradas, de
equipamentos e de capitais para investimentos internos ou compras no exterior. Um dos
aspectos principais da dependéncia tém sido justamente o endividamento constante e
acelerados dos paises dependentes, cujas divisas auferidas com as exportacfes acabam sendo

insuficientes para cobrir os déficits do balanco de pagarnentos”.25

O Brasil diante da situacdo em que se encontrava (economia influenciada pelos

Estados Unidos) viu-se obrigado a tomar empréstimos para tornar possivel o desenvolvimento

2 BRUM, op. cit; p. 248.
% SANDRONI, Paulo. Dicionario de economia do século XXI. Rio de Janeiro: Record, 2010. p. 235.



41

no pais e até mesmo sua industrializacdo. Segundo Cardoso de Mello (1982) o Brasil era
dependente tanto financeiramente como tecnologicamente da incipiente poténcia mundial 0s
Estados Unidos (EUA). Esses empréstimos foram favoraveis ao Brasil para a sua
industrializacdo, pois, o pais deixou de ser apenas produtor de bens primarios (bens de
consumo bésico) tais como produtos agricolas e passou a produzir bens de consumo duraveis

(automaveis, por exemplo), fomentando a economia nacional.

Em oposicdo, Furtado (1983) comenta que apesar da expansdo do desenvolvimento
econdmico observado apds a Segunda Guerra, o pais ficou endividado com o exterior devido
aos empréstimos tomados € aos investimentos estrangeiros. “Devido ao choque do petroleo
ocorrido em 1973, os precos do petréleo elevaram-se no mercado mundial fazendo com que a
economia brasileira fosse diretamente afetada. Os combustiveis derivados do petrdleo
aumentaram muito, elevando ainda mais a inflagcdo. A balanca comercial brasileira apresentou

déficit elevado em fungao da importacao de petrdleo a pregos exorbitantes”.?®

34  OS GOVERNOS BRASILEIROS DE 1950 A 1990

O governo de Getulio Vargas na década de 1950 tinha como objetivo uma politica
nacionalista para alavancar a industrializacdo do pais, mas sem a intervencdo de capital
estrangeiro. Lacerda (2000) enfatiza que a politica nacionalista a ser implantada por Getulio
limitava o financiamento externo ou a participacdo de capitais estrangeiros de investimentos
diretos. O objetivo central do governo era financiar as industrias nacionais através das altas
taxas de lucros advindas da politica de valorizacdo cambial e de transferéncia dos excedentes

do setor agroexportador para o setor industrial.

A politica de Vargas era baseada na “tentativa de alavancar o processo de
industrializacdo com o desenvolvimento da industria pesada ou a producdo de bens
intermediarios”, conforme descreve Lacerda (2000, p. 83). Devido a auséncia de apoio
politico da burguesia industrial a Vargas, a economia brasileira era dependente de
financiamentos e aportes de tecnologia externos, em detrimento da abertura de caminhos
autdbnomos para o desenvolvimento nacional, devido as transformacées limitadas na estrutura

produtiva.

% BRASILEIRO, Milagre Econdmico.
Disponivel em:<http://www.suapesquisa.com/ditadura/milagre_economico.htm>. Acesso em 21 sep. 2013.
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As transformacOes, entretanto, seriam indispensaveis para 0 posterior processo de
industrializagdo, mas em oposicdo as condicBes da proposta nacionalista, pois o capital

privado estrangeiro seria fator primordial para a expansao da industrializacéo.

Posteriormente ao governo de Getulio Vargas, quem assumiu o governo foi Juscelino
Kubitschek. JK, como era conhecido, iniciou a ideologia desenvolvimentista, baseada na
aceitacdo da predominadncia do capital externo, restringindo o capital nacional ao socio
minoritério deste, explica Lacerda (2000).

Segundo Lessa (1981), a politica econdmica do governo JK dava prioridade ao capital
estrangeiro. Isso, por sua vez, possibilitava o financiamento dos gastos publicos e privados em
gue os meios de pagamento e crédito aumentavam simultaneamente, via empréstimos do
BNDE, e até mesmo pela concessdo de avais para a tomada de empréstimos no exterior.
Havia a majoracdo da participacdo do Estado na formagdo de capital, fomentando a

acumulagdo privada.

Segundo Lacerda (2000) a maior parte dos investimentos do governo eram destinados
aos setores de transporte, energia, siderurgia e petroleo. Os subsidios e estimulos concedidos
pelo governo tinham por finalidade a expansao e diversificacdo do setor secundario, produtor

de equipamentos e insumos com alta intensidade de capital.

O crescimento industrial brasileiro ocorreu com a implanta¢do do governo JK através
da forte presenca do capital estrangeiro dos chamados anos dourados do governo JK, que nada
mais era que uma contradicio ao que o presidente denominou de nacionalismo
desenvolvimentista. A contradicdo apresentada pelo ‘“desenvolvimentismo” foi o fato da
industrializacdo brasileira ter avancado por um lado (enriquecendo o pais) e por outro,
empobrecendo cada vez mais as classes trabalhadoras urbanas. Isso pode ser explicado pelas
obrigagdes estatais com a divida externa, altas remessas de lucros feitas pelas empresas
estrangeiras, alta concentracdo da renda nacional na mao de poucos; inflacdo elevada,

crescimento do desemprego, entre outros.?’

Seu governo “estava estruturado em um tripé formado pelas empresas estatais, pelo
capital privado estrangeiro e, como socio menor, o capital privado nacional”, de acordo com
Lacerda (2000, p. 92).

27 BRASILEIROS, Histéria e Governos. Disponivel em:< http://ibsenmontenegro.tripod.com/governo_jk.htm>.
Acesso em 21 sep. 2013.
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O Brasil, pelo tamanho de seu mercado interno, o que era também efeito do préprio sucesso do
processo de substituicdo de importagdes, tornou-se um espaco privilegiado para a atuacdo das
empresas multinacionais (EMN), embora seja importante ressaltar que os Estados Unidos,

inicialmente, estavam presentes apenas marginalmente nesse processo. (Lacerda, 2000, p. 93)

A implantagdo das empresas multinacionais no Brasil estd relacionada a
industrializacdo do pais durante o governo JK. Mediante as escalas de producdo e também de
capital necessario, a hegemonia do capital estrangeiro tornou-se indispensavel,
predominantemente nos setores mais dindmicos de nossa economia. As multinacionais
americanas, por sua vez, s6 foram implantadas no processo de producdo industrial no Brasil
posteriormente a implantagio das empresas europeias e japonesas. E importante ressaltar que
até mesmo empresas americanas multinacionais que atuavam ha anos no pais como Ford e
General Motors se engajaram posteriormente as empresas multinacionais dos paises

mencionados anteriormente.

Tavares (1978) comenta que enquanto o Plano de Metas implantado no governo JK
fomentou fortemente o PSI (processo de substituicdo de importacdes), ja explicado
anteriormente, por outro lado, o inicio da década de 1960, apresentou o esgotamento do PSI,
com a reducdo de seus efeitos positivos sobre o dinamismo da economia industrial brasileira.
Isso se mostra evidente com a queda no ritmo de crescimento industrial a partir de 1962,
iniciando a crise econémica no pais, principalmente, por fatores internos. E importante
ressaltar que as crises anteriores haviam sido originarias de fatores externos, com

repercussdes internas.

Os fatores internos que causaram a crise estdo relacionados aos desequilibrios no
balanco de pagamentos do pais, a partir da deterioracdo das relacbes de troca, aumento das
despesas financeiras com o capital estrangeiro e também aos investimentos e empréstimos

externos acumulados nesse periodo, mostra Lacerda (2000).

Lacerda (2000) explica que a partir da tomada do poder pelos militares em 1964, o
populismo no Brasil foi encerrado. A ditadura militar mostrou claramente a transicdo da
economia agroexportadora para a economia urbano-industrial. O novo regime visava a
retomada do crescimento econémico e priorizava as relacbes mantidas com 0s organismos
financeiros internacionais. As a¢des do governo, por sua vez, buscavam uma integracao maior

com os paises desenvolvidos, principalmente os Estados Unidos. O Brasil continuou sendo
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como nos periodos anteriores, dependente da economia externa. Isso resultou na expansdo da

internacionalizacdo da economia brasileira com relagéo aos capitais externos.

O PAEG (Plano de Agéo Econdmica do Governo) foi criado em novembro de 1964
com o objetivo de provocar mudancas institucionais impostas ao pais, sendo elas: reformas
bancéria e tributaria, e centralizacdo (autoritaria) do poder politico e econémico. O governo
militar conseguiu executar uma politica econdmica visando os investimentos, devido a

imposicéo do autoritarismo, de acordo com Lacerda (2000).

O PAEG mantinha os objetivos basicos dos discursos desenvolvimentistas: retomada do
desenvolvimento, via aumentos dos investimentos; estabilidade de precos; atenuagcdo dos
desequilibrios regionais; e correcdo dos déficits do balanco de pagamentos, que periodicamente
ameacavam a continuidade do nosso desenvolvimento. As prioridades imediatas eram,
internamente, o controle da inflagdo, e, externamente, a normalizagdo das relacbes com 0s

organismos financeiros internacionais. (LACERDA, 2000, p. 104).

Isso significa que o PAEG como um programa de estabilizacdo obteve resultados
positivos em detrimento dos seus custos para a grande maioria da populagdo. O plano
contribuiu também para a reducdo da inflacdo e, a expansdo do crescimento econdémico foi

possivel gracas as transformaces institucionais executadas pelo plano.

Devido as oscilagcdes apresentadas na balanca comercial entre 1968 e 1973, o governo
militar instituiu o 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND) com o objetivo de conter a

crise conjuntural do pais, conforme mostra Lacerda (2000):

No Il PND, a maioria dos investimentos, para o crescimento industrial estava direcionado ao
departamento | da economia, produtor de bens de capital e bens intermediarios. Era uma nova
tentativa de articular a acdo e os investimentos das empresas estatais com os investimentos das

grandes empresas privadas nacionais. (LACERDA, 2000, p. 121).

Lacerda (2000) comenta que o 1l PND foi considerado uma “fuga para a frente”, pois
visava 0 aumento dos déficits comerciais e o endividamento externo, mas baseado numa
estrutura industrial avancada permitindo superar simultaneamente a crise e 0

subdesenvolvimento.

Segundo Lacerda (2000) os anos de 1980 foi marcado por desequilibrios externos e
internos sendo caracterizado como a “década perdida” da economia brasileira, pois houve a
reducdo dos investimentos concomitantemente com o crescimento do PIB, majoracdo do

déficit publico, crescimento das dividas interna e externa, e alta inflacionaria. A politica
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adotada pelo governo para tentar “solucionar” o problema foi a conten¢do das despesas

pablica via aumento da carga tributéria.

Com a recuperagdo da economia americana em 1984, o Brasil sofreu impactos
positivos na sua economia. Isso foi possivel devido ao aumento das exportagdes e crescimento
da renda agricola, relacionado a uma valorizacdo nos precos dos produtos primarios, o que

repercutiu em compras de insumos e maquinarios.

No inicio da década de 1990 explica Lacerda (2000) que as bases da nova politica
estavam centradas na competitividade, em oposicdo as politicas até entdo existentes, pois
estas fomentavam a expansédo da capacidade produtiva mediante o incentivo a substitui¢cdo de

importacdes.

De acordo com o Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento (1991), o objetivo
da nova politica industrial era proporcionar o aumento da eficiéncia na producdo e

comercializacdo de bens e servicos, tendo em vista a modernizacao e reestruturacao industrial.

O que contribuiu positivamente para o Brasil foi a inser¢do de investimentos diretos
estrangeiros (IDE), pois, este por sua vez, conseguiu melhorar a qualidade do financiamento e
permitiu ao pais alongar o perfil da sua divida externa no mercado internacional, conforme
mostra Lacerda(2000).

A majoracdo dos investimentos diretos estrangeiros (IDE) tem proporcionado ao
Brasil um maior potencial de poupanca externa. Segundo o préprio autor, a participacdo dos

investimentos diretos em relacdo ao PIB foi de 2,0%, o melhor indice desde os anos 1970.

3.5 CARACTERISTICAS DA INDUSTRIA BRASILEIRA

Cardoso de Melo (1982) afirma que apesar do fomento para investimentos privados e
publicos na inddstria nacional, as politicas adotadas para o crescimento brasileiro ndo se
mostraram satisfatorias, pois a estrutura industrial brasileira apresentava ineficiéncias na sua

estrutura produtiva e atraso tecnolégico.

Mantega (1987) faz apologia ao carater protecionista praticado pelos governantes

desde a incipiente industrializacdo brasileira. Por conseguinte, provocou a ineficiéncia da
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indUstria brasileira, pois a industria aqui existente ndo aprimorou seu desenvolvimento

tecnoldgico, permanecendo incapaz de competir com o comércio internacional.

Brum (2000) ressalta a dependéncia brasileira frente aos empréstimos estrangeiros
adquiridos no mercado internacional. Na década de 1970, mesmo diante dos subsidios e
incentivos concedidos as exportacdes brasileiras, a dependéncia do nosso pais mostrava-se
evidente. Por conseguinte, o descontrole na balanca de pagamentos fez retroceder o processo
de industrializagcdo no pais, seguido posteriormente da recessao da década de 1980, com o
objetivo de equilibrar os saldos comerciais.

O autor também diz respeito as reducGes feitas na area de investimentos, utilizados
para conter a divida externa em detrimento dos projetos de pesquisa e desenvolvimento. A
industria brasileira, por sua vez, perdeu competitividade no mercado internacional, devido a
(C&T).

3.6 SUBDESENVOLVIMENTO E ATRASO TECNOLOGICO

Cardoso de Melo (1982) afirma que ha uma correlacdo entre crescimento econdmico e
progresso tecnolégico. O progresso tecnoldgico possui varias dimensdes, entre elas: maiores
quantidades de produtos, produtos melhores, produtos novos, diferenciacdo dos produtos,
entre outros. Para o autor, estes fatores melhoram a produtividade, levando a aumentos do
produto para determinados montantes de capital e trabalho, e, consequentemente, ha o

aumento da renda.

Segundo um estudo realizado pela Pearson Education (2006), o crescimento acelerado
pode ser oriundo de duas fontes, entre elas: a primeira considera uma taxa de progresso
tecnoldgico mais elevado, pois se o investimento for maior, o crescimento equilibrado do
produto também aumentara. Por conseguinte, a taxa de crescimento do produto sera igual a

taxa de progresso tecnolégico.

A segunda fonte, por sua vez, diz respeito ao ajuste do capital por trabalhador efetivo
para um nivel mais alto. Nesse caso, a taxa de crescimento do produto excede a taxa de

progresso tecnoldgico.
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Em se tratando do estudo realizado em 2006 por Olivier Blanchard®®, a conclusdo que
se chegou foi a seguinte: o crescimento ou a retragdo econémica esta relacionado diretamente
ao progresso tecnologico, quando ele aumenta ou diminui, respectivamente. Blanchard (2006)
afirma que o elevado crescimento do PIB até meados da década de 1970 foi resultado do

rapido progresso tecnoldgico, e ndo da acumulacéo de capital®

excepcionalmente elevada.
Em contrapartida, a partir de meados da década de 1970, o PIB apresentou uma desaceleragao
devido a uma reducdo da taxa de progresso tecnoldgico, e ndo de uma acumulacéo de capital

excepcionalmente baixa.

A industrializacdo tardia brasileira foi causada pela dependéncia externa do pais,
comenta Cardoso de Melo (1982). A industrializacdo do pais sO seria possivel quando o
centro dindmico da economia se deslocasse para dentro, ou seja, era indispensavel o
investimento interno, prescindindo as economias externas, para que o pais fosse capaz de se

industrializar e crescer.

Para o autor, o que também contribuiu para o atraso industrial brasileiro esta
relacionado ao baixo nivel de renda acumulada no pais, pois ndo foi possivel o
desenvolvimento da industria pelo reduzido investimento em tecnologia. Por conseguinte, foi
imprescindivel atrair investimentos estrangeiros através de politicas favoraveis ao investidor
(taxa de juros atraente, grande reserva de capitais estrangeiros), com o objetivo de financiar os

investimentos de valor elevado.

Portanto, com o aprimoramento de novos investimentos e técnicas industriais, no final
do século XIX iniciou-se a nova fase da industrializacdo brasileira, impulsionando tanto a sua
modernizacdo como a sua expansdo. Isso pode ser explicado pela incipiente massa de
trabalhadores assalariados contratados para a produgdo, oS quais, por sua vez, estariam

inseridos na classe dos demandantes dos produtos de consumo produzidos internamente.

%8 QOlivier J. Blanchard (Amiens, 27 de dezembro de 1948) é um economista francés e professor de economia do
MIT.

23 Conjunto de processos pelos quais uma economia poupa recursos, que de outra maneira serviriam ao consumo
improdutivo, e os transforma em capital. A repeti¢do dos ciclos produtivos seria impossivel se toda producao
fosse consumida. Parte da producdo anual deve ser destinada a renovagdo do capital e , mais ainda, a ampliacao
da capacidade produtiva.

SANDRONI, Paulo. Dicionario de economia do século XXI. Rio de Janeiro: Record, 2010. p.354.
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3.7 A GLOBALIZACAO NA ECONOMIA BRASILEIRA

Lacerda (2001), em seu artigo publicado na revista FAAP, define globalizacdo como
sendo a expansdo do comercio internacional e dos fluxos de capitais, simultaneamente ao
excepcional avanco tecnoldgico, destacando o advento da telematica (combinacdo das

telecomunicagdes com a informatica), apresentando maior notoriedade a partir dos anos 1980.

Lacerda (2001) afirma que o movimento de internacionalizacao a partir dos anos 1980
provocou mudangas tanto nos paises desenvolvidos como também nos paises
subdesenvolvidos. O perfil da industria modificou-se, devido ao incremento da participacdo
dos investimentos diretos estrangeiros, estimulado pelas fusdes e aquisi¢des, a privatizagéo,

etc.

Segundo Lacerda (2001), o aumento do investimento direto estrangeiro tem superado
o desempenho do crescimento econémico dos paises e das exporta¢des. O processo de fusdes
e aquisicdes no cenario internacional mostrou um crescimento significativo nos ultimos anos.
Por conseguinte, os efeitos causados pela globalizacdo da economia, 0 acirramento da
competitividade e a maior exigéncia dos mercados tem forcado as empresas a se unirem, pois

muitas vezes ndo sdo capazes de realizarem transformac6es individualmente.

Mesmo com o advento da globalizacdo, os paises subdesenvolvidos dependem
daqueles desenvolvidos. O Brasil, devido a sua vulnerabilidade externa, tornou-se suscetivel
as mudangas ocorridas no comércio mundial. As variaveis econbmicas, por sua vez, tais
como: a geracdo de empregos, 0 crescimento econdmico e 0S programas sociais Sao
subalternos a obtencdo ou ndo de recursos provenientes do mercado internacional. As
mudancas ocorridas no cenario internacional quando relacionadas ao humor dos credores ou
investidores afetam diretamente o fluxo de recursos destinados ao Brasil, restringindo o

crescimento econdémico, comenta Lacerda (2001).

A partir da desvalorizacdo do real perante o dolar e a mudanga no regime cambial,
simultaneamente com a reducdo da taxa de juros, o setor produtivo apresentou espago para a
sua ascensdo econdmica. Isto foi possivel devido ao incentivo dado as exportaces
(desvalorizagdo cambial), uma fase de substitui¢ao “facil” dos importados € uma retomada do

crédito na economia. E importante ressaltar que na visdo da demanda internacional, é
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indispensavel direcionar a pauta de exportacfes brasileiras aqueles produtos e nichos mais

dindmicos no comércio externo.

Lacerda (2001) explica que mesmo ndo sendo possivel a competitividade da nossa
economia em todos os setores dindmicos, ha um enorme espaco para a geracao de atividades
locais. H4 exemplos de empresas de origem nacional e estrangeiras instaladas no Brasil que
definiram sua pauta de exportagdes a partir da excelente base de producdo, alcancada através
do mercado local. Nesse caso, merece destaque o potencial e a competitividade* da demanda
doméstica e também a cadeia de fornecedores qualificados, o que potencializa um expressivo

coeficiente de valor agregado nacional.

Furtado (1996) menciona duas forcas que contribuiram para o dinamismo da
economia: a introducdo de novas técnicas e a majoracao do poder de compra da populacéo.
As novas técnicas elevam a produtividade do trabalho e concomitantemente reduzem a
demanda de mao-de-obra. Por outro lado, a massa trabalhadora almeja a elevacéo dos salarios

reais, 0 que amplia 0 mercado e traz consigo a oportunidade de novos investimentos.

Na economia globalizada o dinamismo dos mercados nacionais encontra-se
primordialmente na sua capacidade de insercdo internacional e, posteriormente, nas iniciativas
geradas pelo mercado interno. Quando uma economia perde a competitividade externa, como
é o0 caso do Brasil, torna-se dificil obter um crescimento econémico expressivo, afirma
Lacerda (1996).

Se uma economia perde competitividade externa, como ocorre atualmente com o
Brasil, dificilmente pode alcangar uma taxa de crescimento elevada. Cabe assinalar
que a participacdo de nosso pais nas exportacBes do conjunto das economias do
Terceiro Mundo (excluidos os exportadores de petréleo) declinou de 6% para 3% no
decorrer do presente decénio. Isso € uma indicacdo do que significa a perda de

autonomia no setor cambial.!

% Situagéo do regime de iniciativa privada em que as empresas competem entre si, sem que nenhuma delas goze
da supremacia em virtude de privilégios juridicos, forca econdmica ou posse exclusiva de certos recursos. Nessas
condicBes, os precos de mercado formam-se perfeitamente segundo a correcdo entre oferta e procura, sem
interferéncia predominante de compradores ou vendedores isolados.

SANDRONI, Paulo. Dicionario de economia do século XXI. Rio de Janeiro: Record, 2010. p.172.

8t FURTADO, Celso. Os desafios da globalizacéo. S&o Paulo: Jornal Folha de S&o Paulo, 1996. p. 3.
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Essa perda de autonomia no setor cambial esta relacionada ao fato de que, os paises
industrializados (inclusive o Brasil) ndo conseguiram adequar-se ao processo de globalizacéo
e também nao encontraram uma solucao para os seus problemas especificos. Lembrando que,
0s problemas especificos citados anteriormente, diz respeito ao atraso acumulado no plano
social. A prioridade que o Brasil deve praticar é a criagdo de empregos, pois 0 avango
tecnologico causa desemprego em muitos setores industriais, principalmente naqueles

voltados ao comércio internacional.

Lacerda (1996) comenta que ha outro problema enfrentado pelo Brasil: a concentragéo
da renda na médo de poucos (classe média alta) e a concomitante falta de poupanga interna,
dificultando o crescimento econémico. Como a poupanca € capaz de financiar os
investimentos necessarios a expansdo econdmica do pais e esta, por sua vez, mostrou-se
reduzida, o aumento da divida externa provocou o decréscimo das exportacoes, fazendo com

que a economia brasileira ficasse cada vez mais dependente do capital externo.
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4 PESQUISA EMPIRICA: EVOLUCAO DO COMERCIO EXTERIOR
BRASILEIRO ENTRE 2000 A 2009

A pesquisa empirica tem como objetivo a andlise do comportamento da balanga
comercial entre os anos de 2000 a 2009, a taxa de variacdo do PIB, a taxa de variacdo das
exportacBes, contribuicdo das exportagdes no crescimento do PIB e participacdo das
exportagdes no PIB, entre outros. E importante ressaltar que todos os componentes
mencionados estdo fundamentados nas analises econdmicas feitas anteriormente. Esta anélise
foi feita dividindo-se os bens exportados quanto ao fator agregado, evidenciando-se uma
maior exportacdo de bens basicos em detrimento da exportacdo de bens industrializados. A
dependéncia estrutural brasileira pela exportacdo de commodities ja foi argumentada por

autores como Celso Furtado e Caio Prado Junior nas décadas de 1960 e 1970.

Segundo Braga Filho (2008) o desenvolvimento econémico esta relacionado a um
processo de mudangas estruturais e institucionais, ndo se limitando somente a expanséo do
PIB per capita. No que diz respeito a economias subdesenvolvidas ou em desenvolvimento, as
mudancas estruturais sao as seguintes: reducdo da atividade primaria e consequente aumento
da participacdo da inddstria de transformacéo, ampliacédo da forca de trabalho na industria em
detrimento da forca de trabalho ocupada no setor primario, participacdo da industria dindmica
e reducdo da contribuicdo da industria tradicional, alteracdes na composicdo da pauta
exportadora € mudancas na estrutura de consumo. Isso significa dizer que para que haja o
crescimento econdmico € indispensavel a transferéncia da atividade do setor primario
(agrério) para o setor secundario (industrial), pelo fato de agregar maior valor aos bens

produzidos.

Pelo fato da participacdo das exportacbes na economia terem contribuido
significativamente para o desempenho do pais, a tabela abaixo mostra as relacdes entre o
crescimento do PIB e a majoracdo das exportacGes de bens e servigos e sua participacdo no
PIB.
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Tabela 4: Taxa de variacdo do PIB, Taxa de variacdo das Exportacdes,
Contribuicdo das exportacdes no cresc. PIB e part.exp. no PIB

Exportagdes no
Taxa variagdo do | Taxa variacdo das| crescimento do | Exportacfes /
Periodo PIB exportacdes PIB PIB
2000 4,3 12,86 1,21 9,98
2001 1,3 10,05 1,0 12,18
2002 2,7 7,42 0,9 14,1
Média 2000 a 2002 2,77 10,11 1,04 12,09
2003 1,1 10,4 1,47 14,99
2004 57 15,29 2,29 16,43
2005 3,2 9,33 1,53 15,13
2006 3,8 5,04 0,76 14,37
Média 2003 a 2006 3,45 10,02 1,51 15,23
2007 5,4 6,2 0,89 13,36
2008 5,14 -0,64 -0,09 13,79
2009 -0,19 -10,28 -1,42 11,27
Média 2007 a 2009 3,45 -1,57 -0,2 12,81

Fonte: elaborado e adaptado pela autora segundo dados do IBGE,
base referéncia ano de 2000.

Segundo os dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), como
mostrado na tabela acima, os nove primeiros anos do século XXI apresentaram oscilacfes no
PIB. Os trés primeiros anos do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) apresentaram
uma média baixa de crescimento do produto, em torno de 2,8%, as exportacdes atingiram

cerca de 1% do crescimento do PIB e representaram algo em torno de 12% do PIB total.

O periodo que compreende o primeiro mandato do governo Lula de 2003 a 2006,
apresentou um crescimento em torno de 3,5%, superior ao seu antecessor, mas relativamente
baixo. Neste periodo as exportacdes cresceram em média de 10%, aumentando sua
participacdo para 15% do PIB, mas contribuiram com uma participacdo minima de 1,5% do

crescimento total do produto.

Por outro lado no segundo mandato governo Lula (periodo que vai de 2007 a 2009), o
PIB apresentou uma majoracdo em torno de 3,5%, mesmo tendo sido computado um

decréscimo do PIB em 2009. As exportagdes mostraram-se negativas em 0,20 para a
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contribuigédo do produto total concomitante com a diminuicdo de sua participacao para 12,8%
do PIB.

Segundo um estudo realizado® sobre os nove primeiros anos do século XXI, é
possivel mencionar algumas consideracdes relevantes a respeito do PIB e das exportacfes

brasileiras.

Quando comparado o ano de 2000 com o ano anterior, houve um crescimento do PIB
de 4,3% as exportacdes cresceram 12,86%, tendo participacdo em cerca de 10% do produto
total e contribuido com 1,21% do seu crescimento. Mesmo assim, as importacdes superaram
as exportacdes, levando a um déficit comercial em torno de 1,7% do PIB, conforme os dados

mostrados na tabela.

Tabela 5-Componentes da demanda no Produto Interno Bruto: 2000 a 2009-em %

) o B Exportagoes

Consumo Investimento: Administragdo o
Ano o o Exportacoes Liquidas

Familias | FBCF + estoques Publica

(X-M)

2000 64,3 18,3 19,2 9,98 -1,72
2001 63,5 18,0 19,8 12,18 -1,32
2002 61,7 16,2 20,6 14,10 1,50
2003 61,9 15,8 194 14,99 2,89
2004 59,8 17,1 19,2 16,43 3,93
2005 60,3 16,2 19,9 15,13 3,63
2006 60,3 16,8 20,0 14,37 2,87
2007 59,9 18,3 20,3 13,36 1,56
2008 60,3 19,9 19,6 13,79 0,19
2009 62,8 16,5 20,8 11,27 -0,03

Fonte: elaborado e adaptado pela autora segundo dados do IBGE. Diretoria de Pesquisa.
Coordenacdo de Contas Nacionais.

Conforme a tabela acima, desde a abertura comercial nos anos 1990, o Brasil tem
aumentado suas exportacdes. De 2000 a 2004, as exportacbes mostraram-se crescentes, sendo

que nos anos de 2000 e 2001 as exportagdes liquidas (exportacdo-importacdo) apresentaram-

32TREMEA, Nadia. As exportacfes e o PIB do Brasil no periodo de 2000 a 2009. Revista ADMpg Gestdo
Estratégica:2011, v.4. n. 1
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se negativas, ou seja, nos dois anos as importacdes excederam as exportacfes. Entre 0s anos
de 2004 e 2007 houve uma reducdo nas exportagcdes. Em 2008, voltou a crescer, contudo a

crise mundial eclodida no final de 2008 fez com que as exportacdes voltassem a cair em 2009.

O ano de 2000 é bastante emblematico na analise da economia brasileira, era
0 segundo ano que o pais estava sob o regime de cambio flexivel, formado
pela cotacdo de oferta e demanda de divisas, com interven¢des do Banco
Central comprando e vendendo moedas estrangeiras para evitar excessivas
valorizacfes ou desvalorizacOes, a taxa de juros elevada permitia cambio
desvalorizado, mas, insuficiente para gerar, naquele ano, o esperado superavit
comercial, indicando a necessidade de ampliacdo das exportagdes.
(TREMEA, 2011, p. 4)

Como observado na tabela 5 a balanga comercial no ano de 2000 apresentou saldo

deficitario em 1,72%, pois as exportacdes foram inferiores as importagdes, devido a politicas

adotadas pelo BACEN (Banco Central do Brasil) para controlar a taxa de cambio flexivel®,

adotada em 1999. Logo, as exporta¢gdes ndo foram suficientes para que a balanca comercial

apresentasse saldo superavitario.

As exportacGes, por sua vez, eram colocadas no centro do debate como fator
imprescindivel para o crescimento econdmico, conforme mostra Tremea (2011). As
exportacGes aumentaram em 15,3% em 2004, evidenciando os problemas que a sua expansdo

estava enfrentando.

Em entrevista a Revista Exame (2004) o entdo presidente da Confederacdo Nacional da
Inddstria (CNI), Armando Monteiro Neto afirmou que a indUstria estava otimista com a
retomada da producdo e que esta se estendia para além dos setores exportadores e de
agronegocios, com boas reaces nos setores dos bens de consumo durdveis, cimento e
construgdo civil. Assinalava trés razBes para o crescimento: a primeira, as exportacfes, que
impulsionam os setores ligados ao mercado interno, depois 0 aumento do crédito, que cresceu
7,9% a mais em relacéo a igual periodo no ano anterior (primeiro semestre) e por Gltimo, mas

ndo menos importante, 0 aumento da massa salarial e do nivel de emprego. (TREMEA, 2011,
p. 5).

%3 Regime cambial no qual a moeda de um pais flutua no mercado de acordo com a oferta e demanda de moedas
fortes como o ddlar ou o euro. Na maioria dos paises em que se adota o cAmbio flutuante, ocorrem intervengées
dos bancos centrais sempre que a taxa de cdmbio atravessa um periodo de forte volatilidade.

SANDRONI, Paulo. Dicionario de economia do século XXI. Rio de Janeiro: Record, 2010. p.112.
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Devido ao aumento de nivel de emprego e da massa salarial simultaneamente, houve o
crescimento da demanda interna e das exportacées, tornando visiveis os gargalos encontrados
na cadeia produtiva, os quais foram solucionados, por sua vez, pelo sistema de precos. Ou
seja, para obter determinado produto era necessario gastar mais, caso contrario, ficaria sem o
fornecimento. “Por outro lado, os precos dolarizados pressionavam a inflacdo, que era
controlada com juros altos, levando a diminui¢do do bem-estar social” (TREMEA, 2011, p.
5).

Segundo Tremea (2011), os investimentos na industria de transformacdo estavam
estagnados ou até mesmo negativos. Para tanto, era necessario e indispensavel a retomada na
formacéo bruta de capital fixo (investimento), com o objetivo de atender a demanda externa e

interna simultaneamente.

A autora também afirma que a crise mundial ocorrida em 2008 e 2009 provocou um
entrave ao comércio internacional nos Estados Unidos e na Europa, diminuindo o seus fluxos

de comércio e afetando diretamente o Brasil.

Os dados da tabela abaixo indicam o perfil das exportacdes brasileiras entre 2000 e

2009 simultaneamente ao seu desempenho.

Tabela 6- Exportacdo Brasileira dos Setores Industriais por Intensidade Tecnol6gica em %

Setores 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Produtos industriais 83,4 82 80,6 | 80,1 | 80,0 | 795 | 781 | 759 | 71,7 | 68,4
IndUstria de alta e
média-alta tecnologia | 35,6 | 33,1 | 31,3 | 29,9 | 30,0 | 31,8 | 30,4 | 29,1 | 26,1 | 23,7

IndUstria de média-

baixa tecnologia 186 | 17,1 | 176 | 183 | 195 | 19,2 | 19,8 | 19,7 | 19,6 | 16,2
IndUstria de baixa

tecnologia 293 | 31,7 | 31,7 | 319 | 305 | 284 | 27,9 | 27,1 | 26,0 | 285
Produtos néo

industriais 16,6 | 180 | 194 | 19,9 | 20,0 | 205 | 21,9 | 24,1 | 28,3 | 31,6
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: elaborado e adaptado pela autora segundo dados do SECEX/MDIC

Na tabela acima estd explicito, segundo dados do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, que as exportacdes de produtos industriais decresceram de
83,4% em 2000 para 68,4% em 20009.
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Segundo Tremea (2011) percebe-se também que os produtos industriais de alta e
média-alta tecnologia foram perdendo participacdo ao longo dos nove anos analisados. Isso €
preocupante pelo fato de ser um problema estrutural grave, em que este tipo de exportacéo
(produtos industriais de alta e média tecnologia) agrega maior valor, exigindo um
conhecimento cientifico e tecnolégico mais avangado e nos quais as empresas detém

autonomia para colocarem seu preco no mercado internacional.

Por outro lado, observa-se o crescimento da participacdo dos produtos néo industriais,
que compdem o setor primario (baixo valor agregado) e que estdo inclusos nesta categoria as

exportacBes do agronegdcio e dos produtos extrativos, nesse caso, 0S mineérios.

Ao se somar as exportacdes dos setores industriais de baixa tecnologia, que incluem madeira,
papel, celulose, alimentos, bebidas, téxteis e calgados, aos bens ndo industriais, percebe-se uma
clara especializacdo do Brasil nos produtos de baixo valor adicionado, pois os referidos passam
de uma participacdo de 46% no total exportado no ano de 2000, para 60% no ano de 2009.
(TREMEA, 2011, p. 6-7).

De acordo com Tremea (2011) é notavel que a maior insercdo do Brasil do comércio
exterior estd voltada ao setor do agronegocio, em que apresenta dinamismo reconhecido
internacionalmente, entre eles estdo: o agucar, soja, suco de laranja, frango e produtos naturais
(madeira, papel, aco, entre outros). Ou seja, os produtos citados acima fazem parte da

composicao dos bens primarios, os quais por sua vez, possuem baixo valor agregado.

Tabela 7- Balanca Comercial Brasileira e Corrente de Comércio (US$ FOB)

Ano Exportacoes Importacoes Saldo
2000 | 36.693.237.353 | 35.681.018.221 | 1.012.219.132
2001 | 39.660.359.529 | 38.963.484.903 | 696.874.626
2002 | 37.073.829.170 | 31.666.099.953 | 5.407.729.217
2003 | 45.579.170.848 | 30.394.595.979 | 15.184.574.869
2004 | 61.485.615.902 | 39.477.827.899 | 22.007.788.003
2005 | 76.226.425.048 | 47.784.700.076 | 28.441.724.972
2006 | 88.379.649.606 | 58.632.621.822 | 29.747.027.784
2007 | 102.433.442.081 | 74.964.121.664 | 27.469.320.417
2008 | 130.842.956.816 | 113.921.381.541 | 16.921.575.275
2009 | 97.934.318.663 | 78.065.580.461 | 19.868.738.202

Fonte: elaborado e adaptado pela autora segundo dados do
MDIC/SECEX
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Gréfico 1 - Balanga Comercial Brasileira e Corrente de Comércio ( US$
FOB)
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Fonte: elaborado e adaptado pela autora segundo dados do MDIC/SECEX

Conforme mostrado no gréafico acima, a balanga comercial brasileira mostrou-se
superavitaria em todos os anos (2000 a 2009). Contudo, a partir de 2002 com a desvalorizacao
do real perante o dolar, as exportacGes brasileiras passaram a apresentarem resultados mais
expressivos.

Isto é explicado pelo fato da desvalorizacdo do real perante a moeda norte-americana
incentivar as exportacOes brasileiras; fazendo com que estas aumentem (pois os produtos
brasileiros ficam mais baratos e a balanca comercial passa a apresentar superavits
concomitantemente).

Por o outro lado, a queda das exportacdes observada em 2009 € decorrente da crise

norte americana ocorrida no final de 2008, a qual por sua vez, abalou a economia mundial.



Tabela 8- Exportacdo Brasileira por Fator Agregado (US$ FOB)

Ano Basicos Semimanufaturados | Manufaturados
2000 8.659.925.295 | 5.598.388.900 21.320.506.000
2001 10.514.991.028 | 5.437.526.825 22.354.322.007
2002 10.045.441.343 | 5.248.610.123 20.726.381.474
2003 13.247.361.015 | 6.962.279.703 24.504.869.651
2004 19.413.147.288 | 8.513.855.690 32.588.481.704
2005 22.505.940.468 | 10.463.437.852 41.717.393.375
2006 25.955.341.055 | 12.219.330.379 48.150.790.424
2007 32.382.304.754 | 14.139.565.582 53.841.536.059
2008 48.504.672.295 | 17.953.338.387 60.942.553.667
2009 41.876.504.958 | 12.439.455.626 41.629.389.338

Fonte: elaborado e adaptado pela autora segundo dados do MDIC/SECEX
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Segundo Emanuel Sebag de Magalhdes®, o processo de formacdo eminentemente

primario das nossas exportacdes difere das nossas raizes histéricas, pelo fato de exportarmos

para os EUA mercadorias industrializadas de baixo valor agregado (6leos brutos de petrdleo,

ferro, aco, avides); enquanto para a China exportamos produtos priméarios, de baixo valor

agregado, tais como: soja, minérios de ferro, pastas quimicas de madeira, etc. Em

contrapartida, suas consequéncias sdo semelhantes,

pois a desindustrializacdo e a

financeirizacdo do capital produtivo no Brasil estd relacionado com o processo de

reprimarizacdo. Por sua vez, essa forma de inser¢do do mercado brasileiro no comércio

mundial apresenta fragilidades, fazendo com que o pais ocupe uma posicdo periférica no

sistema capitalista, de elevada vulnerabilidade externa e dependéncia econdmica.

% E graduando em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal do Ceara e membro do Viés - Nucleo de
Economia Politica. MAGALHAES, Emanuel Sebag de. Desafios do desenvolvimento, Cear3,
ano 9, out. 2012.Edigao 74.p



59

Gréfico 2 - Exportacdo Brasileira por Fator Agregado (US$ FOB)
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Fonte: elaborado e adaptado pela autora segundo dados do MDIC/SECEX

O gréfico acima evidencia que antes da desvalorizacdo do real perante o dolar em 2002,
as exportacdes tiveram uma reducgdo no periodo 2001-2002, destacando o0s produtos basicos e
manufaturados. Os produtos semimanufaturados apresentaram reducdes nas exportacoes entre
2000 e 2002. Como falado anteriormente o periodo entre 2002 a 2008 apresentou superavits
na balanca comercial (as exportacdes por fator agregado elevaram-se) e em 2009 estas
sofreram uma queda em razéo da crise de 2008 ocorrida nos EUA.

Segundo Emanuel Sebag de Magalhdes, o processo de formacdo eminentemente
primario das nossas exportacdes difere das nossas raizes historicas, pelo fato de exportarmos
para os EUA mercadorias industrializadas de baixo valor agregado (6leos brutos de petréleo,
ferro, aco, avides); enquanto para a China exportamos produtos primarios, de baixo valor
agregado, tais como: soja, minérios de ferro, pastas quimicas de madeira, etc. Em
contrapartida, suas consequéncias sdo semelhantes, pois a desindustrializacdo e a
financeirizacdo do capital produtivo no Brasil esta relacionado com o processo de
reprimarizagdo. Por sua vez, essa forma de inser¢do do mercado brasileiro no comércio
mundial apresenta fragilidades, fazendo com que o0 pais ocupe uma posi¢cdo periférica no

sistema capitalista, de elevada vulnerabilidade externa e dependéncia econémica.
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Tabela 9- Produto Interno Bruto (Precos Correntes em Milhdes de US$)

Ano Precos Correntes em milhdes de dolares

2000 644.984
2001 553.771
2002 504.359
2003 553.603
2004 663.783
2005 882.439
2006 1.088.767
2007 1.366.544
2008 1.650.897
2009 1.625.636

Fonte: elaborado e adaptado pela autora segundo dados do IBGE, Bacen

Grafico 3 - Produto Interno Bruto
(Pregos Correntes em Milhdes de US$)
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Fonte: elaborado e adaptado pela autora segundo dados do IBGE, Bacen

O gréafico acima mostra a mensuracdo do PIB (Produto Interno Bruto), o qual por sua
vez significa toda a producéo de um pais, prescindindo a renda recebida do exterior e enviada
ao exterior. Por esse motivo, o Brasil tem como pardmetro de mensuracéo o PIB, pois este é
maior que o PNB (mensura as rendas recebidas e enviadas ao exterior), levando em
consideracdo que as transnacionais enviam grande parte de seus lucros para seus paises de

origem.
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No entanto observa-se o crescimento do PIB a partir de 2002 (com a desvalorizacéo
cambial), pois o real depreciado incentiva as exportacOes e desestimula as importacdes,
fazendo com que a producéo interna do pais cresca mediante a desvalorizacdo do real perante

o dolar.

Tabela 10: indice precos e indices quantum de exportacdes e importacdes brasileiras entre os
anos de 2000 a 2009 (média 2006=100)

INDICE
ANO INDICE PRECOS |INDICE PRECOS |QUANTUM INDICE QUANTUM
EXPORTACAO |IMPORTACAO EXPORTACAO IMPORTACAO
2000 74,12 77,06 53,96 79,35
2001 71,56 74,53 59,1 81,67
2002 68,31 72,19 64,21 71,76
2003 71,5 76,55 74,3 69,11
2004 79,29 84,16 88,48 81,73
2005 88,89 93,57 96,78 86,11
2006 100 100 100,02 100
2007 100,51 108,24 105,5 122,01
2008 139,61 132,05 102,9 145,6
2009 120,9 118,1 91,8 118,6

Fonte: elaborado e adaptado pela autora segundo dados do Ipeadata

O indice quantum das exportacdes e importacdes de um pais tem como finalidade a
mensuracdo da quantidade exportada ou importada de uma mercadoria proporcional ao seu
valor. Como mostrado na tabela acima, os indices de quantum (exportacdo) apresentaram uma
majoracado, tendo reduzido em 2009 em razdo da crise norte-americana ocorrida no final de
2008. Isso significa que houve uma maior participacéo dos produtos exportados brasileiros no
comércio internacional, pois estes apresentavam precos similares aos produtos importados.
Ou seja, os produtos brasileiros aumentaram sua participacdo no mercado internacional em

razdo da especializacdo da producdo, que garante maior produtividade e precos competitivos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Partindo-se do pressuposto que o saldo da balanga comercial possui um consideravel
nivel de participacdo no crescimento do pais (representado pelo PIB), o periodo de 2000 a
2009 mostrou-se preocupante. As exportacdes, por sua vez, apresentaram um nivel de
participagdo muito pequena quando comparada ao produto total. Durante o periodo analisado,
a contribuicdo das exportacbes mostrou-se negativa em 2008 e 2009, levando ao decréscimo
do produto.

Por outro lado, € importante ressaltar o crescimento das exportac@es até o ano de 2007,
mesmo esta tendo contribuido de maneira pouco expressiva para o crescimento do PIB. As
exportacdes brasileiras estavam voltadas para produtos basicos ou até mesmo de baixo valor
agregado, devido a falta de investimentos no setor industrial e ainda aos investimentos em
Pesquisa & Desenvolvimento e Ciéncia & Tecnologia.

O fato de o Brasil realizar trocas desiguais (importacdo e exportagéo),torna-se
indispensavel que o pais exporte uma grande quantidade de produtos de baixo valor agregado
para que possa adquirir produtos industrializados (manufaturados). Para tanto, a medida
apresentada tende a ser de longo prazo, pois exige uma diversificacdo na pauta exportadora
brasileira, e isto é possivel através de investimentos macigos nos produtos a serem
comercializados. Além do mais, a realizacdo na diversificacdo da pauta exportadora depende
das empresas transnacionais criar condi¢cdes para produzir internamente e posteriormente
exportar 0s bens produzidos no pais.

Outro fator que chama a atencdo é que o pais especializa sua producdo em bens que
sdo alvo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias e evidentemente, com a liberalizacdo comercial
é possivel alcancar beneficios elevados que possam alavancar o crescimento da nacdo. Mas
esta medida para ser solucionada ndo depende Unica e exclusivamente do Brasil, mas de
outros paises. E € por isso que o pais tem se mostrado um grande articulador externo,
liderando o G20, buscando impedir as barreiras que restringem a exportacdo dos produtos
fabricados nos paises subdesenvolvidos aqueles desenvolvidos.

Portanto, o Brasil deve apresentar maior participagdo no comeércio internacional
mediante a liberalizacdo comercial, para que o pais consiga crescer internamente via expansdo
das exportacdes, ndo somente em produtos basicos (primarios), mas principalmente em

produtos industrializados (de alto valor agregado). Ou seja, quanto maior a especializacdo do
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pais em produtos industriais simultaneamente ao investimento em novas tecnologias, maior

seré o saldo da balanga comercial concomitantemente ao crescimento do pais.
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