Revista Eletrénica de Debates em Economia
REDE Vol. 1, Nr. 1, Ano 2012

EVOLUQAO INSTITUCIONAL ENO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
BRASILEIRO APOS A CONSTITUICAO DE 1988: uma analise sob a 6tica da Nova
Economia Institucional

MELO, Wellington Antonio de (Uni-FACEF)
MORAES JUNIOR; Antonio dos Santos (Uni- FACEF)

RESUMO

Toda teoria econbmica tem por objetivo identificar as variaveis econdémicas que
possam explicar o processo de crescimento e desenvolvimento econdmico dos
paises. A Nova economia Institucional objetiva o0 estudo das variaveis
“‘desenvolvimento econdémico e instituicbes” (definidas como o conjunto de regras
formais e informais). Assim, considerando que o conjunto de regras formais e
informais define o conjunto de incentivos para o sistema produtivo de uma
determinada economia, o0 ambiente institucional pode ser determinante para o
processo de desenvolvimento e crescimento econdmico de uma determinada
economia. Abordar-se-4 neste trabalho o tema Evolugdo Institucional e o
Desenvolvimento Econémico Brasileiro apds a Constituicdo de 1988, cujo objetivo
central € discutir as implicacdes dessas mudancas sobre a economia brasileira. Para
tanto, procurou-se caracterizar o ambiente institucional antes e depois da
Constituicdo de 1988, e como base na Nova Economia Institucional, identificar os
efeitos de tais mudancas sobre o desempenho econémico do Brasil apos esse
periodo. O presente trabalho mostra que tais mudancas, criaram regras mais claras
e eficientes que resolveram o grave problema da inflagdo e garantiu posteriormente
0 crescimento e desenvolvimento econémico do nosso pais.

Palavras-chave: Nova Economia Institucional, Constituicdo de 1988, Plano Real,
Desenvolvimento Econémico, Ambiente Institucional.

RESUMEN

Toda teoria econdmica tiene como objetivo identificar las variables econdémicas que
pueden explicar el proceso de crecimiento y desarrollo econémico de los paises. La
nueva economia institucional objetiva el estudio de las variables "El desarrollo
econdmico y las instituciones” (definido como el conjunto de reglas formales e
informales). Por lo tanto, teniendo en cuenta que el conjunto de reglas formales e
informales define el conjunto de incentivos para el sistema de produccion de una
determinada economia, el entorno institucional puede ser crucial para el proceso de
crecimiento econdmico y el desarrollo de una economia determinada. El enfoque de
este trabajo sera la Evolucion Institucional y Desarrollo después de la Constitucion
brasilefia de 1988, cuyo principal objetivo es discutir las implicaciones de estos
cambios en la economia brasilefia. Por lo tanto, hemos tratado de caracterizar el
ambiente institucional antes y después de la Constitucién de 1988, y en base a la
Nueva Economia Institucional, identificar los efectos de dichos cambios en el
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desempefio econdémico de Brasil después de este periodo. El presente trabajo
muestra que estos cambios han creado reglas mas claras y eficientes que resuelvan
el grave problema de la inflacion y, posteriormente, obtuvo el crecimiento econémico
y el desarrollo de nuestro pais.

Palabras-clave: Nueva Economia Institucional, la Constitucion de 1988, el Plan

Real.
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INTRODUCAO

O tema escolhido para o tratamento desta pesquisa foi a Evolucéo
Institucional e suas implicacdes sobre o desenvolvimento Brasileiro apds a
Constituicao de 1988.

A nova economia institucional considera as mudancas institucionais
determinantes no processo de desenvolvimento na medida em que reduzem o0s
custos de transacgao.

No Brasil, o periodo posterior a constituicdo de 1998, ficou marcado por
profundas mudancas de carater institucional que mudou completamente a forma a
gual nosso pais se desenvolveria a partir dessas mudancgas. Assim, 0 presente
trabalho se justifica, pois, propde analisar o impacto dessas reformas sobre o
desempenho econdémico do Brasil.

A metodologia adotada consistiu em pesquisa de carater qualitativo
com estudos bibliografico de diversas obras literarias, buscando incluir neste
trabalho aportes da histéria, da ciéncia econémica e da ciéncia politica.

O objetivo geral do estudo foi avaliar as formas e maneiras pela qual o
Estado se capacitou para mudar sua forma de conducdo na economia e, assim,
liderar um processo de estabilidade e crescimento econémico verificado apds 0s
anos 1990.

O objetivo especifico da pesquisa consiste em caracterizar as variacoes
do ambiente institucional brasileiro apdés a constituicio de 1988. Para tanto,
pretende-se sistematizar o pensamento da Nova Economia Institucional — NEI - no
gue se refere ao papel e importancia das instituicbes para o0 processo de
desenvolvimento econdmico e para mudanca institucional. Essa sistematizacdo da
NEI servirda como referencial tedrico de apoio para o estudo do periodo em analise,
principalmente a mudanca ocorrida apds a constituicdo de 1988.

Para isso, o primeiro capitulo procura expor as principais ideias,
conceitos e hipoteses a respeito da Nova Economia Institucional e sua importancia
para o desempenho econémico, além de abordar a forma como as instituicdes

mudam e evoluem ao longo do tempo.
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A segunda segédo descreve de forma breve as instituicbes e o modelo
de adotado pelo Estado no periodo de analise que vai desde a colonizacao brasileira
em 1824, até a consagracdo da democracia nos anos de 1980, além de suas
implicagbes no desenvolvimento e suas falhas.

O terceiro capitulo tratara das transformagBes institucionais
evidenciadas a partir da constituicdo de 1988 e a sua influéncia no desempenho
econdmico brasileiro.

Dentre essas mudancas, destaca-se a mudanca na forma a qual o
Estado deve agora atuar na atividade econOmica, as reformas institucionais do
Plano Real (reforma monetéria financeira, o processo de privatizacdes e abertura
comercial, a lei de responsabilidade fiscal).

Essas reformas garantiram o controle da inflagcdo e, consequentemente
a preservagao da estabilidade econémica, uma gestdo mais transparente e eficiente
em relacdo aos gastos do governo, além de deixar nossa economia mais atraente e
segura aos olhos dos investidores Internacionais.

Feito essas consideracbes, sintetizo as ideias desenvolvidas e
concluidas ao longo deste trabalho, além de suas implicacbes para trabalhos

futuros.
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1 A NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

7

A dindmica do crescimento econdmico mundial é baseada na
acumulacao dos fatores de producédo (Capital e Trabalho) e também do progresso
tecnologico. Teoricamente podemos dizer que os paises que se desenvolveram
economicamente, foram 0s paises capazes de usar esses recursos de forma mais
adequada e eficiente. Entretanto, para entender este processo € preciso responder a
seguinte pergunta: Porque os paises considerados desenvolvidos foram mais
eficientes na utilizacdo desses recursos em relacéo aos néo desenvolvidos?

Uma das respostas para essa indagacdo vem dos estudos da Nova
Economia Institucional, que atribui as instituicdbes o papel fundamental no processo
de desenvolvimento econdémico.

Neste contexto, o estudo da Nova Economia Institucional se faz
necessario para entender como se da o processo de desenvolvimento econémico.
Ela comecou a evoluir inicialmente com os trabalhos de Ronald Coase® com seu
conceito de custo de transacdo, que se tornou a base dos estudos da Nova
Economia Institucional (NEI). O referido autor juntamente com Douglas North? trouxe
as instituicdes para o centro das discussdes econdmicas a partir da década de 80.

A Nova Economia Institucional esta assentada em dois conceitos
basicos: eficiéncia econdémica e instituicdes. A relacédo entre essas duas variaveis de

acordo com a NEI é constituida da seguinte forma: as instituicbes determinam a

! Ronald Coase: Economista norte-americano, de origem britanica, nascido a 29 de dezembro de
1910, no Middlesex, licenciado em 1932, na London School of Economics, onde também se doutorou
em 1951. Desenvolveu trabalhos sobre a natureza das empresas. Criou uma teoria geral da estrutura
das instituicdes, mostrando o importante papel dos custos de transagéo na definicdo das empresas

? Douglass Cecil North: Nasceu em Cambridge, Massachusetts, no dia 5 de novembro de 1920.
Ocupa, desde 1983, como professor titular, a catedra Henry R. Luce of Law and Liberty, na
Washington University, em Saint Louis. Recebeu o Prémio Nobel de Economia em 1993, juntamente
com Robert Fogel. Maior expoente de uma das correntes do pensamento econdmico liberal
contemporéaneo, que procura fazer uma abordagem que supde estreito relacionamento entre a

economia, o direito e a politica.
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eficiéncia econbmica de um pais, e a eficiéncia econémica determina as escolhas
politica..

Um exemplo de instituicbes que influenciam diretamente na eficiéncia
econbmica de um pais, foi € instituicdo do Plano Real implantado em 1994, que
permitiu o controle da inflagdo e isso, por sua vez, permitiu as empresas brasileiras
maior capacidade de previsdo quanto aos acontecimentos futuros, e
consequentemente uma gestao mais eficiente das empresas.

Ja4 no caso em que a eficiéncia econdmica determina a criacdo de
novas instituices, podemos dar como o exemplo o0 processo de privatizacdes das
empresas estatais. Antes desse processo grande parte dessas empresas (Vale,
EMBRAER, TELEBRAS entre outras) eram ineficientes e operavam geralmente com
prejuizos, foi necessario criar novas regras que permitissem privatizar essas
empresas e assim para torna-las mais eficientes e competitivas a nivel internacional.

Segundo North (2006), as sociedades conseguem transpor seus limites
institucionais criando regras mais claras, e passam a partir disso a utilizar de
maneira mais eficiente seus recursos sdo as que avangcam mais. Aqui vemos
claramente o que North queria dizer com mudancgas institucionais sdo mais
importantes que mudancas tecnoldgicas.

Desta forma, ao longo deste capitulo, explicaremos como as
instituices influenciam no desempenho econdémico, dando um enfoque especial em
alguns aspectos importantes como 0s custos de transacédo, direitos de propriedade,

e as instituicoes.

1.1 INSTITUICOES

Em toda historia da sociedade humana, uma série de mecanismos se
instituiram com objetivo de moldar e estruturar as interagdes humanas, como por
exemplo, os costumes, crencas, regras, codigos, normas, leis que podem ser
definidos como “instituicdoes”.

Os economistas adeptos a Nova Economia Institucional definem as

instituicbes como sendo:
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‘Instituicdbes’ é o termo genérico que 0s economistas utilizam para
representar o comportamento regular e padronizado das pessoas em uma
sociedade, bem como as idéias e os valores associados a essas
regularidades; sdo exemplos de instituicbes as leis e 0s costumes que
regulamentam o direito de propriedade, as praticas comerciais formalmente
codificadas ou ndo vigentes nas diferentes sociedades. A maior parte de
nossas atividades diarias assim obedece a padrfes porque, consciente ou
inconscientemente, calculamos que agir de acordo com as normas
estabelecidas é mais vantajoso do que adotar comportamentos alternativos
(BUENO, 2004, p. 362).

Para North (2006), instituicbes sado as regras do jogo de uma
determinada sociedade, elas representam os limites estabelecidos por seus
representantes para disciplinar suas interagoes.

Nos dizeres de North apud Medeiros (2001), essas instituicdes séo
fundamentais para o processo de desenvolvimento econdmico. Sobre esse processo
de desenvolvimento, o autor discorre da seguinte forma:

A evolucdo das relagcdes mercantis demanda instituicbes que, através da
diminuicdo dos riscos e da protecdo dos contratos privados, impulsionam
estas relacdes num movimento cumulativo favoravel ao desenvolvimento
econdmico.

As inovacdes institucionais orientadas segundo as nhecessidades de
protecdo, garantias e informacdo dos mercados constituem, a seu ver, 0
processo essencial do desenvolvimento econémico. Por oposi¢do, 0 nao
desenvolvimento é resultado de instituicbes que tolhem o funcionamento

dos mercados estabilizando os contratos, atropelando os direitos de
propriedade e criando outros inibidores da troca (MEDEIROS, 2001, p. 54).

Para Moraes Junior (2010, p. 04), “uma sociedade que respeita as
instituicbes e, mais que isso exerce pressao para que elas funcionem, esta
construindo um ambiente propicio para o desenvolvimento econémico”, isto porque,
segundo o autor, 0 respeito a essas regras deixa 0s investidores privados mais
seguros e dispostos a investir.

Nos dizeres de North (2006), as limitacbes impostas pela matriz
institucional determinam o conjunto de oportunidades e o tipo de organizacdo que
sera criada, estas organizacfes por sua vez, buscam se especializar de acordo com
estrutura de incentivos oferecida pela matriz institucional, sobre esse assunto, o
autor discorre a seguinte forma:

Se em determinada sociedade, a pirataria oferece um retorno mais atraente,

as organizagbes investirdo em conhecimento e especializacdo que as
preparem para serem melhores piratas; se for mais compensatério
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aumentar a produtividade, empresas e outras organizacdes investirdo em
especializacdo e conhecimento que as ajudem a atingir esse objetivo
(NORTH, 2006. p. 14).

Para o autor, essas limitacbes podem ser formais (leis, direitos e a
prépria constituicdo) ou informais (costumes, crencas, tradicfes). As limitacdes
formas tomam forma de regras judiciais, econdmicas e politicas, onde o Estado tem
papel fundamental em sua execucdo, € ele quem impde, fiscaliza e faz cumprir
guando necessario essas regras.

J& as limitagcBes informais, toma forma de restricbes como os valores,
0s codigos de conduta, ideologias da sociedade entre outros. Essas restricbes sédo
extremamente influenciadas de forma direta pela religido e cultura, surgem de forma
espontanea e sao resistentes a mudanca pelo fato de estarem enraizadas nos
valores culturais da sociedade. Por conta disto, apesar dessas restricbes nao
disporem de mecanismos formais de imposicéo, os individuos apresentam um grau
de comprometimento muito alto que faz com que elas sejam cumpridas.

North (apud SCHERER 2007) define trés tipos basicos de restricbes
Informais segundo sua forma de imposicao:

As auto-impostas, como convengBes que resolvem problemas de
coordenacdo (por exemplo, regras de transito) [...] as ndo auto impostas,
como organizacbes e instrumentos que tornam efetivas normas de
comportamento cooperativo (por exemplo, padronizacdo de pesos e
medidas) e os cédigos de conduta internamente impostos que modificam
0 comportamento e fazem com que nem todas as escolhas sejam no

sentido de maximizacdo de riqueza, mas de outros valores, como 0s
religiosos (SCHERER, 2007, p. 29).

As restricdes informais, ndo necessitam da a¢do coercitiva do Estado,
essas Instituicbes, segundo North (2006), “definem a forma como a sociedade se
auto - regula”. Elas possuem papel determinante nas transacées, principalmente em
paises em que os direitos de propriedade ndo sao bem definidos.

Nesses paises, “estas transagbes sado reguladas por normas de
conduta internamente impostas”, e assim apesar das instituicées informais nao
disporem de mecanismos formais de regulacdo, o comprometimento dos individuos
com esta € bastante significante (Scherer, 2007, p 29).

O autor define tanto no curto como no longo prazo a importancia das

restricdes informais:
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As restricdes informais sdo importantes na constituicAo do conjunto de
escolhas, tanto no curto quanto no longo prazo de evolucdo das sociedades
[...]- No curto prazo, a cultura define a forma como os individuos processam
e utilizam a informacéo, e ainda pode afetar a forma como as restricdes
formais s8o especificadas. No longo prazo, o processamento das
informagdes moldado pela cultura tem importancia na forma de evolugdo

z

incremental das instituicbes e, portanto, € uma fonte de trajetoria
dependente (SCHERER, 2007, p. 29).

Se as instituicbes séo as regras do jogo, North define as organizacdes
como sendo:

[...] os jogadores [...] que se comp&em de grupos de individuos dedicados a
alguma atividade executada com determinado fim. Onde as limitagBes impostas
pelo contexto institucional definem o conjunto de oportunidades e, portanto, o
tipo de organizacdes que serdo criadas (NORTH, 2006, p. 13).

Para o autor, essas limitacbes impostas pelo modelo institucional,
definem o conjunto de organizacdes e o tipo de organizacdes que serao criadas. Da
mesma forma, o conjunto de organizacdes pode gerar um processo de mudanca
politica, por exemplo, uma mudanca nos precos ou nas preferéncias dos individuos,
pode abrir possibilidades maiores de ganho se a estrutura institucional for alterada.
Assim, se 0s empresarios tiverem uma representacdo politica econbémica, eles
utilizardo este recurso para alcancar seus objetivos e assim modificar o conjunto de
regras.

Ainda segundo North (2006), o processo de mudanca institucional pode
ocorrer de forma drastica, resultado de grandes choques, como por exemplo,
guerras, desastres naturais entre outros, mas em geral, esse processo de mudanca
ocorre de forma gradual e continua, ou seja, as transformacfes na maioria das
vezes sdo fruto da soma de pequenas mudancas ocorridas ao longo do tempo.

Embora ndo existem instituicbes que possam ser aplicadas
indistintamente em varios lugares, € possivel destacar algumas condicOes
indispensaveis para a atuacdo de organizacOes eficientes. Estas, segundo North
(2006), sdo em geral, derivadas de uma matriz institucional descentralizada, que
garantem os direitos de propriedade e o cumprimento dos contratos e assim,

estimulam a competitividade via reducao dos custos de transacado entre outras.
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Em linhas gerais, os estados democraticos e as economias de mercado
descentralizadas e com regimes de direitos de propriedade bem definidos e
aplicados sdo os que mais se aproxima hoje de um arcabouco institucional
eficiente (NORTH, 2006, p 21).

Gala (2003) resume o modelo de desenvolvimento econdmico da NEI
nos seguintes pontos:

o O ambiente econdmico e social dos agentes econdmicos € permeado por
incerteza;

o A principal consequéncia dessa incerteza sao os custos de transagao;

o Para reduzir os custos de transagcédo e coordenar as atividades humanas, as
sociedades desenvolvem instituices, que sdo um continuo de regras (formais
e informais);

o O conjunto de regras formais e informais configura a matriz institucional de uma
dada sociedade;

o A partir da matriz institucional definem-se os estimulos para o surgimento das
organizacdes (econbmicas, politicas e sociais);

o Essas organizacfes interagem entre si, com 0S recursos econémicos com a
prépria matriz institucional, interacdo da qual resulta a evolucéo institucional e o
desempenho econdmico das sociedades ao longo do tempo.

Desta forma, podemos dizer que instituicbes sejam elas formais ou
informais, sdo fundamentais para o processo de desenvolvimento econdémico, elas

oferecem uma estrutura confiavel e estavel para as trocas.

1.2 A EXISTENCIA DOS CUSTOS DE TRANSACAO

A Teoria Neoclassica em seu teor apresenta os individuos como sendo
plenamente racionais, os mercados competitivos e as informacdes completas.
Entretanto, essa viséo inviabiliza a compreensao de grande parte dos fenbmenos
econdmicos, pois 0s agentes econdmicos ndo dispdem de racionalidade e
informacdo perfeita, nem os mercados e o ambiente econbmico sdo totalmente

previsiveis e estaveis.
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Isso porque, o0 homem via de regra, toma decisbes com base em seu
préprio interesse com o objetivo de maximizar suas riquezas. Nos dizeres de North
(2006, p 12) “todos tém a possibilidade de maximizarem cada frente (se o ‘jeitinho’
compensa, da-se um jeitinho; se € possivel ficar de bracos cruzados no emprego,
fica-se isso)”. Neste contexto, abre-se a possibilidade para a existéncia do
comportamento oportunista e isso geralmente incorre em custos para se
transacionar determinado produto.

Para se entender melhor o sentido do oportunismo [...], considere-se o
seguinte caso: uma empresa solicita ao seu fornecedor uma mudanca na
especificacdo de um determinado insumo. Seu fornecedor informa que a
mudanca pretendida na especificacdo provocard um aumento no custo do
insumo superior ao aumento que efetivamente ocorre. Trata-se entdo de
uma atitude oportunista da empresa fornecedora, uma vez que, dada a
racionalidade limitada de seu cliente, assim como a complexidade na
fabricacdo do insumo, impedem que o comprador do insumo possa
conhecer as particularidades da producdo daquele insumo, e, portanto,

avaliar a exatiddo do aumento de custo informado pelo fornecedor (FIANI,
2002, p. 271).

A firma neste contexto tedrico Neoclassico, tinha apenas a funcéao de
producdo, ndo se admitia 0os custos para se obter, processar as informacoes,
negociar e exigir o cumprimento dos contratos e também os custos para transacionar
determinado bem. De fato o custo para se produzir um livro, camisa ou qualquer
outro produto, ndo € composto apenas pelos gastos relacionados a sua producéo,
mas todo o custo que se tem para garantir que as transacdes se efetivem.

Para exemplificar isso, suponhamos que uma pessoa efetue uma
compra pela internet, se ela ndo receber o produto ela tera que recorrer a justica
para garantir sua respectiva posse. Entretanto, ocorre um custo adicional para
consumidor, pois ele tera que pagar um bom advogado para ressarcir 0 prejuizo.
Neste caso, dizemos que ha custos de transacao.

Se esses custos forem demasiadamente altos, eles podem inibir o
processo de troca. Assim, a existéncia dos custos de transacdo necessita de boas
instituicbes para coordenar as interacdes humanas. Porém, segundo North (2006),
nada garante que todas as instituicbes sao eficientes no sentido de reduzir os custos
de transacdo. Na definicdo de Barcelos (2003), instituicGes que garantem os direitos
de propriedade e que os contratos serdo cumpridos, transferem os custos das

transacdes para quem viola esses direitos.
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Para Fiani (2002), custos de transagdo sao 0s custos que se tem em
negociar, redigir e garantir o cumprimento dos contratos, ou seja, 0S custos que
empresa tem para garantir que a outra parte cumpra com suas obrigacgdes.

Gala (2003) divide os custos de transagdo em dois tipos: “custos de
mensuracédo e custos de enforcement”.

Os primeiros estdo relacionados a dificuldade dos agentes econdmicos em
mensurar claramente o objeto da transacdo. O segundo esta relacionado a
incerteza que esses agentes tém com relacdo a propriedade do bem a ser

trocado, ou seja, problemas com a legitimidade das transacfes (GALA,
2003, p. 100).

Nos dizeres de North (2006, p 10), a importancia dos custos de
transacédo € tao grande, que eles representam cerca de “45 % do PNB dos Estados
Unidos em 1970”. Essa proporcdo deve ser ainda maior nos paises em
desenvolvimento, cujos arranjos institucionais tendem a elevar os custos de
transacao.

Ainda segundo North (2006, p 12), “os custos de transagao constituem
um ponto central para o desenvolvimento. Seu nivel ndo depende apenas da
capacidade gerencial das firmas, mas das instituicbes que aumentam e diminuem o0s
respectivos custos”. Entretanto, segundo o autor, nada garante que todas as
instituicbes serao eficientes no sentido de reduzir os custos de transacao.

Portanto as instituicdes e os custos de transa¢fes estdo intimamente
ligados. Boas Instituicdes podem diminuir os custos de transacao e assim facilitar as
transacoes, juntos eles podem tanto incentivar, como inibir as trocas. Desta forma,

torna-se essencial entender como se da a relacao desses dois itens.

1.3 DIREITOS DE PROPRIEDADE

Os direitos de propriedade possuem papel fundamental no processo de
desenvolvimento econdmico, eles sdo importantes, pois determinam o uso e 0
destino dos recursos. Segundo NoObrega (2005, p.129) antes do direito de
propriedade ndo existia ‘“uma estrutura adequada de incentivos para investir,

principalmente em empreendimentos de elevado valor. Ndo havia seguranca de que
12
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o ativo e seus frutos ficariam com o investidor”. De fato, para que os investidores
tomem a decisdo de investir em um determinado bem ou ativo, torna-se necessério
regras que garantam que os beneficios da atividade econémica fiquem inteiramente
com os individuos que assumiram seus respectivos riscos.
O direito de propriedade comecou a nascer com as mudangas institucionais
que eliminaram o poder dos reis de confiscar bens ou de limitar o seu uso
legitimo. O marco historico deste processo € a Revolucdo Gloriosa de 1688,
que transferiu para o Parlamento o poder Supremo da Inglaterra. A
independéncia do Judiciario foi assegurada pela extingdo do poder

soberano de demitir e remover juizes a seu bel prazer (NOBREGA 2005, p.
129).

Os direitos de propriedade s&o definidos por instituicbes (formais e
informais). Basicamente direitos de propriedade nada mais € que o direito que o
proprietario de um determinado bem possui sobre esse recurso, como direito de
venda, aluguel, uso exclusivo, transferéncia e o de heranca.

Para Eggertson (apud SCHERER 2007, p.35), “um sistema de direitos
de propriedade é um método de atribuir a um individuo particular a autoridade de
escolher, para bens especificos, qualquer uso dentre uma classe de usos nao
proibidos”.

Noébrega (2005, p.128) atribui ao o estado, o papel de assegurar os
direitos de propriedade, “quando sua preservacdo € garantida por lei e que o
Judiciario o faz valer”.

Segundo Barcelos (2003), é funcdo do Estado os seguintes papéis
guanto aos direitos de propriedade: definir, interpretar e fazer cumprir esses direitos.

O estado possui o papel de assegurar os direitos de propriedade, em trés
sentidos: definir, interpretar e enforcement. O papel de definir fica a cargo
do Poder Legislativo, o papel de interpretar a cargo do Judiciario e o de

enforce a cargo da policia com o poder coercitivo do Estado (BARCELOS,
2003, p. 6).

A partir do momento que as instituicbes garantem os direitos de
propriedade, cria-se um ambiente propicio para o investimento e consequientemente
para o desenvolvimento econémico. Quando isso ndo ocorre ndo ha incentivos para
0 investimento privado, pois ndo garantem que o0s respectivos frutos desse

investimento ficardo de fato com os seus investidores.
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1.4 AS INSTITUICOES E SUAS CONTRIBUICOES HISTORICAS.

Antigamente as transacfes eram feitas pessoalmente, o mercado de
compra e venda era limitado aos limites locais da comunidade. Para que o0 comércio
pudesse ultrapassar os limites da comunidade, a Europa, no século Xl criou
mecanismos que asseguravam o cumprimento dos contratos e assim viabilizaram
suas transacgdes impessoais. Esse mecanismo foi denominado de CRS (Sistema de
Responsabilidade Comunitaria), por esse sistema 0s comerciantes podiam efetuar
suas transacfes além dos limites da comunidade, com pessoas cuja conduta ndo

precisava conhecer.

O CRS era um sistema solidario, cujos membros eram responsaveis
financeiramente por todos. Uma regra do rei Henrique |, incorporada em
licenca concedida a City de Londres e que vigorou entre 1130 2 1133, que
determinava que todos os devedores deveriam pagar suas dividas ou provar
que nada deviam. Caso se recusassem, o0s credores podiam buscar na
comunidade o respectivo recebimento (NOBREGA, 2005, p.117).

Para Nobrega (2005), o CRS apesar de ser uma instituicdo informal,
ele se tornou um importante instrumento institucional que viabilizou as transacdes
impessoais, que posteriormente viria ser a principal caracteristica das economias
capitalistas fundadas em boas instituicbes. No entanto, o autor destaca que a partir
do momento que as garantias dos direitos civis comecaram a florescer na Europa, o
CRS comecou a se tornar inviavel.

As autoridades perderam o poder de invadir a residéncia do devedor.
Surgiram as leis de faléncias para proteger o devedor contra a corrida de
credores. Ao mesmo tempo, nasciam instituicdes do Estado de Direito, que

baseiam o cumprimento de contratos na responsabilidade individual e nédo
na responsabilidade coletiva tipica do CRS (NOBREGA, 2005, p. 118).

Os historiadores consideram a génese das instituicbes econdmicas
modernas a Revolucdo Gloriosa, ocorrida na Inglaterra no século XVII. Segundo
Nébrega (2005), antes da Revolucéo Gloriosa, o rei satisfazia suas necessidades de
recursos financeiros ndo apenas via arrecadacdo de impostos, mas também por
meio de normas arbitrarias que impunham empréstimos compulsorios e confisco de

propriedades sem compensar efetivamente seus credores.
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O autor relata que apos a Revolucdo Gloriosa de 1688 “o soberano,
antes absoluto em seu poder, deixou de ser um risco para 0 mundo dos negocios,
pois perdeu o poder de alterar as regras do jogo, confiscar propriedades sem
compensagao e desrespeitar os contratos”, isso permitiu o desenvolvimento da livre
iniciativa privada e incentivou a ampliacdo dos mercados (Nébrega, 2005, p. 109).

Para o autor, a criagdo do Banco da Inglaterra, em 1694, veio
complementar o novo arranjo institucional da economia Inglesa.

Um dos seus principais objetivos era a gestdo da divida publica, mas o
banco ndo podia financiar a coroa nem comprar suas terras sem a prévia e
explicita autorizacdo do Parlamento. Permitiu-se que a receita Tributaria
pudesse ser vinculada ao pagamento dos titulos do governo, cuja emissao

passou a depender da prévia aprovacdo do Parlamento (NOBREGA, 2005,
p.142 e 143).

Com essas respectivas mudancas, a populacao inglesa se sentiu mais

segura para fazer seus depositos nos bancos, isto porque o rei ndo tinha mais o

poder de confiscar compulsoriamente seus recursos. Sem a possibilidade de

confiscos, empréstimos compulsorios entre outras normas arbitrarias, o governo
passou a se financiar via emissao titulos publicos.

Na divida publica, uma das inovac¢@es foi a emissao de titulos endossaveis,

que passaram a ser negociados em mercado. A pratica da negociacdo de

titulos pablicos no mercado secundario constituiu uma externalidade positiva
para a criacdo de um mercado privado de titulos (NOBREGA, 2005, p.143).

No entendimento de North (2006), o rapido desenvolvimento da
Inglaterra nos séculos posteriores deve-se a muitos desses acontecimentos que
posteriormente permitiram o0 a criacdo de uma estrutura favoravel para a Primeira

Revolucéo Industrial.

Os avancos institucionais obtidos na Inglaterra influenciaram de forma
determinante as instituicdes econdémicas e politicas dos EUA.

A revolugdo Americana nasceu sob o signo da democracia, dos direitos dos

cidadaos, do Judiciario Independente e da descentralizacdo federativa. A

Nova nacdo emergiu dotada das instituicOes capitalistas que teriam
importancia decisiva em seu desenvolvimento (NOBREGA, 2005, p.296).

Entretanto, nem todas economias do mundo obtiveram desempenho

econdmico semelhante a Economia Inglesa e a Norte Americana, isto porque suas
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instituicbes ndo forneceram um ambiente propicio para o desenvolvimento
econdmico. Esse foi o caso da economia Espanhola que entre os anos de 1580 —
1640 moldou todo seu o sistema politico econémico para atender aos interesses da
Coroa. Sobre a Espanha, Nébrega (2005), discorre da seguinte forma:
Em apenas um século, a Espanha, o império mais poderoso do mundo
desde a Roma, se tornou uma potencia de segunda categoria. Grande parte
de seu comercio externo entrou em colapso e Portugal ganhou a
Independéncia. A Espanha iniciou uma longa trajetéria de guerras civis e
declinio econémico. Apenas viria a ter novamente posicao de destaque no
fim do século XX, com a transicdo do franquismo para a democracia e o
ingresso, no inicio dos anos 1980, na Organizacdo do Tratado do Atlantico

Norte (OTAN) e na Comunidade Econdmica Européia, atual Unido Européia
(NOBREGA, 2005, p.201).

A partir desses exemplos, fica evidente que o arcabouco institucional
criado na Inglaterra e depois transferido para a economia Norte Americana, foi fator
determinante para o desenvolvimento econdmico dessas duas economias, as
inovacdes institucionais criaram condicbes necessarias para um dos grandes
acontecimentos do século XIX, a Revoluc¢éo Industrial.

Em contrapartida, a Espanha com seu governo altamente centralizado
gue tinha como o objetivo satisfazer os interesses da Coroa, trouxe como
consequéncia inumeras guerras civis e um periodo longo de declinio e estagnacéo
econdmica, além de muita instabilidade politica.

Assim, tomando como parametro esses exemplos, fica evidente o
guanto é importante o ambiente institucional para o desenvolvimento econdmico dos
paises. Desta forma, o estudo da Nova Economia Institucional torna-se essencial
para se entender como se deu o processo de crescimento e desenvolvimento

econdmico do Brasil, nas ultimas décadas do século XX.

1.4 CONTRIBUICOES ACERCA DO TEMA DESENVOLVIMENTO.

O tema desenvolvimento econdmico estd entre 0s assuntos mais

debatidos dentro da ciéncia econdmica, principalmente guanto vem a tona a

distincdo entre desenvolvimento e crescimento econémico.
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Para Schumpeter (1982), o inicio do processo de desenvolvimento
econdmico, inicia-se com a ruptura do modelo de fluxo circular, ou seja, uma ruptura
dos padrbes considerados comuns e normais que fazem parte do dia a dia da
sociedade. Isso de acordo com o autor, acontece essencialmente por conta da
importancia que as inovagdes tém sobre o processo de desenvolvimento das
economias. As inovacdes para ele é o elemento fundamental para o processo de
desenvolvimento econdémico.

Schumpeter (1982) define o conceito de inovagdo de acordo com 0s
seguintes casos:

* Introdu¢do de um novo bem ou produto;

* Introdugdo de um novo método de producao;

* Abertura de um novo mercado;

» Conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas ou de
bens semimanufaturados;

* Estabelecimento de uma nova organizagao de qualquer industria.

O autor entende por desenvolvimento, somente as mudancas no
sistema econémico que emerge de dentro deste proprio sistema. Em suas palavras:

O desenvolvimento, no sentido em que o tomamos, é um fendmeno distinto,
inteiramente estranho ao que pode ser observado no fluxo circular ou na
tendéncia para o equilibrio. E uma mudanca espontanea e descontinua nos

canais do fluxo, perturbagéo do equilibrio, que altera e desloca para sempre
o estado de equilibrio previamente existente (SCHUMPETER, 1982, p. 47).

O processo de mudanca de acordo com o autor aparece na esfera
industrial e comercial e ndo em mudancas no gosto dos consumidores, nos dizeres
do préprio autor “o produtor que, via de regra, inicia a mudanca econdémica, e 0S
consumidores sdo educados por ele [...] sdo ensinados a querer coisas novas, ou
coisa que diferem em um aspecto ou outro daquelas que tinham o habito de usar”
(SCHUMPETER, 1982, p. 48).

Sobre o tema desenvolvimento Bresser Pereira (2003) discorre da
seguinte forma:

O desenvolvimento é um processo de transformacgéo econ6mica, politica e

social, através do qual o crescimento do padrdo de vida da populagéo tende
a tornar-se automatico e autbnomo. Trata-se de um processo social global,

17



Revista Eletrénica de Debates em Economia
REDE Vol. 1, Nr. 1, Ano 2012

em que as estruturas econdmicas, politicas e sociais de um pais sofrem
continuas e profundas transformacdes (BRESSER-PEREIRA, 2003, p. 31).

Para Vasconcelos e Garcia (2005), o desenvolvimento econdmico deve
trazer como resultado alteracées em diversos setores da economia que via de regra
resulta em crescimento econdmico acompanhado na melhoria da qualidade de vida
da populagéo.

[...] as alteracbes da composicéo do produto e a alocacdo de recursos pelos
diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de
bem-estar econémico e social (pobreza, desemprego, desigualdade,

condicOes de saude, alimentacdo, educacéo e moradia) (VASCONCELLOS;
GARCIA, 1998, p. 205).

Para Perrox (1967) ‘o desenvolvimento é a combinagdo das
transformacdes de ordem mental e social duma populacdo que Ihe possibilitam o

aumento cumulativo e duradouro do seu produto real global” (Perrox, 1967, p. 179).

Em geral, desenvolvimento econémico ndo engloba apenas a questéo
do crescimento do produto ou da renda da populacdo, mas questbes como

educacdo, qualidade de vida, democracia entre outras.
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2 ESTRUTURA INSTITUCIONAL BRASILEIRA ANTES DA
CONSTITUICAO DE 1988

2.1 AHERANCA PATRIMONIAL DE PORTUGAL.

Uma das correntes tedricas que explica de forma plausivel o atraso
econdmico brasileiro encontra-se nas obras de Raimundo Faoro, que busca as
origens do atraso econémico e social brasileiro na histéria de Portugal. Segundo o
autor, o carater patrimonial de dominacdo de Portugal importado pelo Brasil, foi
responsavel pelas mazelas do Estado e pela caracteristica intervencionista da
Economia Brasileira.

Nos dizeres do autor, o rei de Portugal, era senhor de tudo e de todos. O
Estado era concebido como seu patriménio, e € nesse sentido que ele se
refere ao Estado patrimonial. Na monarquia patrimonial, o rei se eleva sobre
todos os suditos, senhor da riqueza territorial, dono do comércio - o reino
tem um dominus, um titular da riqueza eminente e perpétua, capaz de gerir
as maiores propriedades do pais, dirigir o comércio, conduzir a economia
como se fosse uma empresa sua. O sistema patrimonial, ao contrario dos
direitos, privilégios e obrigacdes fixamente determinados do feudalismo,

prende os servidores numa rede patriarcal, na qual eles representam a
extensdo da casa do soberano (FAORO, 2001, p.33).

Para Faoro (2001, p. 28), o patrimonialismo:

[...] com sua ordem burocrética [...] e com o Estado dirigindo a Sociedade,
impede-se a autonomia da empresa, anulando a esfera das liberdades
publicas, fundadas sobre as liberdades econdmicas, a saber, livre contrato,
livre concorréncia e livre profissdo, opostas todas elas, aos monopdlios e
concessoes reais.

Na definicdo de NoObrega, “essa forma de enxergar o Estado, favorece
a indistingdo entre o publico e privado, de modo a se criar uma cultura dos favores”
(Nébrega, 2005, p. 227).

O autor atribui ao processo de colonizacdo do Brasil um dos motivos
para o atraso econdmico brasileiro, isto porque este processo iniciou-se de forma
errada a partir do objetivo dos colonizadores em melhorar sua posi¢cdo no estamento

portugués e ndo o de permanecer na América.

19



Revista Eletrénica de Debates em Economia
REDE Vol. 1, Nr. 1, Ano 2012

A colonizacdo brasileira foi orientada, pois, pelo ambiente cultural e
institucional que caracterizava o Estado portugués [...]. Aqui ficou uma
cultura que, herdeira do Estado patrimonial de estamento que confunde o
publico e o privado e vé naquele a solugdo que deveria ser resolvido por
este. Ao estado personalizado no estamento convergem todas as
esperancas, e dele se devem obter privilégios para galgar a escala social,
de preferéncia sem trabalhar muito (NOBREGA, 2005, p.231).

A falta de concorréncia e de competitividade sao alguns dos motivos
gue explicam o atraso econdmico do nosso pais, isso porque segundo Faoro (2001,
p. 36), “a atividade industrial, quando emerge, decorre de estimulos, favores,
privilégios, sem que as empresas individuais, baseadas racionalmente no calculo,
incélumes as intervengbes governamentais, ganhem incremento auténomo”, este
fato atuou como obstaculo para o processo de concorréncia e deixou como resultado
uma industria ineficiente ndo competitiva.

Portanto, na definicdo de Faoro (2001), esta estrutura patrimonial
importada de Portugal, moldou a colonizagcdo e o desenvolvimento da economia
brasileira. Em suas palavras:

A realidade histérica brasileira demonstrou a persisténcia secular da
estrutura patrimonial, resistindo galhardamente, inviolavelmente, a
repeticdo, em fase progressiva, da experiéncia capitalista. Adotou do

capitalismo a técnica, as maquinas, as empresas, sem aceitar-lhe a alma
ansiosa de transmigrar (FAORO, 2001, p. 867).

2.2 DA INDEPENDENCIA BRASILEIRA ATE A PRIMEIRA REPUBLICA.

O processo de independéncia do Brasil aconteceu de maneira muito
distinta da economia Americana. Enquanto a independéncia dessa segunda
aconteceu por meio de guerra entre a Coroa britanica e as colénias Americanas que
se seguiu por mais de uma década, no Brasil, esse processo deu-se de forma
pacifica e negociada.

Vianna Moog (apud NOBREGA 2005) assinalou essas diferencas da

seguinte forma.

Enquanto os Estados Unidos se separaram da Inglaterra de maneira
violenta, rompendo a ferro e fogo todos os vinculos com Jorge Ill, no Brasil
€ o proprio filho de D. Jo&o VI, o principe D. Pedro, que é proclamado nosso
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primeiro imperador. E como se isso néo bastasse, quando o mesmo D.
Pedro renuncia a Corte do Brasil, o Império Brasileiro de origem europeia,
aguarda pacientemente a maioridade de Pedro 1l (NOBREGA, 2005, p.233).

O império adotou o liberalismo econdmico que preconizado por Smith
que defende um Estado minimo, onde a atividade econbémica deve se regular
automaticamente e livremente pela lei da oferta e demanda.

Nos dizeres de Bagnoli (2006), o liberalismo econémico adotado pelo
império, ndo foi acompanhado da mesma forma por um liberalismo politico e

democrético. Isso porque nos dizeres do autor:

O trabalho escravo ainda era mantido, ndo sendo o0s escravos sequer
considerados cidaddo brasileiros, sem direitos, em que pese constituirem a
maior forca de trabalho e de capital investido no desenvolvimento da
atividade econdmica [...]. O poder econdmico se refletia no poder politico ao
passo que apenas cidadaos com determinada renda anual liquida podiam
votar em eleicdes primarias, valor superior para eleicdes de deputados,
senadores e membros dos conselhos de Provincia e valor ainda mais alto
para o candidato poder ser eleito (BAGNOLI, 2006, p. 38).

Nos dizeres de Nobrega (2005), o Império podia tudo e era a forma
mais garantida de obter beneficios pessoais. O emprego publico era um sinbnimo de
riqgueza e poder, além disso, era muito mais vantajoso e viavel que o trabalho arduo
e produtivo. Nesse modelo, as Instituicdes, direitos de propriedade e respeito aos
contratos nao tinham importancia, isso porque o progresso podia ser alcancado por

intermédio do Estado, via concessao de privilégios.

O regime de privilégios continuava a impulsionar a economia. Nao havia
incentivos relevantes para a iniciativa econdémica individual. Nos anos 1880
havia surgido um arremedo de crédito rural, mas sua operagéo dependia da
venda de titulos do governo [...]. A intervencédo do Estado néo se limitava,
contudo, ao crédito. Irradiava-se pelas atividades comerciais, industriais e
de servigcos publicos. O Estado autorizava previamente a criagdo de
sociedades anbnimas, outorgava privilégios, dava concesséo de ferrovias e
portos e até garantia o pagamento de juros (NOBREGA, 2005, p.239).

Para Bagnoli (2006), o artigo 179 da Constituicdo do Império retrata

bem essas distor¢oes.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade privada, € garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte.

[...] )

XXIl — E garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o
bem publico legalmente verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade
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do Cidadéo, sera elle previamente indemnisado do valor della. A Lei
marcard os casos, em que tera logar esta Unica excepg¢éo, e dara as regras
para se determinar a indemnisagao.

[...]

XXIV — Nenhum género de trabalho, de cultura, indidstria, ou commercio
pbde ser prohibido, uma vez que ndo se opponha aos costumes publicos, a
seguranca, e salide dos cidadaos.

XXV — Ficam abolidas as Corporaces de Officios, seus Juizes, Escrivées, e
Mestres.

XXVI — Os inventores terdo a propriedade das suas descobertas, ou das
suas produccdes. A Lei Ihes assegurara um privilegio exclusivo temporario,
ou lhes remunerard em resarcimento da perda, que hajam de soffrer pela
vulgarizagéo (BAGNOLI, 2006, p. 38 e 39).

Como foi descrito acima, principios béasicos defendidos na NEI como
direitos de propriedade, democracia, livre iniciativa entre outros, ndao foram
garantidos em sua plenitude no império. O império podia confiscar a propriedade
privada desde que indenizasse o proprietario, a livre iniciativa ndo foi defendida em
sua plenitude.

Desta forma, podemos dizer que as instituicbes formais evidenciadas
no Império, além de propiciar uma estrutura de privilégio que posteriormente seria
um dos pontos negativos da economia brasileira, ndo forneceu uma matriz
institucional adequada para dar garantias para os investidores, e consequentemente

nao garantiu o Desenvolvimento Econémico.

2.2.1 A primeira Republica

A economia brasileira na Primeira Republica (1889 — 1930), consistia
basicamente na producéo de produtos primarios para a exportacdo, sendo o café, a
principal fonte de divisas de moedas estrangeiras necessarias para as importacoes
do pais e o elemento dinamizador da economia.

O fato de o café ser o produto dinamizador da economia trouxe
grandes mudancas no cenario politico econémico do Brasil. Segundo Scherer (2007,
p. 50), os fazendeiros paulistas “buscavam o federalismo para alcancarem a
autonomia dos estados e a possibilidade de impor ao pais um sistema que

favorecesse o0 nucleo agrario-exportador em expansao”.
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Assim, nos dizeres ainda do autor, a constituicdo Republicana de 1891,
possibilitou aos estados oligarquicos, maior poder politico e controle da gestdo da

Federacao conforme seus objetivos.

O federalismo efetivamente concedia ampla autonomia aos estados, que
possuiam sua propria constituicdo (desde que ndo contrariasse a
constituicdo federal), elegiam seus governos, podiam criar suas proprias
forcas militares e organizar suas financas, inclusive realizar empréstimos
diretamente no exterior, dispor de suas préprias receitas de exportacao e
decretar impostos, podendo recorrer ao socorro da Unido em caso de
calamidade publica. O governo federal, todavia, ndo poderia intervir em
negacios peculiares aos estados (SCHERER, 2007, p.51).

Sobre o poder politico dos Estados Cafeicultores, Ferreira diz que isso
se da por conta de que a federacao foi altamente descentralizada com um governo
federal fraco, que em contrapartida “foi acompanhado por estados independentes
fortes, com poder para regular e tributar o comércio interno e externo, além de serem
responsaveis pela provisdo da maioria dos bens publicos” (Ferreira, 2007, p.253).

Essas mudancas no campo politico, ndo se traduziram em mudancas
no campo econdmico. Nos dizeres de Bagnoli (2006), a ideologia liberal foi mantida,
no entanto, os direitos de propriedade nao foram assegurados em sua plenitude e os
direitos sociais continuavam sem atencdo da Constituicdo, conforme se verifica nos
seguintes artigos:

Art. 72. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no

Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, & seguranca
individual, e a propriedade privada, nos termos seguintes.

[...]

§ 17. O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salva a
desapropriagcdo por necessidade ou utilidade publica, mediante
indenizacéo prévia.

[...]

§ 24. E garantido o livre exercicio de qualquer profissdo moral, intelectual e
industrial.

§ 25. Os inventos industriais pertencerdo aos seus autores, aos quais ficara
garantido por lei um privilégio temporario, ou sera concedido pelo
Congresso um prémio razoavel quando haja conveniéncia de vulgarizar o
invento (BAGNOLI, 2006, p. 40).

Segundo Fonseca (2002), a constituicdo de 1891 contemplou somente
as mudancas politicas, e passou longe das mudancas sociais que aconteciam no

mundo inteiro. O poder econdmico continuava influenciando de forma determinante
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no processo politico, suprimindo a participacdo do cidaddo no processo politico
eleitoral.

Desta forma, as instituicdes evidenciadas na primeira Republica, criou
uma estrutura dominante de poder dos estados oligarquicos, e isso garantiu aos

Estados mais fortes economicamente o controle politico econémico do pais.

2.3A INDUSTRIALIZAQAO BASEADA NO MODELO DESENVOLVIMENTISTA
2.3.1 A Revolucao de 1930

Esse periodo é marcado por mudancas profundas na forma de
conducédo da economia brasileira. Neste periodo destaca-se a virada para dentro da
producdo, ou seja, a importancia que assume o mercado interno, e também o
crescimento da participacdo da industria e dos servicos no PIB brasileiro.

Isso aconteceu por conta das mudancas no cenario internacional com
o fim do Padrdo Ouro e também a substituicdo do Estado Liberal de Adam Smith
pelo Estado mais atuante na economia preconizado por Keynes, em funcao da crise
econdmica internacional iniciada em 1929.

A estrutura politica do Brasil comeca a mudar, a crise mundial de 1929
se manifestou em diversas areas e teve como resultado o golpe de Estado que
ocasionou a perda da hegemonia politica da burguesia cafeeira e dos estados em
favor da classe industrial. Isso promoveu mudancas radicais no modelo politico
econdmico daquele periodo.

O primeiro governo Vargas, como notério, levou a uma crescente
concentracdo de poderes nas mdaos federais. Os objetivos gerais eram o
desenvolvimento de um mercado interno mais integrado e o
estabelecimento das bases para a industrializagdo. A regulamentacédo do
comércio interno e externo passou para o governo federal e criaram-se
tributos nacionais. Reduziu-se a influéncia das oligarquias estaduais nas
politicas nacionais, embora 0s governos estaduais mantivessem autonomia

para aplicar seus proprios tributos e até criar outros (FERREIRA, 2007,
p.253).

Entretanto, segundo Bagnoli (2006), o governo Getulio Vargas para

alcancar seus objetivos nacionalistas, se valeu de instituicbes que garantiram a
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forma intervencionista de atuacdo do Estado. Para tanto, como destaca o autor,
foram criadas novas regras a partir da constituicdo de 1934 que reorientou toda
economia Brasileira. Novos habitos, crencas e valores se formaram e mudaram a
forma como a economia Brasileira se desenvolveria a partir disso. Entre essas

medidas se destacam as seguintes:

Art. 115. A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da
justica e as necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos
uma existéncia digna. Dentro desses limites, é garantida a liberdade
econdmica.

Paragrafo Gnico. Os Poderes publicos verificardo, periodicamente, o padrdo
de vida nas vérias regies do pais.

Art. 116. Por motivo de interesse publico e autorizada em lei especial, a
Unido poderd monopolizar determinada indistria ou atividade econémica,
asseguradas as indenizacdes, devidas, conforme o art. 112, n® 17, e
ressalvados 0s servicos municipalizados ou de competéncia dos Poderes
locais.

Art. 117. A lei promovera o fomento da economia popular o
desenvolvimento do crédito e a nacionalizagdo progressiva dos bancos
de depoésito. Igualmente providenciard sobre a nacionalizacdo das
empresas de seguros em todas as suas modalidades, devendo constitui-se
em sociedades brasileiras as estrangeiras que atualmente operam no pais.
[...]

Art. 120. Os sindicatos e as associacdes profissionais serdo reconhecidos
de conformidade coma lei.

Art. 121. A lei promovera o amparo da producdo e estabelecera as
condicbes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a
protecdo social do trabalhador e os interesses econémicos do Pais.

[...]

Art. 122. Para dirimir questBes entre empregadores e empregados, regidas
pela legislag&o social, fica instituida a Justica do Trabalho, & qual se aplica o
disposto no Capitulo IV do Titulo | (BAGNOLLI, 2006, p. 42).

O modelo intervencionista centralizado nas maos do governo federal
passou a orientar as acdes do Estado com apoio de grande parte da sociedade. Nos
dizeres de Scherer (2007, p. 119), “este apoio foi buscado através de concessdes
tanto a classe agraria, como os auxilios ao café e a criacdo de institutos de estimulo
a diversas culturas, quanto aos trabalhadores, que passaram a contar com uma
nova estrutura de direitos e protecao social”.

Essas instituicbes politicas evidenciadas no Governo Vargas,
permitiram uma forte centralizacdo do poder na esfera Federal que seguindo os seus
objetivos desenvolvimentistas, 0 governo passou a intervir diretamente na economia.

A partir disso “a atuacdo do estado como empresario se aprofundou com os novos
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rumos da politica econdmica e com esse amplo leque de apoio social” (NOBREGA,
2005, p 251).

Scherer (2007) discorre sobre as implicacbes da centralizagdo do
poder no governo Vargas da seguinte forma:

A centralizacdo do poder e o autoritarismo do primeiro governo Vargas
permitiram que o presidente concentrasse uma maior habilidade de mudar
as regras conforme sua ideologia e a daqueles que o apoiavam. Neste
sentido, a configuracdo deste novo arranjo institucional politico possibilitou
que Vargas tivesse mais poder para configurar as instituicdes econémicas,
voltando-as para o incentivo de outras atividades econémicas, que ndo a
agricultura cafeeira, especialmente a industria (SCHERER, 2007, p. 178).

Segundo Fonseca (2002), a ideologia intervencionista tomou
propor¢des ainda maiores na economia com a constituicdo de 1937. Segundo o
autor, pela primeira vez a expresséao “intervencao do Estado no dominio econémico”
aparece em um texto constitucional no Brasil.
Art. 135. Na iniciativa individual, no poder de criacdo, de organizacdo e de
invencdo do individuo, exercido nos limites do bem publico, funda-se a
rigueza e a prosperidade nacional. A intervencédo do Estado no dominio
econdmico s6 se legitima para suprir as deficiéncias da iniciativa individual
e coordenar os fatores da producdo, de maneira de evitar ou resolver os
seus conflitos e introduzir no jogo das competicbes individuais o
pensamento dos interesses da Nacéo, representados pelo Estado.
A intervencdo no dominio econdmico poderd ser mediata e imediata

revestindo a forma do controle, do estimulo ou da gestado direta (FONSECA,
2002, p. 78).

A politica protecionista tomou proporcdes tdo grandes neste periodo
gue a constituicdo de 1937 trouxe em seu artigo 141, regras com o0 objetivo de
proteger as inddstrias nacionais da concorréncia externa.

Art. 141. A lei fomentara a economia popular, assegurando-lhe garantias
especiais. Os crimes contra a economia popular sdo equiparados aos
crimes contra o Estado, devendo a lei cominar-lhes penas graves e

prescrever-lhes processos e julgamentos adequados a sua pronta e segura
punicdo (BAGNOLI, 2006, p. 43).

Seguindo essa tendéncia intervencionista, nos anos 40 foram criadas
varias empresas estatais em setores considerados estratégicos. Apesar do Banco do
Brasil — BB — ter como origem o século XIX, ele se destacou nesse periodo porque

se consolidou como maior instituicdo financeira do pais e o responséavel pelo
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financiamento dos investimentos necessarios para apoiar o desenvolvimento do
Brasil.

Segundo Nébrega (2005), o BB se tornou o principal instrumento das
politicas desenvolvimentistas do governo. Paralelamente, as suas func¢des de banco
comercial, o BB exerceu também a funcado de Banco Central suprindo o Estado de
recursos abundantes, isso significou uma auséncia de restricdbes que foi destacado

brilhantemente por Nobrega:

A primeira responsabilidade de Banco Central veio com a lei que criou sua
carteira de Redesconto (1921), mas o BB comecou a ganhar relevancia
nessa area com a Revolugédo de (1930), a partir de quando suas funcdes de
Banco Central foram ampliadas e lhe foram conferidas as atribui¢cbes de
banco de fomento [...]. Ao findar-se o periodo do primeiro governo Getulio
Vargas (1945), o BB era a mais importante Organizacdo Estatal Brasileira,
com atuagdo ampla na éarea do crédito, no fomento das atividades
econdmicas e nas atividades de cambio e comercio exterior. No terreno das
financas publicas, o BB financiava o Tesouro com emiss6es de moeda. [...]
O Codigo de Contabilidade de 1922 classificava as emissdes de moeda
como receita. (NOBREGA, 2005, p.283 e 284).

Fica evidente que a partir da revolucdo de 1930, a atuacdo do Estado
na economia se aprofundou, isso porque o modelo rompeu com os valores e
principios do liberalismo e da democracia presentes no ideario brasileiro, desde a
Primeira Republica. Essa caracteristica de intervencdo acompanharia nosso pais até
os anos 1980 e foi uns dos responsaveis da crise fiscal e inflacionaria presentes na

economia Brasileira durante os anos 1980.

2.3.2 O Estabelecimento do Regime democratico nos governos Getulio Vargas e

Juscelino Kubitschek.

Com a democratizacdo em 1946 apos o fim da Segunda Guerra
Mundial, o sistema de governanca descentralizado volta a fazer parte da forma de
governanca da economia brasileira. No entanto, apesar dessa mudanca politica, no
campo econdmico, o regime primou pela continuacdo e ampliacdo do programa

desenvolvimentista tanto no segundo governo Getulio quanto no governo Juscelino.
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Segundo Ferreira (2007), com esse regime estabelecido na
constituicdo de 1946, as instituicbes n&o poderiam mais ser impostas
discriminadamente de cima para baixo de forma autoritaria, as regras s6 poderiam
ser modificadas com aprovacdo do congresso. Assim, de acordo com Ricardo
Bielschowsky apud Ferreira (2007), o poder executivo passou a utilizar brechas na
estrutura institucional e no sistema politico partidario para introduzir as reformas que
se tornaram necessarias para dar continuidade ao programa desenvolvimentista.

Tatica ai é clara: tratava-se de abrir brechas na antiquada e desordenada
estrutura institucional brasileira, criando-se 6rgdo com simultaneo de
planejar e viabilizar as propostas elaboradas. Formava-se, de um lado, uma
Assessoria econdmica diretamente ligada ao presidente, que formularia o
planejamento da expansédo da infra-estrutura energética e de transportes
vinculando essa expansao a implantacdo de empresas estatais, que o chefe

da nacdo deveria tratar de viabilizar politicamente (FERREIRA, 2007, p.
161).

Segundo Bagnoli (2006), enquanto o artigo 141 da constituicdo de

1937 procurava “reprimir os crimes contra a economia popular’” e consequentemente

inibir a livre concorréncia, o artigo 148 da constituicdo de 1946 procurou assegurar 0
direito da livre concorréncia. Conforme segue abaixo:

Art. 141. A lei fomentard a economia popular, assegurando-lhe garantias

especiais. Os crimes contra a economia popular sdo equiparados aos

crimes contra o Estado, devendo a lei cominar-lhes penas graves e

prescrever-lhes processos e julgamentos adequados a sua pronta e segura
punicdo (Bagnoli, 2006, p. 43).

Art. 148. A lei reprimirhd toda e qualquer forma de abuso do poder
econdmico, inclusive as unifes ou agrupamentos de empresas individuais
ou sociais, seja qual for a natureza, que tenham por fim dominar os
mercados nacionais, eliminar a concorréncia e aumentar arbitrariamente os
lucros (BAGNOLLI, 2006, p. 46).

Ainda segundo o autor, além das garantias contidas na constituicao, a
lei 4.137 de 10 de setembro de 1962, veio complementar as garantias da defesa de
concorréncia. Em seu artigo 8°, a referida lei criou 0 CADE (Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica).

No entanto, o periodo de 1945 e 1964 a economia Brasileira, segundo
Nébrega (2005), passou por momentos marcados por muita instabilidade tanto no

plano politico quanto no econémico.
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O campo politico foi marcado por muita instabilidade com renudncias,
golpes e o suicidio e Vargas. No campo econdmico, destaca-se a auséncia de bases
fiscais e financeiras que garantissem o projeto desenvolvimentista. Tal projeto se
valeu em grande parte de emissdes monetarias e constantes déficits publicos que se
traduziu posteriormente em inflagdo, um dos grandes problemas enfrentados por

Seus sucessores.

No plano politico, caracterizou por crises Institucionais, Golpes de Estado, o
suicidio de Getulio Vargas, a renuncia de Janio Quadros e a tomada de
poder novo pelos militares. Na Volatilidade do front econémico, o Nacional
Desenvolvimento se firmou, prevalecia o primitivismo institucional das
financas publicas e na politica monetéaria. O Banco do Brasil executava
funcdes tipicas do Tesouro Nacional e de Autoridade Monetéria, suprindo-se
de recursos dentro dele mesmo, o que significava auséncia de restricdes
orcamentarias e um grande potencial de excessiva expansdo de moeda
(NOBREGA, 2005, p. 257).

2.3.3 O governo JK - Grandes transformac¢des seguidas de periodos de Inflacéo

Com o governo JK, consolidou-se o modelo de substituicdo de
importacfes a partir do Plano de Metas. O plano continha trinta metas entre as mais
importantes destacam as metas com energia, transportes, alimentos induastrias
basicos, educacédo e a meta sintese Brasilia.

Sobre a consolida¢do do modelo desenvolvimentista, Lacerda (2010)
discorre da seguinte forma:

(...) naquele momento, a ideologia desenvolvimentista, verdadeiro sinbnimo
de industrializagéo, tornou se, mundialmente, a chave e a palavra de ordem
para escapar do chamado subdesenvolvimento. Naquele momento da
corrida para o desenvolvimento industrial caberia avancar na construcdo do
departamento |, propiciando, conseguentimente, a implantacdo das

indUstrias produtoras de bens duraveis, como a embleméatica industria
automobilistica (LACERDA, 2010, p. 95).

Para Nobrega (2005, p. 262), o plano se diferenciou positivamente em
relacdo as tentativas anteriores porque “defendia metas, quantificava os recursos
necessarios e estabelecia mecanismos de acompanhamento de sua execucao. Nao
havia, contudo, preocupacédo com eventuais efeitos inflacionarios”.

Neste governo, foram efetuadas mudancas estruturais de grande

importancia para a economia Brasileira. Para tanto, o governo novamente se valeu
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de brechas no sistema institucional politico partidario que exerceram papel
fundamental para implementacao do projeto.

Benevides (apud FERREIRA 2007) destaca a importancia da
implementacdo desse aparato institucional para execug¢do do Plano de Metas que
ela mesma definiu como “administracao paralela”.

Administracdo paralela foi a melhor resposta do governo Kubitschek, numa
combinacdo adequada entre a percep¢cdo dos problemas e as escolhas
efetivamente feitas, dados os recursos e 0os meios disponiveis e a relacao

de forcas politicas atuantes que exigia um estilo conciliatorio (FERREIRA,
2007, p. 189).

Para Benevides apud Ferreira (2007), esses instrumentos
denominados por ela de extraconstitucionais, foi “uma forma sub-repticia de obter
delegacédo de poderes para a realizacdo do Programa de Metas, que jamais teria
sido possivel se tivesse que passar pelos tradicionais processos de tramitacéo
legislativa, caracterizados pelas longas negociacdes, entraves oposicionistas etc”
(Ferreira, 2007, p. 190).

Entretanto, como ressalta novamente Nobrega (2005), a falta de bases
fiscais solidas para financiar o investimento Estatal nos setores de infraestrutura, se
valeu em grande parte de emissfes monetarias e constantes déficits publicos que se
traduziram posteriormente em inflacdo, um dos grandes problemas enfrentados por

Seus sucessores.

A industria de transformag&o superou em muito a agricultura. Em 1960, a
participac@o da agricultura no PIB tinha caido para 17,8% e a da industria
de transformacéao subira para 26,5%, colocando uma dianteira de quase dez
pontos de percentagem em curto espaco de tempo [...]. JK deixava para
seus sucessores um enorme déficit publico, que dobrava em termos reais e
ja correspondia a um terco da arrecadacéo [...]. No final do governo, o uso
da inflacdo para implementar o plano comegava a cobrar o seu preco. O
crescimento anual dos pregos ja passava dos 30% em 1960 (NOBREGA,
2005, p. 263).
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2.3.4 Crise econdomica e o golpe militar de 1964 — Reformas e o Milagre econémico

O golpe militar de 1964, marca a ruptura do modelo institucional
implementado com o Estado democratico de 1945. Segundo Lacerda (2010), esse
periodo marca o fim do chamado populismo no Brasil.

Denominam-se populistas 0s regimes politicos latino — americanos que
incorporaram amplas massas urbanas em um processo politico do qual

haviam sido excluidas secularmente, como os governos de Perén, na
Argentina, e Vargas, no Brasil (LACERDA, 2010, p. 113).

Neste periodo surge um Estado extremamente autoritario que tem
como caracteristica principal a supressédo de liberdades politicas e individuais da
sociedade. Uma das criticas feitas ao regime militar esta justamente relacionada a
maneira rigida e autoritaria na forma governar exercida pelo regime militar.

Nos dizeres de Bagnoli (2006), o estabelecimento do regime militar foi
influenciado pela ideologia Norte Americana. Sobre as implicacfes dessa influéncia
na economia brasileira o autor diz que “a constituicdo de 1967 alicercou-se na
geopolitica de estimular e fortalecer o Estado, a partir da ocupacdo do territério
nacional, expansao sul-americana e formacdo de uma poténcia mundial” (BAGNOLLI,
2006, p. 48).

Foi desta forma, que 0 novo governo com uma postura autoritaria, foi
capaz de efetuar as reformas institucionais necessarias que, redefiniram o perfil de
atuacao do Estado.

A primeira fase do Regime militar, sob o governo de Humberto Castelo
Branco, marca a volta do poder de um grupo de técnicos de perfil
eminentemente liberal — conservador, representado nas figuras de Octavio

Gouvéa de Bulhbes e Roberto Campos, que assumem respectivamente as
pastas da Fazenda e do Planejamento (FERREIRA, 2007, p. 219).

O regime tinha como objetivo principal normatizar as relacdes com os
organismos financeiros internacionais, retomar a trajetéria de desenvolvimento

econdmico e, a0 mesmo tempo, dar um fim ao processo inflacionério.
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No argumento de Lacerda (2010), o liberalismo econémico preconizado
pelo regime militar, ndo foi acompanhado da mesma forma por um liberalismo
politico e de democracia representativa.

A politica intervencionista neste periodo se aprofunda de forma tao
grande, que apareceu por Varios momentos na constituicdo de 1967 no Titulo Il que
trata da Ordem Econdmica e Social, assim dispostos:

§ 8°. Sao facultados a intervengdo no dominio econdmico e o monopdlio de
determinada industria ou atividade econdmica, mediante lei da Unido,
guando indispensavel por motivos de seguranca nacional, ou para organizar
setor que ndo possa ser desenvolvido com eficiéncia no regime de
competicdo e de liberdade da iniciativa, assegurados os direitos e garantias
individuais.

§ 9°. Para atender a intervencdo no dominio econémico, de que trata o
paragrafo anterior, podera a Unido instituir contribuicbes destinadas ao
custeio dos respectivos servicos e encargos na forma que a lei estabelecer.
[...]

§ 11°. A producao de bens supérfluos sera limitada por empresa, proibida a
participacdo de pessoa fisica em mais de uma empresa ou de uma em
outra, nos termos da lei (BAGNOLI, 2006, p. 49).

Apoiado nessas reformas institucionais foi elaborado um plano
denominado Plano de Acdo Econbmica do Governo — PAEG — que foi o elemento
fundamental para o conjunto de transformacdes institucionais verificadas
posteriormente. Entre as reformas, destacam-se as reformas monetaria, tributaria e
a reforma do setor externo.

Sobre a necessidade da implementacdo das reformas institucionais
para a implementacdo do PAEG, André Lara Resende (1997) discorre da seguinte

forma:

A conviccdo da necessidade de reformas institucionais acompanhou o
PAEG desde seu diagndstico. Trés areas foram particularmente destacadas,
refletindo, acertadamente, a percepc¢ao do governo a respeito dos pontos de
estrangulamento institucionais da economia: primeiro, a desordem tributéria;
segundo, as deficiéncias de um sistema financeiro subdesenvolvido e a
inexisténcia de um mercado de capitais; e, por ultimo, as ineficiéncias e as
restricbes ligadas ao comercio exterior (RESENDE, 1997, p 228).

Nébrega chama atencdo de forma muito especial para reforma
tributaria e bancaria. Para o autor, o novo sistema tributario implantado a partir da
reforma de 1967, era um dos mais modernos do mundo. No entanto, ainda “continha

impostos de ma qualidade, como o Imposto sobre Opera¢cdes Financeiras (IOF), o
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ICMS e os impostos Unicos, uma heranca dos impostos de em cascata do sistema
anterior” (Nébrega, 2005, p 268).

A reforma tributaria contribuiu para fortalecer esse arranjo institucional. Dois
novos tributos (IOF e IEX) foram destinados, pela Constituicdo a formacao
de reservas monetarias. As correspondentes receitas eram transferidas
diretamente para 0o BANCO CENTRAL, a disposi¢cao do Conselho Monetario
nacional [...]. E talvez um dos poucos casos, se ndo o Unico, em que a
arrecadacdo de determinados tributos e 0s seus correspondentes gastos
n&o passam pelo Parlamento (NOBREGA, 2005, p. 290).

Ja a reforma bancaria, criou instituicbes de grande importancia para a
Economia Brasileira, o Banco Central e o Conselho Monetéario Nacional, além disso,
definiu as fungdes do Banco do Brasil. “O BC teria uma diretoria com mandato fixo, o
gue Ihe dava forros de autonomia. O Orcamento Monetario foi institucionalizado. As
demais instituicbes publicas federais foram restruturadas e/ou ganharam um

administracao profissional” (Nobrega, 2005, p. 268).

Com o regime militar a lei 4595 foi aprovada em dezembro e sancionada em
31/12/1964. O Banco Central do Brasil foi instalado no dia 1 de abril de
1965. A reforma transferiu para o BC as fun¢cBes de banco central antes
pertencente ao BB. O BC passou a também cuidar do mercado de Capitais.
A lei Institucionalizou o Orcamento Monetario (NOBREGA, 2005, p. 286).

No entanto, o autor destaca uma série de erros associados a reforma
bancéria que contribuiram para aumentar o potencial inflacionario com a expanséao

do crédito via BB.

A partir de 1967, o Conselho Monetéario Nacional autorizou o banco a
expandir, sem limites, determinadas classes de empréstimos em favor da
agricultura, das exportagbes e da agroindustria. Na segunda metade dos
anos 1970, o banco passou a ser o oitavo maior estabelecimento de crédito
do mundo, sem ter aumentado de forma importante a captacédo de recursos
do publico e sem provocar emissfes explosivas de moeda. Nao era milagre.
O espetacular crescimento dos empréstimos foi possivel gracas ao uso da
divida publica (lei complementar n° 12) para suprir de recursos o Or¢gamento
Monetario, que, por seu turno, abastecia de recursos o BB via conta
movimento [...]. A lei complementar n° 12 é provavelmente caso Unico no
mundo que permite que um 6rgdo do Poder Executivo expanda a divida
plblica sem autorizacao legislativa (NOBREGA, 2005, p. 290).

Em relacdo ao Orcamento Monetario, Nébrega (2005) atribui a ele, um

dos motivos para o atraso institucional Brasileiro ao longo dos tempos.

O Orgamento Monetério era um dos principais focos de atraso institucional
do Brasil. Uma parte da despesa publica era realizada sem Autorizagdo
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legislativa, dependendo apenas de autorizacdes do Conselho Monetario
Nacional e do Ministro da Fazenda (NOBREGA 2005, p.276).

Ainda segundo o autor, nunca foi e nem € atribuido no Brasil & devida
importancia para o Orcamento Monetario em relagdo a outros paises chamados
desenvolvido.

Na Inglaterra, o Orgamento € um evento anual que mobiliza a opinido
Publica. Sua centralidade no cenario politico é evidenciada pela tradicédo de
que, se a proposta de Orcamento do Executivo for rejeitada pelo
Parlamento, o Governo renuncia imediatamente (...). Aliquotas de Imposto
de Renda e dos tributos sobre o consumo podem mudar a cada Orgamento
anual, dependendo das prioridades estabelecidas de comum acordo entre o
Gabinete e o Parlamento. A populacdo sente que se trata de um momento
em que muita coisa a respeito de sua vida sera decidida (...). No Brasil, a
apresentacdo do Orcamento ao Congresso ndo passa de um ato formal.

Dificilmente vai para a primeira pagina dos jornais ou aparece no radio e na
TV (NOBREGA, 2005, p. 277).

Passadas as primeiras reformas, o pais comecou a conviver com altas
taxas de crescimento econdémico acelerado nos anos de 1969 — 1973 denominado
de milagre econdmico. No entanto, nos dizeres de Ferreira (2007, p. 345) “as altas
taxas de crescimento atingidas sdo explicadas pelo enorme hiato existente, em
1967, entre o PNB potencial e o efetivo”, ou seja, nossa economia utilizou a
capacidade ociosa acumulada durante os anos anteriores, 0 que permitiu o grande e
rapido crescimento econémico.

Ainda segundo o autor, apds o periodo denominado milagre, a
utilizacdo plena da capacidade instalada somadas a depressdo dos mercados
financeiros e do comércio externo em 1973, interrompeu esse bom momento de
crescimento e fez com que o pais necessitasse novamente de investimentos para
sustentar a caminhada rumo ao crescimento econdmico. Entretanto, esses
investimentos se financiaram via empréstimos externos com a reciclagem dos
chamados petroddlares.

Deste modo, um novo ciclo de crescimento econémico no Brasil foi
viabilizado entre 1976 e 1980, sob a égide do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), A partir de 1976 o governo praticou uma politica
de aumento diferencial entre taxas de juros internas e externas visando
estimular o endividamento externo e, a0 mesmo tempo conter pressdes

inflacionarias decorrentes da ampliacdo da base monetaria (FERREIRA,
2007, p. 345).
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A interrupcdo desses recursos no fim dos anos 1970 fragilizou
financeiramente o Estado e trouxe sérios problemas quanto ao pagamento dos juros
da divida externa que volta a subir no fim dos anos 1970. Assim, o arranjo
institucional que viabilizou o crescimento nesse periodo comeca a perder sua
funcionalidade, trazendo como consequéncia uma crise inflacionaria devastadora

gue assombrou o Brasil durante toda década de 80 e comec¢o dos anos 90.

2.4 CRISES DOS ANOS OITENTA E A REFORMA DO ESTADO

Umas das caracteristicas marcantes da economia brasileira na década
de 80 foi 0 processo inflacionario que se persistiu até os anos 90 com a execucao do
Plano Real. Em especial foi na metade desta década que o fendmeno inflacionario
atingiu proporcdes assustadoras, chegando a atingir indices mensais superiores a
20%, e apesar dos diversos planos de estabilizacdo que se seguiram durante todo

esse periodo, continuava a persistir.

Tabela 1: TAXA DE INFLACAO ANUAL (1975-1998)

Periodo Inflacdo IGP-DI Periodo Inflacdo IGP-DI
1975 29,33 1987 415,95
1976 46,27 1988 1037,53
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1977 38,79 1989 1782,85
1978 40,81 1990 1476,71
1979 77,24 1991 480,23
1980 110,23 1992 1157,84
1881 95,20 1993 2708,17
1982 99,73 1994 1093,85
1983 211,02 1995 14,77
1984 223,81 1996 9,33
1985 235,13 1997 7,48
1986 65,04 1998 1,71

Fonte: IPEADATA — Elaborado pelo autor.

Os Estados estavam financeiramente endividados, e como se nao
bastasse, a maior parte da populacdo ainda esperava tudo do Estado. “La fora, a
realidade mudara havia muito tempo. A Revolugcdo nos transportes, nas
comunicacdes e na tecnologia de informacéo gerara uma nova etapa no processo
de Globalizacédo” (NOBREGA, 2005, p. 311).

Muitas correntes teoricas foram adotadas com o objetivo de explicar tal
fendbmeno e, a partir disso dar um diagnostico, sem, contudo, alcancar o éxito.
Faltava algo nestes planos que s6 seriam alcancados no Plano Real.

Neste periodo, o panorama politico institucional brasileiro comeca a

mudar, a democratizacdo provoca uma nova oscilagdo rumo a descentralizagao.

Nos dizeres de Nébrega (2005)

[...] depois de uma bem sucedida e pacifica mudanca do regime militar para
o civil, o governo José Sarney havia conduzido de forma firme a transicéo
para a democracia. Em 1989, com o aparecimento as urnas dos analfabetos
e dos maiores de dezesseis anos, a democracia Brasileira podia ser
efetivamente classificada como uma democracia de massas (NOBREGA,
2005, p.327).

O processo de redemocratizacdo durante a década de 1980 transformou
profundamente o ambiente politico-institucional do pais. Os constituintes
estavam convencidos de sua missdo de resgatar a divida social, o que
constituia um contraponto ao pagamento da divida externa “‘com a fome do
povo”, dizia-se. Outra ideia foi o garantismo, isto é, a determinagéo de
proteger a sociedade contra futura violagdo de direitos civis, politicos e
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sociais, como ocorrera durante o autoritarismo, caberia criar normas para
evita-la (NOBREGA, 2005, p. 311).

Ainda neste periodo, o sistema de livre concorréncia comega a
aparecer na agenda politica e das empresas brasileiras, o estado comeca a perder
sua capacidade intervencionista, e o0 servico publico comeca a nao ser desejado por

toda a sociedade, e comeca a aparecer na agenda politica, o aspecto social.
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3 AS REFORMAS ECQNOMICAS E INSTITUCIONAIS NO BRASIL
APOS A CONSTITUICAO DE 1988

3.1 0 PROCESSO DE DEMOCRATIZACAO DO PAIS

No primeiro capitulo, vimos que sistemas de governanca
descentralizados constitui um dos elementos fundamentais para o processo de
desenvolvimento, isto porque segundo Nobrega (2005, p. 106), “grupos de interesse
gue conquistam privilégios para si proprios e inibem o desenvolvimento tendem a ter
pouco espaco nas democracias. Nesse sistema politico, 0 governo € previsivel, ndo
tem poderes para mudar as regras do jogo a seu talante”.

Noébrega (2005, p. 341), destaca que o Brasil comegou a conviver com
periodos democraticos somente a partir de 1985. Isto porque apesar de o pais
realizar eleicbes normais entre os anos de 1945 e 1964, esse processo nao foi
estendido por todas as classes sociais representando em 1950 e 1960 apenas 35%
e 45%, respectivamente, da populacdo adulta do Brasil. Em contrapartida, nas
eleicbes municipais de 2004, esse indice atingiu 95%, isso por conta das novas
regras eleitorais, da inclusdo dos analfabetos, da reducdo da idade minima para
votar.

A opcéo pelo Estado democratico ficou tdo evidente neste periodo, que
nossa constituicdo trouxe esse principio defendido no Art. 1° como segue:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel

dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos (CONSTITUICAO, 1988).

Para Nobrega (2005), com as “eleicdes de 1989, o Brasil podia ser
caracterizado como uma democracia de massas, com enormes repercussfes sobre
a gestdo da economia” (NOBREGA, 2005, p. 341). Ele discorre sobre as implicacdes
da democracia de massas sobre a economia da seguinte forma:

A democracia de massas alterou radicalmente esse panorama. O eleitorado,
no qual os pobres tinham voz, se tornou o grupo dos atores politicos

relevantes. Enquanto a coalizdo era constituida das minorias que se
beneficiavam da politica econdmica, o governo podia sacrificar o equilibrio
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macro econdmico para viabilizar taxas elevadas de crescimento e a
concessdo de beneficios clientelistas (NOBREGA, 2005, p. 343).

3.2 O PAPEL DO ESTADO DEFINIDO NA CONSTITUICAO DE 1988.

Ap6s a Constituicdo Federal de 1988, o modo atuacdo do Estado
mudou completamente. Antes da constituicdo o Estado tinha o poder de decidir sua
forma de atuacédo (direta ou indireta) na Economia. Agora, de acordo com o Artigo
173 da Constituicdo Federal a exploracao direta da atividade econdmica pelo Estado
s6 serd permitida ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, quando
necessaria aos imperativos da seguranca Nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definido em lei.

Art. 173. Ressalvados os Casos previstos nesta Constituicdo, a exploracao
direta de atividade econd6mica pelo Estado sé sera permitida quando

necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei (CONSTITUICAO, 1988).

Fonseca (2002) destaca o quanto foi grande essa mudanca ideoldgica,
comparando os artigos 163 da constituichio de 1967-1969 e o art. 173 da
constituicdo de 1988. Séao eles:

Art. 163 Séo facultados a interveng&o no dominio econémico e o monopodlio
de determinada industria ou atividade, mediante lei federal, quando
indispenséavel por motivo de seguranca nacional ou para organizar setor que
ndo possa ser desenvolvido com eficadcia no regime de competicéo e de
liberdade de iniciativa, assegurados os direitos e garantias individuais.

Art. 173 Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo
direta de atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando

necesséria aos imperativos da seguranca Nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definido em lei (FONSECA, 2002, p. 98).

O autor destaca que enquanto o artigo 163 da constituicdo de 1967 traz
como facultativo a intervencédo do Estado na economia, o Artigo 173 de 1988 proibe
a intervencdo com algumas excecodes.

O Artigo 174 da Constituicdo Federal Brasileira veio consolidar o novo
posicionamento do Estado na atividade econbmica, ele diz que o Estado agora deve

atuar como:
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Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado (CONSTITUICAO, 1988).

Definidos os artigos 173 e 174 da Constituicdo Federal, fica nitida a
nova forma pela qual o Estado deve atuar na economia. N&do se trata mais de um
Estado intervencionista como defendido por Keynes, tampouco um Estado liberal
como o preconizado por Smith, mais sim, um Estado regulador da atividade
econdmica.

O Artigo 170 da Constituicdo Federal traz as bases constitucionais e os
principios gerais a qual se dard a atividade econdmica, que trata da Ordem
Econdmica e Financeira que diz:

A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas

sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais
(CONSTITUICAO, 1988).

Como foi exposto no capitulo I, direitos de propriedade bem definidos e
protegidos por instituicdes fortes, incentivam o investimentos de elevados riscos,
pois garantem que seus respectivos frutos figuem com os individuos que
inicialmente assumiram esses riscos. Desta forma, segundo Fonseca (2002), o
advento do direito de propriedade classificou nossa economia como de mercado, de
natureza tipica capitalista, uma vez que a iniciativa privada é um principio basico da
ordem capitalista.

Para Fonseca (2002), outra questdo muito importante incorporado na
Constituicdo de 1988, foi o triplo federalismo, que incorporou 0S municipios,

juntamente com os estados, como partes integrantes da federacgéao.
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Definidos esses principios, o Estado ficou encarregado de garantir as
atividades dadas como essenciais e de sua obrigacdo, séo elas: seguridade social,
saude, educacao, seguranca, transporte, entre outros.

Assim, seguindo essa tendéncia a década de 1990, a economia
continuou com o aperfeicoamento da estrutura econémica institucional, associadas a
ideologia do pensamento econdmico liberal, a maioria delas tem por objetivo
fortalecer a iniciativa privada, o livre mercado e reduzir o papel do Estado na
economia na execucdo da atividade econbmica. Dentre algumas mudancas
ocorridas nessa época, destacamos a mudanca nas relacbes comerciais e
financeiras com o resto do mundo, a reforma monetéria que deu origem ao plano

real, as reformas fiscais do Estado, as privatizacdes entre outros.

3.3 O PROCESSO DE PRIVATIZACOES E ABERTURA COMERCIAL

O processo de privatizacdes no Brasil teve como principal motivo a
ineficiéncia das empresas estatais e a crise do Estado Brasileiro desencadeada na
década de 80, que acabou com a capacidade do Estado de financiar essas
empresas.

Justamente em um periodo em que o mundo sofria profundas
transformacdes com a globalizacédo derivadas o desenvolvimento e aprofundamento
do processo tecnoldgico, o Brasil por conta de sua politica protecionista mantinha
uma estrutura industrial ineficiente, e muito atrasada. Além disso, o intervencionismo
excessivo do Estado na atividade econdémica atuava como inibidor dos investimentos
internos e externos, uma vez que a falta de transparéncia e a forma imprevisivel de
atuacao, contribuiam de forma negativa para a credibilidade do nosso pais.

O primeiro capitulo trata do relacionamento entre instituicbes e
eficiéncia econdbmica, ou seja, as instituicdbes influenciam de forma direta na
eficiéncia econbmica e, da mesma forma, a eficiéncia econémica determina a o

modelo de escolha politica.
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Este foi o caso das privatizacdes das empresas estatais, foi necessario
criar regras e leis para tornar essas empresas mais eficientes e competitivas no
cenario internacional. A abertura comercial atuou da mesma forma sobre as
empresas privadas, que estavam acomodadas com longos anos de protecao
oferecidos pelo Nacional Desenvolvimento.

Segundo Nobrega (2005, p. 336), “sem concorréncia, eram quase
nulos os estimulo a busca de eficiéncia e de ganhos de produtividade”.

Nos dizeres ainda do autor, o principal objetivo da abertura comercial
foi “introduzir a concorréncia no processo industrial, gerando incentivos a inovagao, a
modernizagdo gerencial e aos ganhos de produtividade e competitividade”
(NOBREGA, 2005, p 339).

Ja as privatizacbes das empresas publicas, aléem do fato de torna-las
mais eficientes e competitivas, o governo “também esperava transferir para o setor
privado os custos da necessaria modernizacao da infraestrutura, pré-requisito para o
desenvolvimento do pais” (LACERDA, 2010, p. 233).

Para Fonseca (2002, p. 100), com a promulgacdo da constituicdo de
1988 “todas as participacdes acionarias do Estado se tornaram Inconstitucionais”.
Neste caso, tornou se necessario um novo posicionamento dos poderes legislativo e
executivo no sentido de cumprir a nova ordem institucional.

Assim, 0 processo de privatizacdes ou desestatizacdo das empresas
estatais iniciou-se no comec¢o da década de 1990, com o entédo presidente Fernando
Collor, e ganhou impulso no governo Fernando Henrique Cardoso gracas ao apoio
de grande parte da sociedade Brasileira.

O processo de abertura comercial trouxe reflexos muito grandes sobre
0 processo de concorréncia do pais, ele fez com que as empresas procurassem
ganhos de produtividade fora dos tradicionais incentivos concedidos pelo governo.

Apbs o processo de privatizacbes e de abertura comercial, o modelo
intervencionista foi erradicado do vocabulario Brasileiro e nossas empresas foram
obrigadas a conviver e se adaptar ao ambiente internacional. Isso aconteceu, na
compreensao de Ndébrega, (2005, p 339), de forma tdo clara que as crises do México
e da Asia nos anos 1995 e 1997, respectivamente: “motivaram a reintroducdo de

restricdes as importacdes, mas o retrocesso parou por ai. A crise Russa (1998) e a
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flutuacdo cambial brasileira (1999) ndo alteraram a situag&o”. Pela primeira vez,
crises internacionais, desvalorizagdes cambiais entre outros acontecimentos
externos, nao foram acompanhados de medidas protecionistas contra as
importacgdes.

Assim, a abertura comercial e as privatizagbes, pos fim ao modelo
nacional desenvolvimentista, contribuiu para o processo de estabilidade econdmica

e incentivou o processo de modernizacdo e concorréncia da industria brasileira.

3.4 O DIREITO DA CONCORRENCIA.

Outro principio importante caracteristico de economias denominadas
capitalistas, € o da defesa da livre concorréncia. Segundo Bagnoli (2006, p. 64),
esse principio garante que todos os agentes econdmicos tenham “a oportunidade de
competirem de forma justa no mercado”.
Num mercado concorrencial, as empresas que querem garantir seu
espaco no mercado, precisam colocar frequentemente produtos novos, modernos e
com precos competitivos no mercado, para iSso € necessario que essas invistam em
pesquisa e desenvolvimento de novos produtos, novas formas de producédo, para
assim garantirem seu espaco no mercado. Neste caso, 0s mercados e
consequentemente os consumidores sdo beneficiados pelos frutos gerados pela
concorréncia.
Bagnoli (2006) discorre sobre a importancia da defesa da concorréncia
da seguinte forma:
[...] a concorréncia existe para garantir o desenvolvimento dos mercados e,
como beneficiados, os consumidores ja que sao eles que irdo usufruir as
melhorias decorrentes da concorréncia.
Além do bem estar econémico do consumidor propiciado pela concorréncia,
ela também contribui fortemente para o aprimoramento da economia de um

pais para ingressar e permanecer competitva no mercado externo
(BAGNOLI, 2006, p. 117 e 118).

Segundo Figueiredo (2009), no Brasil, a defesa da livre concorréncia é
realizada pelas seguintes instituicbes: Secretaria de Acompanhamento Econémico —

SEAE, Secretaria de Direito Econdbmico — SDE e o Conselho Administrativo de
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Defesa Econbmica — CADE. Para o autor cabem a essas instituicdes as seguintes

funcoes:

A SEAE e a SDE possuem funcdo analitica e investigativa, sendo
responsaveis pela instrucdo dos processos, ao passo que o CADE, sendo
um tribunal administrativo é a instancia judicante do Sistema. As decisdes
do CADE n&o comportam reviséo no ambito do Poder Executivo, podendo
ser revistas apenas pelo Poder Judiciario” (FIGUEIREDO, 2009, p. 210).

Para Bagnoli (2006, p. 144), esses 6rgdos tém como objetivo principal
a defesa de concorréncia e “atuam na analise de operagdes de concentracao, a fim
de verificar eventual possibilidade de grande concentra¢cdo nos mercados e exercicio
de poder econdémico, para entdo decidir se tal operagéo pode ou ndo ser aprovada”’.

Figueiredo (2009) destaca que a preocupacdo com a defesa da livre
concorréncia na nossa Constituicdo Federal foi tamanha, e que esse principio

encontra-se destacado em diversos dispositivos da constituigao:

A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[.]

IV — Livre Concorréncia,

[...]

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracédo
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca Nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definido em lei.

[...]

A lei reprimird o abuso do poder econémico que vise & dominacdo dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros
(FIGUEIREDO, 2009, p. 209).

Desta forma, com esses acontecimentos importantes evidenciados a
partir da década de 1990 — privatizacfes, abertura comercial, estabilidade monetéaria
entre outros — atribuiu aos 6rgdos de defesa de concorréncia importante papel na
economia brasileira garantindo e assegurando o bem estar econémico dos mercados

e consumidores.
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3.5 A CRIACAO DE AGENCIAS REGULATORIAS

A ideia das Agéncias Reguladoras tem origem nos Estados Unidos da
América, com principal marco a Lei de Comércio Interestadual, criada em 1887 para
regulamentar os servicos interestaduais de transporte ferroviario, com o objetivo de
enfrentar os monopolios e a concorréncia desleal conduzido pelas ferrovias norte-
americanas.

Na definicdo de Pereira (2009, p. 220), “0 modelo de regulagéo visa
permitir um funcionamento equilibrado e imparcial do mercado concorrencial, com
base no pressuposto de que esse mercado uma vez regulado € o melhor
instrumento para forcar a competicdo e a melhoria da qualidade na oferta de bens e
servigos”.

Alguns servicos como Educagédo, Saude, Transporte entre outros, s&o
de natureza publica e obrigacbes do Estado e mesmo sob a exploracdo de
empresas privadas, esses servicos sao de sua responsabilidade. Por conta disso,
S80 necessarios regras, normas e regulamentos que garantam que tais servigos
sejam prestados sem prejuizos a sociedade.

No Brasil, a partir das privatizacbes dos servicos publicos, foram
criados 6rgdos publicos e independentes com o objetivo de fiscalizar e normatizacao
0s servicos de obrigagBes publicas que, foram passados ao setor privado.

O Art. 174 da Constituicdo Federal Brasileira, diz que ‘como agente
normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da lei,
as funcbes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado” (CONSTITUICAO, 1988).
Desta forma, o Estado antes protagonista na execucdo desses servicos, agora
passa a desempenhar a funcdo de planejamento, regulacdo e fiscalizacdo desses
servicos, definidos na nossa constituicdo de 1988.

Entre as principais agéncias regulatérias brasileiras no ambito Federal

podemos destacar as seguintes:
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ANEEL- Agéncia Estadual de Energia Elétrica, criada pela Lei
9.427/96, que disciplina o regime das concessfes de servigos publicos de energia
elétrica.

ANATEL- Agéncia Nacional de Telecomunicagbes, essa agéncia
dispbe sobre a organizacao dos servigos de telecomunicagoes.

ANP- Agéncia nacional do Petréleo, ela dispde sobre a politica
energética nacional, atividades relativas ao monopdlio do petroleo, institui o
Conselho Nacional de politica energética e Agéncia Nacional do Petrdleo.

ANVISA- Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, ela define o
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria.

ANS- Agéncia nacional de Saude Suplementar.

ANA- Agéncia Nacional de Aguas, entidade federal de implementacio
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacédo do Sistema Nacional.

ANTT, ANTAQ- Agéncia Nacional de Transportes, Agéncia Nacional
de Transportes Aquaticos.

De Acordo Nobre, (2008), as agéncias regulatérias tem por objetivos

primordiais as seguintes funcoes:

a. Controle de tarifas, de modo a assegurar o equilibrio econémico
financeiro do contrato;

b. Universalizacdo do servi¢co, estendendo-os a parcelas da populagéo
gue deles néo se beneficiavam por foca da escassez de recursos;

c. Fomento da competitividade, nas areas nas quais haja monopalio;

d. Fiscalizacdo do cumprimento do contrato de concessao e€;

e. Arbitramento dos conflitos entre as diversas partes envolvidas:
consumidores do servi¢co, concessionarias, poder concedente, a comunidade como

um todo, os investidores potenciais etc.

O modelo regulatério no Brasil em seus objetivos se mostrou mais um

instrumento institucional eficiente principalmente no que diz respeito a regulacédo e

fiscalizacdo da prestacdo dos servicos de natureza publica. Em geral, as agencias

regulatorias garantiram a continuidade na prestacao desses servigcos com qualidade
€ Com precos mais acessiveis.
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3.6 A EVOLUQAO INSTITUCIONAL NO PERIODO POS REAL

Outro momento importante de grandes transformacdes institucionais
gue garantiram a estabilidade econdmica do Brasil, e consequentemente o
crescimento e desenvolvimento econdmico, foi a implementacdo do Plano Real no
ano de 1994.

O ano de 1993 marca o inicio dessas mudancas, quando o governo
Itamar Franco enviou ao Congresso Nacional proposta que criava o Fundo Social de
Emergéncia para solucionar temporariamente a questdo do déficit publico e assim
diminuir a excessiva rigidez dos gastos da Unido, determinada na Constituicdo de
1988.

Em sua segunda fase, o plano criou a Unidade Real de Valor — URV,
gue representava a utilizacdo de um mesmo indexador para todos os precos da
economia. A partir de julho, foi implantada a etapa final do plano, que consistiu huma
reforma monetaria com a introducdo de nova moeda (Real), cessando os efeitos da
indexacdo para contratos com prazos inferiores ha um ano.

A partir da implantacdo do Plano Real, o Banco Central foi obrigado a
obedecer a limites de emisséo de moeda.

O Banco Central foi obrigado a trabalhar com uma programac&@o monetéria,
a partir de 1995, perseguindo metas de expansdao dos agregados
monetarios. A programagdo monetaria era uma exigéncia da legislacdo que
implantou a reforma monetaria e teria que levar em consideracdo a

execuc¢ao or¢camentéria federal, as operacdes externas e as operacdes com
as instituicdes financeiras domésticas (CARVALHEIRO, 2002, p. 09).

Segundo Nobrega (2005) a grande novidade deste periodo foi a

criacdo do COPOM — Comité de Politica Monetaria — composto por diretores e

chefes de departamento do Banco Central, com a incumbéncia de estabelecer as
diretrizes da politica monetaria.

Por tr4s criacdo do Copom esté a percepcao crescente, iniciada no governo

de Fernando Henrique, de que a defesa da estabilidade da moeda é uma
acdo tipica de Estado, que deve ser executada por especialistas escolhidos
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por critérios técnicos, aprovados pelo senado e cuja acdo independe dos
interesses dos politicos da hora (NOBREGA, 1005, p. 345)

Nos dizeres de Carvalheiro (2002), a politica cambial também passou
por grandes alteragdes. Nos primeiros meses de 1994, o Banco Central procurou
“‘manter estavel a taxa de cambio real por meio de desvaloriza¢des cambiais diarias,
acompanhando as expectativas da inflagdo. E a partir de julho, o Banco Central
comprometeu-se a vender dolares a paridade R$1/US$1, deixando ao mercado a
tarefa de determinar a taxa nominal de equilibrio do cambio” (Carvalheiro, 2002, p.
10).

Em marco de 1995, o Banco Central passou a adotar um sistema de
bandas cambiais, com o objetivo de evitar especulacdes sobre possiveis alteracdes
bruscas do nivel da taxa de cambio nominal. Nos dizeres ainda do autor, “essa
providéncia, em conjunto com a normalizacdo dos fluxos internacionais de capitais e
o diferencial entre a taxa de juros domeéstica e a externa, garantiram a retomada do
fluxo de entrada de recursos externos” (CARVALHEIRO, 2002, p. 12).

Segundo o autor, a crise financeira internacional de 1999, contribuiu de
forma determinante para o reordenamento institucional do Brasil, o governo
novamente mudou o regime cambial introduzindo o sistema de livre flexibilidade para
0 cambio.

Logo no inicio do ano, incapaz de resistir aos ataques especulativos contra
a moeda nacional, o governo mudou o regime cambial, introduzindo a livre
flexibilidade. Em marco, foi extinta a faixa de flutuacdo da taxa de juros —
delimitada pelos niveis da TBC e da TBAN. Em substituicdo a esse
arcabouco, promoveu-se a fixacdo de meta para a taxa de juros over-Selic e

seu eventual viés como instrumentos da politica monetéaria
(CARVALHEIRO, 2002, p. 14).

Outra mudanca institucional de grande importancia neste periodo foi a
aprovacao da lei 9496 de setembro de 1997. Nos dizeres de Loureiro e Abrucio
(2004), esta lei permitiu uma ampla negociacdo das dividas dos Estados com o
governo Federal, entretanto, o governo federal exigiu dos Estados maiores garantias
guanto a questao fiscal.

Vinte e cinco estados assinaram um novo acordo com a Unido, amparado
pela lei 9.496. O valor total do refinanciamento foi de 132 bilh&es de reais
(Mora, 2002: 31). Para tanto, os governos estaduais tiveram de assumir

uma série de compromissos, incluindo a obtencdo de superavit primario,
aumento da arrecadacdo, privatizacdo de empresas e/ou bancos, além de
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penalidades mais claras e efetivas, como a reteng&o dos recursos do Fundo
de Participacdo dos Estados (FPE) — o que recebeu o aval constitucional
do Supremo Tribunal Federal. Em todo esse processo, a STN, com
delegacdo obtida pela lei aprovada no Senado, negociou e construiu 0s
contratos de cada estado (LOUREIRO E ABRUCIO, 2004, p. 57).

A partir dessas reformas, tornou-se um consenso entre a maioria dos
economistas brasileiros, que o Plano Real foi a melhor experiéncia de estabilizacéo
econdmica do Brasil. Com o plano, a inflacdo foi controlada, o ambiente econémico
tornou-se mais previsivel e confidvel, isso permitiu um melhor planejamento das
empresas a longo prazo, as privatizacdes reduziram os pre¢cos dos produtos e seus
respectivos custos, e finalmente tornou nossa economia mais confiavel aos olhos
dos investidores externos.

Ainda neste periodo, outras mudancas importantes foram
implementadas e contribuiram de forma determinante para garantir a estabilidade

econdmica do Brasil durante os anos posteriores.

3.6.1 O Regime de Metas Inflacionarias.

Um dos objetivos da adoc¢éo do regime de metas inflacionaria, foi o de
combater a inflacdo que assombrou o Brasil por mais de uma década. Esse foi mais
um instrumento institucional adotado durante a década de 1990 para manter a
economia estavel e mais confiavel para os investidores.

Nos dizeres de Silva Amat (2000), a adocdo desse instrumento,
justifica-se, simplesmente porque ele permite uma maior transparéncia em relacéo a
politica econbmica que serd adotada pelo governo, além disso, permite os agentes
econdmicos prever e se precaver com maior precisdo os acontecimentos futuros, ja
gue saberdo quais as medidas que serdo adotadas por parte do governo, entre
outras.

Segundo Carvalheiro (2002), o regime de metas no Brasil € regulado
da seguinte forma:

De acordo com a legislacdo, as metas sdo representadas por variacdes

anuais do IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo),
calculado pelo IBGE, e séo fixadas pelo Conselho Monetario Nacional,
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mediante proposta do Ministro da Fazenda. Admitindo um intervalo de
toleréncia de 2 pontos percentuais para cima ou para baixo [...]. A norma
obriga o Banco Central a divulgar Relatério de Inflagéo trimestral, abordando
o desempenho da economia, o papel da politica monetaria e a avaliacao
prospectiva da inflagdo. Essa publicagdo também traz as atas das reunibes
do COPOM, cujas reunibes mensais estabelecem as linhas gerais da
politica monetaria e definem a meta da taxa de juros bésica
(CARVALHEIRO, 2002, p. 15).

Segundo Silva Amat (2000), o governo com 0 regime de metas

procurou alcangar os seguintes objetivos:

Adotar uma politica monetaria que tenha como meta uma inflagédo baixa e

estavel;

Dar uma resposta eficiente por parte do Banco Central aos efeitos de

choques de curto prazo;

Permitir uma avaliacdo periddica da politica monetaria adotada pelo governo

(inflacdo efetiva x meta de inflacdo); e

Substituir as metas para a taxa de cambio ou agregados monetarios,
guando necessario (SILVA AMAT, 2000, p.82).

A manutencéo da inflagdo via o regime de metas inflacionarias, foi mais
um instrumento institucional que permitiu aos agentes econdémicos maior
previsibilidade quanto aos rumos da politica econémica. Essa politica incentiva o
investimento isto porque, uma economia estavel é favoravel ao planejamento e
implementacéo de investimentos ao longo prazo.

Porém, nas palavras de Silva Amat (2000, p. 86), “a adog¢do desde
novo regime nao pode ser considerada como nova solucdo para os problemas da
economia brasileira, porém é um indicador de quanto que o governo pretende deixar
claro os seus compromissos de manter a inflacdo baixa e também um equilibrio

fiscal, sinalizando a todo mercado a suas intengées”.

3.6.2 A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi implementada no Brasil no ano
2000, como objetivo de impor maior controle sobre os gastos publicos nas trés
esferas govenamentais (Unido, Estado e Municipio), estes condicionados a sua
respectiva capacidade de arrecadacdo. Em geral, antes da referida lei os

governantes ndo tinham compromisso henhum em relacdo ao orgcamento publico, na
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maioria dos casos gastava-se dinheiro contando muitas vezes com arrecadacdes
futuras e incertas.

A lei introduziu diversos limites de gastos, seja para as despesas no
exercicio, seja para quantificar e limitar o grau de endividamento publico. O artigo 1°,
Paragrafo 1°, deixa isso muito claro quando diz:

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cBes no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concesséo de

garantia e inscricdo em Restos a Pagar (LEl COMPLEMENTAR N 101, de
04 de maio de 2000).

Uma das justificativas de tal medida, esta no fato de que os gestores
brasileiros tinham a cultura de promoverem gastos esorbitantes em obras de grande
porte no final de seus mandatos, deixando a conta para seus sucessores.

Por seu intermédio objetivou-se o rigido controle do endividamento puablico
nas trés esferas governamentais e 0 estabelecimento do primado da
transparéncia na conducado da gestdo publica. Argumentamos, dessa forma,
que a lei se apresenta como um importante instrumento, num contexto de
regras claras e precisas, para ajudar aos gestores publicos, em todas as

esferas de governo, a administrarem receitas e despesas, o endividamento
e a gestao do patriménio publico (PEREIRA, 2009, p. 328).

Nos dizeres de Pereira (2009), a lei obriga que contas publicas sejam
apresentadas ao Tribunal de Contas, e esses podem aprovar ou ndo as contas. Nos
casos em que as contas sao rejeitadas, a lei diz que necessariamente devera ser
instaurada investigacdo sobre a gestdo do Poder Executivo em quesdo, podendo
essa resultar em multas ou mesmo na proibicdo dos gestores de tentar disputar
novas eleicoes.

O paragrafo 2°, artigo 1°, da lei, ressalta que embora seja o Poder
Executivo o principal agente responsavel pelas financas publicas, os Poderes
Legislativo, Judiciario e as autarquias, fundos e empresas estatais dependentes,

também sao submetidos a referida lei.

§ 2° As disposi¢Bes desta lei obrigam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.
8 3° Nas referéncias:
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| — & Unido, aos Estados, ao Distrito federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

O Poder Execultivo, o Poder Legislativo, nete abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

As respectivas administragfes diretas, fundos, autarquias, fundacgbes e
empresas estatais dependentes;

[...] (LEI COMPLEMENTAR n 101, de 04 de maio de 2000).

O paragrafo 1°, artigo 1°, destacados anteriormente, trouxe dois
conceitos fundamentais que servem como pilares de sustentacéo: o planejamento e
a transparéncia.

O planejamento, para Figueiredo (2001), € um dos aspectos mais
importantes da lei, pois ao determinar a inser¢cdo de novas informagdes, metas,
limites e condi¢cdes para renuncia de receita, geracdo de despesas entre outros, faz
com que esse processo seja aprimorado e valorizado.

Em relacdo a transparéncia, o autor diz que essa sera alcancada
através do conhecimento e participacdo da sociedade, e também como ampla
divulgag&o nos meios de comunicagéo.

Segundo ainda o autor, o capitulo IX, Artigo 48 dessa lei, elencou
alguns instrumentos de transparéncia, a qual deve ser dada ampla divulgacdo nos
meios de comunicacédo (Jornal, TV, internet, etc.). Esses instrumentos preconizados
pela LRF para o planejamento do gasto publico sdo os mesmos ja adotados na
Constituicdo Federal, séo eles:

e Plano Plurianual (PPA);

e Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO);

e Lei Orcamentéaria Anual (LOA);

e Prestacdo de Contas e o respectivo parecer técnico;
e Relatorio Resumido da execucédo Orcamentéria,

e Relatorio de Gestéo Fiscal.

Entre as principais normas e principios estabelecidos nesta lei,

Figueiredo (2001) destacam-se 0s seguintes:
e Limite de Gastos com Pessoal;
e Limites para o endividamento publico;
e Definicdo de metas fiscais anuais;

e Mecanismos de controle das financas publicas em ano eleitoral.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal tornou-se muito eficiente nos seus
objetivos, pois provocou uma mudanca profunda na forma de conducdo da gestéao
das financas publicas em todos os niveis de governo, ela trouxe o planejamento,
controle de gastos e limites para endividamento publico, como obrigacdes de

governo.
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CONCLUSAO

Podemos dizer que as mudancgas institucionais verificadas a partir dos
anos 1980 podem ser entendidas como fruto do esgotamento do modelo
intervencionista adotado pelo Estado, somado ao processo inflacionario que
assombrou o Brasil durante mais de uma década.

Tomando como parametro os fundamentos tedricos da NEI, podemos
dizer que essas mudancas forneceram um conjunto de regras mais claras e
eficientes, que foram determinantes para o processo de desenvolvimento econémico
do Brasil. Ao longo deste trabalho, ficou claro que antes das referidas mudancas, o
Brasil conviveu com periodos de muita instabilidade tanto no campo politico como no
econdmico.

No campo politico, nosso pais passou por periodos democraticos
alternados a periodos de expressiva represséo. As acdes dos governos por sua vez,
muitas vezes se traduziram em caprichos e interesses de seus governantes, isto se
resumiu em uma enorme falta de transparéncia na gestéo publica, corrup¢cdo e mau
uso do dinheiro publico por parte do Estado.

No campo econdémico, o0 setor privado se privilegiou com excesso de
protecdo e, consequentemente, ficou ultrapassado e ineficiente a nivel internacional.
Os excessivos gastos governamentais e, consequentemente, o descontrole das
financas verificadas com o modelo intervencionista, se valeram muitas vezes de
emissfes monetarias e financiamentos externos, que por sua vez, foram os
responsaveis pelo descontrole inflacionario que se agravou na década de 80.

Podemos dizer que as referidas mudancas evidenciadas a partir da
constituicdo de 1988, baseadas em regras de mercado mais claras e eficientes,
promoveram alteracdes fundamentais no ambiente politico-econémico institucional
brasileiro e estas, por sua vez, foram determinantes para 0 processo de
desenvolvimento da economia brasileira.

O Estado foi impedido de atuar na atividade econémica, a gestao

publica tornou se mais transparente e eficiente, as instituicdes fiscais e monetarias
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contribuiram para controle da inflagdo e, consequentemente, para a preservacao da
estabilidade econdmica.

O processo de privatizagbes e abertura comercial tornou as empresas
brasileiras (privadas ou publicas) mais eficientes e competitivas a nivel internacional,
essa competicdo somada com a estabilidade de precos permitiu 0o acesso das
classes menos favorecidas a produtos mais sofisticados, antes inviaveis (geladeira,
TV, computadores, DVD, automoveis entre outros), a reforma monetéria financeira
construiu um sistema financeiro sélido e moderno com caracteristicas semelhantes
aos paises considerados desenvolvidos.

Fica evidente que as referidas mudancas foram o elemento
fundamental responsavel pelo processo de mudanca na forma pela qual o Brasil se
desenvolveu a partir da década de 1990. Entretanto, apesar de todos os aspectos
positivos citados acima, essas mudangas nao foram suficientes para garantir uma
taxa de crescimento econdmico elevado no Brasil nos anos seguintes. Isso porque,
apesar do grande avanco institucional, nossa economia depende ainda de
mudancas institucionais, principalmente, nas areas, fiscal, tributaria e administrativa.
Assim, entende-se que esse problema pode posteriormente ser objeto de estudo

para trabalhos futuros.
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