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RESUMO

Resumo: O Microcrédito Produtivo Orientado é um dos produtos de Microfinancas
destinado a fornecer crédito para a atividade produtiva da populacdo de baixa renda.
Seu papel € dar acesso a oportunidade de geracdo de renda aqueles que estao
excluidos do mercado formal de trabalho. O objetivo geral deste trabalho foi analisar
o Microcrédito Produtivo Orientado (MPO)executado pelo Banco do Povo Paulista
(BPP) — Unidade Franca,durante os anos de 2013 a 2018, como resposta ao
seguinte problema de pesquisa: de que maneira 0 microcrédito pode contribuir para
o desenvolvimento econdmico local? O trabalho baseou-se em pesquisa
bibliografica e empirica por meio dos dados do Banco do Povo Paulista. Os
resultados encontrados na literatura sobre desenvolvimento econémico local (DEL) e
microcrédito serviram de base na escolha do BPP para analise dos dados.Este
trabalho se justifica pela necessidade de avaliar esta politica publica de carater
social para reducdo dos efeitos do desemprego na cidade de Franca-SP. Os
resultados encontrados confirmaram a hipétese de que o MPO ¢é tdo somente uma
ferramenta de politica publica capaz de proporcionar ocupacgéo,contudo com pouco
ou nenhum efeito para o nivel de emprego geral, e sem contribuicdo para o
desenvolvimento econdémico local.

Palavras-chave: Microcrédito, Desenvolvimento econdémico local, Banco do Povo
Paulista.



ABSTRACT

Resumo: Productive Oriented Microcredit is one of the microfinance products
designed to provide credit for the productive activity of the low-income population. Its
role is to provide access to income generating opportunities for those who are
excluded from the formal labor market. The general objective of this paper was to
analyze the Productive Oriented Microcredit (MPO) executed by Banco do Povo
Paulista (BPP) - Franca Unit, during the years 2013 to 2018, in response to the
following research problem: how can microcredit contribute to for local economic
development? The work was based on bibliographic and empirical research using
data from Banco do Povo Paulista. The results found in the literature on local
economic development (LED) and microcredit were the basis for choosing the BPP
for data analysis. This work is justified by the need to evaluate this social public
policy to reduce the effects of unemployment in the city of Franca-SP. The results
confirmed the hypothesis that the MPO is merely an occupation generation policy,
with little or no effect on the general employment level, and with low contribution to
local economic development.

Keywords: Microcredit, Local Economic Development, People's Bank Paulista.
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1 INTRODUCAO

Devido ao quadro de instabilidade econdmica enfrentado pelo Brasil
entre 2014 e 2018, a taxa de desemprego saltou de 6,7 para 12%. O principal
resultado do quadro de desocupacdo foi 0 aumento da informalidade, através de
trabalho terceirizado, temporario ou na abertura de microempreedimentos.

Para que a populagcdo de baixa renda possa encontrar na atividade
individual e microempresaria o acesso ao trabalho, € necessario promover 0 acesso
a servicos e programas de fomento ao empreendedorismo. Dessa forma, a
articulagdo local de diversos atores pode possibilitar o enfrentamento ao
desemprego.

A articulacéo local requer politicas especificas, embasadas pela teoria
do Desenvolvimento Econémico Local (DEL). O DEL é definido por LLorens (2001)
como um processo reativador da economia local, que aproveita 0S recursos
disponiveis e estimula o crescimento, gerando emprego. E argumenta que somente
através de um ambiente favoravel a inovacéo € possivel alcancar esse objetivo. Em
uma localidade cujo tecido empresarial é essencialmente composto por
microempreendedores e pequenas e médias empresas(PMES), esse ambiente se
torna ainda mais necessario. (LLORENS, 2001)

A criacdo de um ambiente favoravel implica em facilitar o acesso a
servigos, como os financeiros. O acesso a servi¢os financeiros pela populacédo de
baixa renda e microempreendedores foi ampliado a partir de 2003, através da
facilitacdo de abertura de contas bancéarias pelos atendidos de politicas de
assisténcia social e ampliacdo do crédito pessoal, e 0os avancos na legislacéo para o
segmento de Microcrédito Produtivo Orientado.

As regulagfes deste segmento foram intensificadas a partir do
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), em 2005e do
Crescer, em 2011. OPNMPO ¢é considerado ora como politica econdmica ora como
politica social (COSTA, 2010), com objetivo de gerar ocupacgéo e renda, concedendo
crédito de R$200 a R$20.000 reais para microempreendedores formais e informais,
com taxa de juros reduzida. A partir do PNMPO, bancos tradicionais publicos e

privados aumentaram a oferta de microcrédito.
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Acerca das dificuldades do trabalho e do emprego na atualidade,
estudiosos de microfinancas e seus impactos discutem se 0 acesso ao crédito para
a populacdo de baixa renda tem o potencial de gerar emprego, ou, se apenas
funciona como ocupagéo, como parte de um programa social.

Neste sentido, este trabalho tem a intencé&o de estudar como funcionou
0 acesso ao Microcrédito Produtivo Orientado concedido pelo Banco do Povo
Paulista na cidade de Franca-SP, entre 2013 a 2018, durante ciclo econdmico de
crise e recuperacdo. A justificativa deste trabalho esta na avaliacdo dos efeitos
dessa politica publica e ampliacdo de bibliografia sobre o tema. O problema de
pesquisa orientador foi de que maneira 0 microcrédito produtivo orientado pode
contribuir para o desenvolvimento econémico local?

Este trabalho se fundamentou em uma pesquisa exploratoria,
inicialmente bibliografica, fundamentada em dados secundarios. A revisdo da
literatura conduzida no inicio da pesquisa auxiliou na escolha da instituicdo estadual
Banco do Povo Paulista por se tratar de uma instituicdo publica, articulada entre os
ambitos estadual e municipal, que concede a menor taxa de juros entre as
instituicdes do pais e de maior acessibilidade a populacéo de baixa renda.

A abordagem da pesquisa tem natureza quantitativa, pois pode ser
caracterizada pela busca por uma compreensdo detalhada das caracteristicas
situacionais do objeto de estudo, e por quantificar tais caracteristicas.O objetivo
geral desta pesquisa foi analisar o MPO executado pelo Banco do Povo Paulista
durante os anos de 2013 a 2018. Os indicadores selecionados para mensurar a
pesquisa foram:

. Numero de cadastros no MEI em Franca, que se relaciona com
0 aumento do trabalho autbnomo como consequéncia da crise;

. Saldo de empregos formais no municipio, considerando a
movimentag&do do emprego na cidade;

o Volume de crédito e numero de operacdes do BPP que foi
utilizado como indicador do alcance no periodo analisado;

Este trabalho é composto por mais trés sec¢des além desta introdugéo.

A secao 2 é voltada ao estudo do Desenvolvimento Econdmico Local,
apos breve panorama do cenario macroecondmico; a secdo 3 explora o
desenvolvimento institucional das Microfinancas, as iniciativas do microcrédito

diretamente relacionadas ao desenvolvimento econdmico local, seguido da
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caracterizacdo do Banco do Povo Paulista; a secao 4 consiste na caracterizacdo do
municipio de Franca e a discussdo dos resultados da pesquisa; seguido de

concluséao.

2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL

O acesso ao emprego e a renda garante o direito de insercdo do
individuo na sociedade. Isto quer dizer que, é através da atividade produtiva que as
pessoas poderdo desenvolver-se e ampliar sua liberdade. Paul Singer (apud
ABRAMOVAY, 2004), diz que € certo que uma economia capitalista ndo tem
capacidade de empregar todos que precisam de emprego e que ao lado de uma
economia capitalista continuara existindo uma vasta economia popular composta por
pequenos empreendedores individuais e familiares.

A partir da revolucao tecnolégica ao final da década de 2010 e diante
das crises do capitalismo, mesmo trabalhadores qualificados encontraram
dificuldades para recolocar-se no mercado de trabalho. Para a populacdo de baixa
renda e niveis de escolaridade baixos, essa dificuldade é acentuada, onde os
excluidos sé@o obrigados a trabalharem por conta propria. Nesse sentido, a criagdo
de microempreendimentos leva a uma espécie de regresséao histérica ao artesanato?
(COSTA, 2010).A informalidade representa o conceito de “uberizagédo do trabalho™?,
definido por Fontes (2017), como um modelo de trabalho informal, flexivel e por
demanda. Neste modelo, o trabalhador arca com os riscos da atividade profissional,
nao possui garantias, e pode trabalhar muito além do que é considerado permitido
por lei.Aratjo e Morais (2017) conceitua este modelo como a precarizacdo das
relacbes de trabalho, pois o trabalhador esta totalmente desamparado pela
legislacdo. A sintese destes conceitos € que apesar das consequéncias do trabalho
informal e autbnomo, a populacdo de baixa renda encontra neste modelo a sua
subsisténcia.

Estes fatores indicam a necessidade de formular politicas publicas

voltadas a geracdo de emprego produtivo. Para isso, o estudo do Desenvolvimento

1 O autor descreve como a manufatura subordinou o trabalhador, portador apenas de sua habilidade
pessoal. Na era da grande industria o trabalhador subordinou-se ao progresso técnico. Quando o
trabalhador retorna ao uso exclusivo de sua habilidade pessoal, retoma a manufatura.

2 O termo “Uberizacdo” vem da empresa Uber, que fornece servigo de transporte por aplicativo. A
atividade absorveu parte dos desempregados pela crise. A empresa possuia mais de 600 mil
motoristas cadastrados em 2019. (PELEGI, 2019).
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Econbmico Local € necessario, pois as 0 cenario macroecondmico pode néo
alcancar as localidades mais remotas. A evolucdo do Desenvolvimento Econdmico

Local segue descrita nesta secéo diante do panorama macroecondmico brasileiro.

2.1 PANORAMA ECONOMICO BRASILEIRO

O desenvolvimento da economia brasileira foi marcado pelo governo
central no papel de impulsionador do investimento, a partir da década de 1920,
sendo intensificado na década de 1930 com o inicio da industria através do plano
desenvolvimentista de Getulio Vargas (1934-1954). A expansao da industria
brasileira foi fortemente intensificada entre 1950 e 1960, atraves do Plano de Metas,
que instalou um conjunto amplo e diversificado de setores industriais. A expansao
dos investimentos ocorreu principalmente nas empresas estatais.

Na década de 1970, paises em desenvolvimento apresentaram
crescimento superior aos paises desenvolvidos, segundo LLorens (2001). O Brasil
foi um dos paises que se destacou no pés-guerra (1945-1980) entre os paises em
desenvolvimento que apresentou maior dinamismo econdmico (LAMONICA, FEIJO,
2011). Este periodo foi marcado pelo ciclo virtuoso de crescimento provocado

principalmente pela expanséo da industria.

O ano de 1970 encontrou o Brasil ja no terceiro ano do que viria a ser
o mais forte ciclo de expansdo de sua economia no século XX. Em
seis anos (1968-1973) o pais cresceu a uma taxa média anual de
mais de 10% em termos reais. O crescimento da industria superou
13% ao ano e alcancou 15% (1968 e 1973). A inflagdo declinou de
cerca de 25% para cerca de 15% ao final do periodo. O balango de
pagamentos foi superavitario em cada um desses seis anos e levou a
simultdnea acumulacdo de reservas internacionais. As importacdes
de bens de capital e de insumos intermediarios foram sempre
superiores a 75% da pauta total, sem prejuizo a indudstria instalada: a
producdo domeéstica de bens de capital cresceu a uma média de
cerca de 20% ao ano em termos reais no periodo (MALANet al.,
2018, p.5).

A formulacdo cepalina® indicava que o modelo de industrializacdo
baseado na substituicho de importacbes resultaria na  estagnacgao
(BIELSCHOWSKY, 2000).Este modelo tende a aumentar a dependéncia do setor

8 CEPAL - Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe, criada em 1948 pelo Conselho
Econdmico e Social das Na¢des Unidas.
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externo pois “somente a exportagédo permite estender o mercado efetivo, propiciando
economias de escala a producgdo industrial” (BRASIL, 1966). A manutencdo do
modelo através do endividamento externo, resultou no aumento da pressao
inflacionaria e na crise de financiamento do Estado Brasileiro. O resultado foi a
recessao econdmica dos anos 1980 no Brasil.

Durante a década de 1980, conhecida como Década Perdida, o Brasil
passou por uma grande crise devido a alta inflacionaria que corroia a renda e

mantinha o pais estagnado., conforme demonstrado no gréfico 1.

O crescimento médio da economia retrocedeu para 2,9% (1980-89),
ante 8,8% na década anterior, um declinio liderado pelo setor
industrial. A queda da produtividade, seja em termos absolutos ou
relativos, frente ao comportamento da mesma em economias na
fronteira tecnoldgica, como os EUA, foi provavelmente consequéncia
do aumento das barreiras comerciais, crescimento do peso das
empresas estatais, e favorecimento a substituicdo de importacdes no
segmento de bens de capital (com produtos mais caros € menos
eficientes do que os importados), que caracterizou a politica de
industrializacdo forgada dos anos setenta (MESQUITA, 2018, p. 6).

Figura 1 — Grafico do Crescimento anual do PIB — 1960-2018
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do IBGE.

O processo de estabilizacdo econdémica na década seguinte foi voltado
a solucdo da inflacdo crbnica e ajustes macroecondmicos. Entre os ajustes de
equilibrio do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) esteve a
descentralizacdo do Estado, iniciada com a Constituicdo Federal em 1988.A
Constituicdo estabeleceu o fortalecimento do poder local, concedendo autonomia

politico administrativa idéntica a da Unido e dos Estados e ampliacdo de
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responsabilidades dos governos subnacionais, transferindo encargos da unido para
estados e municipios (RIBEIRO, 2009).

Além disso, a reorganizacdo federativa propunha uma mudanga no
padrao de relacionamento entre esferas do governo e entre governos e sociedade”
(RIBEIRO, 2009).0s desafios da gestdo descentralizada foram principalmente
devido ao contexto do ajuste macroecondémico.

Em 1994 foi langado o mais bem-sucedido plano econdmico brasileiro,
o Plano Real. Entre as medidas do Plano estavam a abertura econdmica e financeira
e regime de cambio fixado com valorizacdo real da moeda (RIBEIRO, 2009). O
periodo contou com muitas privatizacdes e reformas institucionais pré-mercado.
Nesta fase houve reducdo do preco dos insumos e bens de capital, o que contribuiu
para a modernizacdo dos processos produtivos. (LAMONICA, FEIJO, 2011). No
entanto, a valorizacdo do cambio e a eliminacdo de barreiras protecionistas amentou

a exposicao a concorréncia internacional.

A produtividade industrial se recuperou em relacdo aos anos 1980. Mas a
melhoria da produtividade industrial estaria associada a busca pela
eficiéncia organizacional e modernizacdo, sem que isso significasse
investimentos expressivos em capital fisico. [...] Contudo, alguns setores se
modernizaram nos anos de 1990, tornando-se mais competitivos
internacionalmente. Segundo Miranda (2001), tais setores foram os de
celulose, siderurgia, metalurgia, motores, autopecas e material de
transportes.(LAMONICA, FEIJO, 2011, p. 127).

ApoOs a estabilizacdo da economia, a partir de 2000, foi possivel incluir
na agenda medidas econdmicas expansionistas. O objetivo era retomar o
protagonismo do Estado nas politicas publicas, que haviam ficado em segundo
plano frente a estabilizacdo macroeconémica.

Entre 2003 e 2010, a taxa média de crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) foi de 4% ano, (BARBOSA, 2013) e o resultado positivo em outros
indicadores como taxa de desemprego, que chegou a 8%, e inflacdo mantida dentro
da meta, demonstravam uma janela de oportunidade para definir planos de longo
prazo. Sabe-se que o0 aquecimento do consumo doméstico pode resultar na
ampliacdo do investimento, mas ndo o sustenta sozinha, pois a forca desta variavel
se esgota e impacta a inflacdo (MARTINS, 2015). Isto quer dizer que o crescimento
da economia gerado pelo consumo se esgotaria e caberia a equipe econdmica

conduzir politicas estratégicas quando isto acontecesse.
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Em termos de resultados imediatos, a década foi um sucesso. As
reformas microeconbmicas aliadas ao cenario externo de forte
crescimento global e elevacdo do preco das commodities entre 2003
e 2010 marcaram fortemente o desempenho da economia brasileira.
O crescimento médio foi de 4,6% ao ano nessa década e foram
obtidas importantes conquistas sociais — como a reducdo da
desigualdade da renda do trabalho, com queda de 10% do indice de
Gini, e a queda de 29% da pobreza. (GOLDFAJAN, 2018, p.7).

Ja o periodo iniciado em 2011 foi marcado por uma nova alteracao nos
rumos de politica econbmica com o governo de Dilma Rouseff. Martins (2015),
analisa que a agenda econdmica do primeiro mandato do governo indicava um
direcionamento ao investimento, ja que o crescimento puxado pelo consumo interno

perdia espaco e comecava a apontar o esgotamento.

O ano de 2014 foi um ano de desaceleragdo econdmica puxada pela
forte contragédo de investimento. No Entanto, o consumo das familias
continuava contribuindo positivamente para o crescimento mesmo
com as taxas decrescentes, porém 0 mesmo ndo ocorreu em 2015
.Um exemplo da contracdo dos investimentos foi a elevacdo dos
juros que piorou o quadro recessivo, pois fica mais caro para
empresas e pessoas fisicas tomarem empréstimos bancéarios para
fazer investimentos e o governo passa a gastar mais com os juros da
divida publica.(ROSSI; MELLO, 2017, p. 1).

A chamada “nova matriz macroeconémica”™ incluia medidas como
desvalorizacdo do cambio, queda abrupta de juros, desoneracBes e politicas de
reducdo de custos (em especial, de energia elétrica e congelamento de preco dos
combustiveis). Nesta fase, o setor externo reduzia o ritmo de crescimento e
desfavorecia as exportacbes do setor agricola do Brasil. (SOUZA, NASCIMENTO,
2019).

Apesar dos esforcos para iniciar uma agenda econdmica de
crescimento atraveés da industria, com foco nos mercados interno e externo, os
resultados ndo se efetivaram. As justificativas para o fracasso do periodo que

marcaria a retomada da industria foram véarias, como apontadas no estudo de

4 O conjunto de medidas adotadas pelo governo Dilma recebeu o nome de Nova Matriz Econémica
por adicionar novas metas de politica econdmica além do Tripé Macroecondmico.
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Martins (2015)°. Neste trabalho, no entanto, cabe ressaltar em especial que a
capacidade de reacédo da industria e do setor privado estava prejudicada devido a:

Y Y

Décadas de erosdo dos lucros, devido a exposicdo a competicao
externa (em especial, com a China) e, mais recentemente, ao
crescimento dos salarios, que diminuem a capacidade de
acumulacéo interna das firmas, o que ndo se recupera num piscar de
olhos. A crise mundial e a demanda externa em baixa também né&o
contribuiram. A elevacédo do cambio acabou por ter efeitos ambiguos,
pois, embora pudesse favorecer a receita, também encarecia
insumos e bens de capital (MARTINS, 2015, p.10).

Isto quer dizer que, devido ao histérico desfavorecido da industria
desde 1980, a reorientacdo da politica econémica do governo Dilma ndo teve
resultados expressivos para aumento da produtividade do setor.

A reducdo da taxa de desemprego chegou a 6,7% em 2014, mas a
partir de 2015, com a chegada da crise econémica, a taxa volta a subir a 13,7% no
primeiro trimestre de 2017. (IBGE, 2017). A média anual ficou em 12,7% no mesmo
ano. Para superar o0 desemprego, muitas pessoas optaram por abrir
empreendimento. No grafico 2, nota-se como a motivacdo necessidade para o

empreendedorismo salta de 2014 para 2015, devido ao inicio da crise.

Figura 2 -Taxa de crescimento do PIB, desocupacdo e empreendedorismo por
necessidade2013-2018
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Fonte:Elaborado pela autora, a partir de dados do IBGE, GEM.

5 O autor elenca as principais justificativas para a crise de 2014, entre elas o excesso de alteracGes e
ampliacdo do intervencionismo do Estado na economia; as manifestagbes que provocaram
instabilidade e reducdo das expectativas; e queda de credibilidade diante das desoneracfes de
custos para alguns setores.
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Devido a crise econémica e politica envolvendo corrupcdo, o segundo
mandato do governo Dilma é interrompido, e através de um processo de
impedimento, em abril de 2016 da-se o inicio ao governo do vice-presidente Michel
Temer. Apesar das tentativas em propor reformas que impulsionassem a retomada
do crescimento, isto ndo aconteceu. Ao final do seu mandato, a recessao havia
chegado ao fim, mas o investimento ainda ndo dava sinais positivos.

Em 2019, além de uma lenta recuperagdo do investimento privado e da crise
fiscal, o Brasil enfrenta um cenario internacional adverso devido a crises e
inconstancias entre diversos paises, prejudicando a exportacdo de commoditites. Ou
seja, 0s ajustes macroecondmicos sédo ainda mais desafiadores.

Nesse contexto se insere o0 estudo do Desenvolvimento Econémico Local, que
tem a intencdo de aproveitar 0os recursos disponiveis e reorganizar a capacidade
produtiva afim de retomar o crescimento com um recorte territorial reduzido,
considerando aspectos fundamentais a cada regido. O Desenvolvimento Econdémico
Local requer, fundamentalmente, que os ajustes macroecondémicos possibilitem um
ambiente favoravel ao crescimento, entretanto, o DEL esta inserido na esfera de

atuacao descentralizada do Estado.

2.2 ABORDAGENS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL

O estudo do Desenvolvimento Local teve inicio em 1980 e
aprofundamento na década de 1990, a partir das politicas de descentralizacdo e os
impactos nas estratégias europeias e em paises em desenvolvimento (BORGES,
2007).0 modelo de gestéo publica adotado até o momento pretendia desenvolver as
macrorregides e estas iriam difundir o crescimento para outros locais. Este modelo
foi verificado como ineficiente por Lima (2000), diante das regides mais remotas e
sem participacdo no mercado global. Este autor analisa que a orientacdo marcava
acOes elaboradas e executadas pelos governos centrais, em que o governo local
desempenhava um papel coadjuvante apenas de apoio.

Lima (2000), conceitua o direcionamento dessas a¢gdes como:

Orientacdes centrais que nhascem em uma perspectiva redistributiva
e compensatOria. As estratégias governamentais se baseavam na
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ideia de que os impulsos de desenvolvimento originadas nas regides
mais prosperas poderiam trazer beneficios as regibes mais
atrasadas. O desenvolvimento local dar-se-ia entdo de fora para
dentro ou de cima para baixo. (LIMA, 2000, p 166).

Sobre este tema, Llorens (2001) escala as diferencas entre o
desenvolvimento focado nas macrorregies e microrregidées. Segundo o autor, no
desenvolvimento focado nas macrorregides o indicador do crescimento é o PIB, o
gue ndo mensura itens importantes como a distribuicdo de renda e a qualidade de
vida e a estratégia é baseada no apoio externo, através dos investimentos
estrangeiros. Ja o desenvolvimento de “baixo para cima”, isto &, a partir das
microrregides potencializa os recursos disponiveis no territorio através da articulagéo
entre os diversos atores locais. No quadro 1 estdo elencadas as principais
diferencas.

Quadro 1 - VisGes de Desenvolvimento

DESENVOLVIMENTO “de cima para | DESENVOLVIMENTO “de baixo para cima”
baixo”

Maior preocupacao com:
-distribuicéo de renda
Crescimento quantitativo como guia: | -sustentabilidade ambiental
maximizacdo da taxa de crescimento | -qualidade de vida

do PIB. -relacgdes trabalhistas
-satisfagdo das necessidades béasicas da
populacao

Potencializacao dos recursos préprios

Estratégia baseada no apoio externo, | -articulagédo do tecido produtivo territorial

através de investimentos estrangeiros | -maior vinculacéo do tecido empresarial local
-maior controle do processo de desenvolvimento
por atores locais

Tese do Transbordamento ou difusdo | Estimulo a iniciativas de desenvolvimento local
do crescimento a partir dos nucleos
centrais

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de LLorens, 2001.

No Brasil, como visto anteriormente, o desenvolvimento local se torna
mais relevante a partir da Constituicdo Federal e com avanco da descentralizacao

ocorrida na década de 1990. A partir da década de 2000, o Desenvolvimento Local
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Integrado Sustentavel (DLIS)® se tornou agenda relevante nos debates de
planejamento de politicas publicas regionais e locais.

Devido a amplitude do processo de desenvolvimento local de uma
regido, Borges (2007), relaciona os aspectos necessarios a compreensado do tema
como dimensdes. Tais dimensdes sdo divididas em: estratégia econdmica,
estratégia social, estratégia ambiental e estratégia politica. Conforme quadro 1, que
sintetiza as dimensdes econdmica e social na visado de alguns autores.

O conceito que mais se aproxima da teoria abordada neste trabalho é
de Zapataet al. (2001), no qual a estratégia econdmica consiste na articulacédo entre
atores e capacidades produtivas locais e a integracdo em redes de pequenas
empresas. Quanto a dimensdo social, a o acesso a oportunidades é condicdo

primordial para garantir a participacéo social nas estruturas de poder.

Quadro 2 - Teorias de desenvolvimento local em dimensdes

Dimensodes
AUTORES ECONOMICA SOCIAL

Incremento de operacbes e | Formas equitativas de
atividades econdmicas, | desenvolvimento,
Suarez (1993) comparacao de outras atividades, | distribuicdo de bens
empresas, utilizacdo eficiente dos | econdmicos e sociais,
recursos, inovagao. mudangas na estrutura
dos grupos sociais.

CasarottoFilhoPires | Lidar com as transformacdes | Regionalizacao.

(2001) provindas das acbes da
globalizacéao.
Resultados econdmicos | Maior participacéo
provindos do aproveitamento e | social, participacdo dos
Zapata et al. (2001) | articulacdo das capacidades, | cidadaos nas

fortalecimento das cadeias | estruturas de poder,
produtivas e integracdo de redes | importancia da historia,

de pequenas empresas. valores e da cultura
local;
Vinculada a criagdo, acumulacdo | Relaciona-se a
Gallicchio (2002) e distribuicdo de riqueza. gualidade de vida, a
equidade, e a

®Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel € um fundamento que reline metodologias articuladas
para o fortalecimento de politicas publicas através da ativagdo de recursos do territorio “atribuindo
carater emancipatorio e sustentabilidade nos resultados.” (FERRARINI, 2013).



integracéo social.
Considera como
sociocultural.

Buarque (2004)

Considerar fatores gerais da | Relagcdes de emprego,
economia local e nacional, | infraestrutura social,

relacbes econdmicas e | situagdo geral da
comerciais, estrutura de cadeias | educacao, estrutura
produtivas, infraestrutura | fundiaria, padrées
econdmica e | culturais e historicos.
potencialidades/oportunidades de

mercado.

Fonte: Elaborado pela autora e adaptado de Borges (2007).
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LLorens (2001) também identifica as diferentes dimensdes do

desenvolvimento local, conforme exposto no quadro 3.

O conceito de Desenvolvimento Econdmico Local em que este trabalho

foi baseado esta descrito nas dimensdes econdémica e politico-administrativo, em

que a articulacdo dos atores locais e as parcerias publico-privadas resultam no

ambiente favoravel a iniciativa inovadora e geradora de empregos. Neste trabalho a

dimenséo estudada foi o Desenvolvimento Econdémico Local (DEL).

Quadro 3 - Dimensdes e aspectos do desenvolvimento local

Dimensodes

Aspectos

Econdmica

Empresérios locais usam sua capacidade produtiva para organizar
os fatores produtivos locais com niveis de produtividade para se
competitivos no mercado

Formacédo de
recursos
humanos

Atores educacionais e de capacitacdo negociam com 0s
empreendedores locais a adequacao da oferta de conhecimentos
aos requerimentos de inovacao dos perfis produtivos locais

Sociocultural

Valores e instituicdes locais impulsionam ou apoiam o préprio
processo de desenvolvimento

Politico
administrativa

A gestdo local e regional facilita a articulacdo publico-privada em
nivel territorial e a criacdo de “entornos inovadores” favoraveis ao
desenvolvimento produtivo e empresarial

Ambiental

Atencdo as caracteristicas especificas potenciais e limitantes do
meio natural, a fim de assegurar a sustentabilidade de meio
ambiente.

Fonte: Elaborado pela autora e adaptado de LLorens (2001).

As teorias de Desenvolvimento Econdémico Local (DEL) contam com as

contribuicbes de David Harvey, que estudou a tematica nas décadas de 1970 e

1980. Sua percepgao foi de que historicamente a “[...] reorientacdo das politicas
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locais foi uma estratégia para combater dificuldades oriundas da crise capitalista que
impactou principalmente as cidades” (LIMA, 2000). Moura (apud LIMA, 2000)divide o
arcabouco tedrico do desenvolvimento econdmico local como estratégia competitiva
e estratégia social. A primeira analisa a partir do foco de crescimento econémico da
cidade e sua insercdo na competicdo interurbana. Ja a segunda, aponta a
necessidade de inserir 0os excluidos na atividade econb6mica para reduzir as
desigualdades sociais (LIMA, 2000).

A estratégia competitiva pressupfe despertar e atrair o interesse do
exterior as cidades, através das vantagens comparativas dos produtos que sdo
oferecidos ao mercado global (MOURA,1998). Neste cenario o papel principal do
governo esta na associacao publico-privado. O principal objetivo é a construcdo de
uma plataforma para o mercado globalizado, melhorar a posicdo competitiva do
municipio no mercado externo (MOURA et al., 1999). Ja a estratégia social aponta
para o desenvolvimento econémico local através da melhoria das condi¢cdes de vida
dos habitantes, em que a ampliacdo da democracia em direcdo a questdes
econbmicas é consequéncia da insercdo dos excluidos no processo produtivo.
(LIMA, 2000).

Cabe observar que a estratégia competitiva tende a favorecer o local
através do aumento da produtividade e economia de escala, que permite aumentar
as vagas de emprego formal e promover o crescimento. A estratégia social permite
acesso a oportunidades e insere os excluidos, mas pode ndo alcancar os objetivos
de desenvolvimento econémico local no médio prazo. Sobre este fato, LLorens
(2001) argumenta que as politicas sociais ndo podem ser consideradas somente
politicas assistenciais ou redistributivas, mas sim um fator importante para a
inovacdo tecnolégica e organizativa. Segundo o autor, a conquista de maior
equidade € parte intrinseca a transformacdo produtiva e o desenvolvimento
econdémico

A figura 1, ilustra como funciona a organizacdo da rede para alcancar
0s objetivos de Desenvolvimento Econdmico Local. Nele, os equilibrios
macroecondémicos configuram aspecto principal para a articulacdo do sistema
produtivo interno. Esta articulacdo esté ligada a interacdo com o mercado externo, a
selecdo de tecnologias adequadas ao mercado de trabalho regional/local e a
sustentabilidade ambiental. Para alcancar o local, os aspectos fundamentais séo a

integracdo criativa entre os agentes publicos e privados e a descentralizacdo das
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acOes. LLorens (2001) indica que a articulacéo territorial € condicdo essencial para

difundir os efeitos do crescimento econdémico. O mercado de trabalho local sera

afetado pelo conjunto de influéncias na insercdo dos atores e nas estratégias de

atencado as necessidades basicas sociais e ao equilibrio ambiental.

Em resumo, para impulsionar o desenvolvimento econdmico com
equidade social e sustentabilidade ambiental € imperativo formular
politicas mistas nas quais as medidas encaminhas para alcangar os
principais equilibrios macroecondmicos sejam acompanhadas de
outras que busquem fomentar as potencialidades existentes no
territério, tarefa na qual tanto os governos regionais como locais
devem desempenhar papel como animadores e facilitadores da
criagdo de instituicbes de desenvolvimento produtivo empresarial.
(LLORENS, 2001, p. 46).

Figura 3 — Objetivos e politicas na estratégia de desenvolvimento

OBJETIVOS E POLITICAS NA ESTRATEGIA

DE DESENVOLVIMENTO

MELHORAR EQUILIBRIOS
INSERCAO INTEGRAGAQ CRIATIVA
c MACROECONOMICOS ENTRE AGENTES
'T‘ PUBLICOS E PRIVADOS
PROMOVER > ARTICULACAD | s DESCENTRALIZAGAO
INTERAGAD SISTEMA PRODUTIVO
SUPRA-NACIONAL INTERNO

DESENVOLVIMENTO

Fonte: LLORENS(2001).
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TECHOLOGIAS
S $
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NECESSIDADES
BASICAS
MERCADO DE
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Hermosa (1994 apud LLORENS, 2001), caracteriza o Desenvolvimento

Econémico Local como o processo reativador da economia e dinamizador da
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sociedade, que tem a capacidade de aproveitar os recursos disponiveis e estimular
o crescimento, gerando emprego e melhorando a qualidade de vida de uma
comunidade.Para isso, é necessario pesquisar sobre o aproveitamento dos recursos
e potencialidades ao territorio.

O autor ainda define que as estratégias de desenvolvimento econémico
local reanem diversos atores além do poder publico, entre eles instituicdes,
cooperativas, agéncias de desenvolvimento, associa¢gdes industriais e comerciais,
entidades empresariais, sindicatos, organizacdes ndo governamentais e

universidades.

O desenvolvimento econdmico local depende de um ambiente
favoravel, visto que nesses ambientes a inovagdo se torna possivel
como um fator que desencadeia um efeito multiplicador, que
incrementa mais que proporcionalmente o rendimento individual dos
fatores (LLORENS, 2001, p. 25).

As estratégias para alcancar o0s objetivos de desenvolvimento
econdmico local estdo elencados segundo definicbes de LLorens (2001)estéo

representados no quadro 4.

Quadro 4 - Estratégias de Desenvolvimento Econémico Local
ESTRATEGIA OBJETIVO

Articulacdo produtiva territorial do tecido | Fomento do ambiente favoravel a

empresarial iniciativa empreendedora;

Negociacbes com  administracéo
publica local.

Implicacbes no aumento da

produtividade e capacidade técnica.

Compromisso com o emprego produtivo | Incremento no nivel de emprego
e com o atendimento ao mercado de | formal

trabalho local

Atencdo a inovagdo tecnoldgica e | Implicagbes no aumento da
organizacional adequadas aos niveis | produtividade e capacidade técnica

produtivo e empresarial local

Adaptacéo do sistema educacional e da | Ampliacdo da capacidade inovadora
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capacitacao profissional a problematica | através da capacitacdo dos recursos

produtiva socio territorial humanos.

Existéncia de politicas especificas de | Ampliagdo do acesso a programas de

apoio as MPEs, cooperativas e setor | fomento a iniciativa empreendedora.

normal local
Acesso aos Servigos de | Fomento ao ambiente favoravel a
desenvolvimento empresarial iniciativa empreendedora

Fonte: Elaborado pela autora e adaptado de LLorens (2001).

As estratégias devem ser formuladas de acordo com o objetivo para
que possam ser avaliadas corretamente. O compromisso com o emprego produtivo e
com o atendimento do mercado de trabalho formal é uma estratégia que depende,
em maior ou menor grau, do nivel de emprego geral da economia, pois 0s
investimentos ndo sdo realizados sem as expectativas.

Cabe ressaltar que o Desenvolvimento Econdmico Local depende do
equilibrio macroeconémico. O foco desta abordagem esta na organizacdo dos
recursos e atores locais para reativar a capacidade local de reagir ao crescimento
macroecondmico.

Sobre o emprego produtivo formal é importante ressaltar que diante de
crises, politicas gerais de emprego sdo pouco eficientes e necessitam de acbes
especificas. Sobre este assunto, LLorens (2001,p. 26) argumenta que: “As politicas
orientadas para a criacdo do emprego ja ndo podem limitar-se a dependéncia das
politicas de crescimento econdmico pois se querem politicas especificas para
impulsionar a geragao de emprego produtivo.”

A alternativa ao emprego formal é o trabalho produtivo informal, onde
as pessoas aguardam a retomada do crescimento do emprego para serem
reinseridas. Apesar do trabalho informal ter pouca relevancia para incremente de
produtividade e inovacdo tecnoldgica, a ocupacdo permite que as pessoas
participem em sociedade e tenham acesso a renda. Amartya Sen verifica nesta
situacdo uma concepcdo de desenvolvimento que vai além dos indicadores
econdbmicos: “...] o desenvolvimento consiste na eliminacdo de privacbes de
liberdade que limitam as escolhas e oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condigdo enquanto agentes de sua propria mudanga.” (SEN,
2000, p 10).
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Os programas assisténcias regionais e municipais precisam se tornar
iniciativas de fomento ao trabalho produtivo e a geracdo de renda, pois assim é
possivel proporcionar maior equidade e a superacdo da pobreza. O objetivo do
enfoque do Desenvolvimento Econ6mico Local frente a superacdo da pobreza é
identificar e impulsionar novos projetos produtivos e atividades geradoras de
trabalho produtivo a nivel local, “[...] a fim de criar fontes endégenas de crescimento
econdmico e complementar as acdes de tipo redistributivo, antes citadas como
iniciativas locais de desenvolvimento” (LLORENS, 2001, p.83).

Nesse sentido, o Desenvolvimento Econdmico Local consiste em
fomentar atividades produtivas e a articulacao dos atores locais, das esferas publico
e privadas. Para que o Desenvolvimento acontega, 0 processo consiste na
ampliacdo da capacidade produtiva e aumento da produtividade, mas estas
condicbes ndo sdo alcancadas sem organizar 0S recursos existentes no proprio
territorio. Isto quer dizer que diante de condicGes adversas, como crises com altas
taxas de desemprego, as politicas e programas de reativacdo da capacidade local
deve se voltar ao atendimento dos excluidos do mercado de trabalho, realocando-os
em atividades produtivas. Conforme revisdo bibliografica do tema, o
Desenvolvimento Local integra ndo somente 0s aspectos econémicos, mas também
sociais, para alcancar objetivos de qualidade de vida da populacédo de determinado
territorio. Assim, politicas voltadas ao atendimento da populacdo de baixa renda, de
carater redistributivo, mas ndo somente assistencial, contribuem como metas de
curto prazo para o objetivo de Desenvolvimento Econdmico Local.

Entre os programas cujo objetivo é o direcionamento da populacéo a
atividade produtiva, quando o mercado formal de trabalho n&o responde aos
estimulos, é a politica de Microfinancas, voltado a conceder produtos financeiros a

populacao de baixa e a microempreendedores.
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3 MICROFINANCAS

Conforme exposto na secao anterior, o acesso ao financiamento
adequado a PME e a microempresa é muito importante para difundir o envolvimento
desses agentes nos mercados formais que promovem o desenvolvimento
econdmico local. Além das PMEs e microempresas, a populacdo de baixa renda em
geral também necessita de servigos e produtos financeiros que sejam adequados as
suas particularidades.

As Microfinancas, em especial o Microcrédito Produtivo Orientado
(MPO), consiste em uma “revolucéo financeira com foco em dar crédito ao trabalho,
ao invés de seguir dando crédito ao capital” (COSTA, 2010). Os trabalhos acerca do
microcrédito provaram que esta atividade financeira da retorno, tem baixa
inadimpléncia e é viavel, se adaptada as condi¢des locais.

Costa (2010) propde que o combate a desigualdade social no Brasil
deve se embasar em trés dimensdes, sendo elas: a) Politicas compensatdérias, que
permitem a toda a populacdo o0 acesso a patamares minimos de dignidade e
sobrevivéncia; b) Politicas de crescimento econbémico, para disponibilizar maior
renda e oportunidades; c) Politicas redistributivas. O acesso a servigos financeiros
pela populacéo de baixa renda é considerado politica redistributiva.

O acesso a servicos financeiros e a educacgao financeira consistem em
mecanismos que permitem que a atribuicdo de ativos aos mais pobres se traduza
em ampliacdo de sua capacidade de geracdo de renda (KUMAR, 2004).A insercéo
das populagcbes mais pobres nos mercados formais envolveu um longo processo de
mudancas sociais e culturais devido a complexa estrutura de desigualdade social

Apesar do consenso sobre o papel da inclusdo financeira como
ferramenta de superacdo de pobreza e, que 0 acesso a servicos financeiros
sustentaveis promove o aumento da renda dos mais pobres, este ndo é resposta
para toda e qualquer situacdo de exclusdo social” (ARMANDARIZ, MORDUCH,
2010).

A expansao do acesso ao sistema financeiro formal:

7 Os autores ressaltam que o microcrédito ndo pode ser considerado solucdo milagrosa pois as
caracteristicas sociais, econdmicas e territoriais sdo importantes indicativos de politicas a serem
adotadas.
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[...] permite que as populacdes menos favorecidas aumentem sua
capacidade de empreender e, assim, possam alterar suas
perspectivas econdmicas com reflexo positivo para toda a economia,
uma vez que parcela substancial dos excluidos pode ser deslocada
da economia informal para a economia formal (FERREIRA, 2018,
p.13).

O segmento voltado aos servigos financeiros da populagédo de baixa
renda é chamado de Microfinangas que consiste:

Na oferta de servigcos financeiros em geral: poupanca, seguro, além
do crédito em todas as suas modalidades (consumo, habitacional
etc.) para a populacdo de baixa renda e para microempreendedores.
O microcrédito € um dos produtos das microfinangas e se refere a
todas as modalidades de crédito ofertado para esse mesmo publico
(SANTOS et al., 2019, p. 340).

O caso mais famoso das microfinangcas modernas é o caso do
economista Muhammad Yunus e a fundacdo do Grameen Bank, em Bangladesh. A
partir de 1970, o pais iniciou um caminho de independéncia apés uma grande guerra
com o Paquistdo, que deixou 80% da populagcdo vivendo em pobreza
(ARMANDARIZ, MORDUCH, 2010, p.12). Em 1976, Yunus convenceu o banco
central de Bangladesh a ajuda-lo a montar uma linha especial de crédito para os
pobres do vilarejo de Jobra. Yunus percebeu que a vida financeira dos miseraveis
acontecia através de agiotas com juros muito altos e que as verdadeiras
necessidades financeiras eram extremamente reduzidas® (COSTA, 2010).

Apés um ano, o Grameen Bank ja havia alcancado proporcdes
nacionais. O principal mecanismo que possibilitou o sucesso do banco foi o
empréstimo em grupo,o “aval solidario”, em que um grupo € formado para servir de
garantia dos empréstimos feitos por cada integrante. O banco cresceu 40% por ano
até 1991, quando o Grameen Bank alcancou um milhdo de membros. Em 2008, o
namero chegou a 7,5 milhdes de membros. Em 2010, filiais ou iniciativas parecidas
ao Grameen Bank existiam em 30 paises (ARMANDARIZ, MORDUCH, 2010, p.13).
Muhammad Yunus recebeu o prémio Nobel da Paz em 2006.

A experiéncia mais relevante na América Latina é o caso do Banco
Solidariedade S.A/ Banco Sol, da Bolivia. Nesse pais 0 microcrédito surgiu com uma

abordagem estritamente social e com o passar do tempo adquiriu também carater

8 Os primeiros empréstimos do Gramen Bank somaram o total de 27 délares para 42 mulheres. Com
isso, elas evitaram contrair dividas com juros elevados de agiotas, como era o costume do vilarejo.
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empresarial. Teve inicio em 1986, através de uma organizacao sem fins lucrativos,
denominada Fundacdo para a Promocdo e o Desenvolvimento da
Microempresa(PRODEM). O capital inicial para as operagbes originou-se de
doacdes feitas por organizagfes internacionais, governo e empresarios locais. A
experiéncia abriu caminho para o surgimento do primeiro banco comercial, em bases

lucrativas focado exclusivamente em microcrédito. (FELTRIM et al.,2009).

3.1 EVOLUCAO INSTITUCIONAL DO MICROCREDITO NO BRASIL

No Brasil, o microcrédito € concebido no contexto das politicas publicas
de desenvolvimento e reducdo da pobreza, sendo bastante influenciado pelo
ambiente regulatério e institucional e por iniciativas governamentais especificas
(SANTOS, et al., 2019, p. 339).

A fase inicial da oferta de microcrédito no Brasil acontece de 1972 a
1988, em que redes alternativas ao sistema comercial de crédito foi organizado por
Organizacgdes ndo Governamentais (ONGs), focadas no meio rural(COSTA, 2010).

A segunda fase de 1989 a 1997, com a entrada dos governos
municipais como atores no palco do microcrédito através da constituicdo de
programas e organizacdes para operar diretamente com microempreendedores.
Neste momento ha a criacdo de Bancos do Povo estatais. Esta fase € marcada
também pela expansao do cooperativismo de crédito.

Segundo Costa (2010), a terceira fase da histéria das Microfinancas no
Brasil se inicia a partir do governo Fernando Henrique Cardoso (1990-2002), com a
Lei 9.790, de 23 de Marco de 1999° que dispGe sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP), cujos objetivos sociais tenha, entre outras, a
finalidade de constituir sistema alternativo de crédito (COSTA, 2010). As OSCIPs
foram um marco na descentralizacdo das acdes do estado por dividir competéncias

estatais com organiza¢fes da sociedade civil.

9 Art. 3° A qualificacdo instituida pela Lei, confere a pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais sejam pelo menos um dos elencados a seguir: | - promocdo de
assisténcia social; VIII- promoc¢do do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza; IX -
experimentacdo ndo lucrativa de novos modelos sdcio produtivos e de sistemas alternativos de
producéo, comércio, emprego e crédito, entre outros. Lei completa disponivel em (BRASIL, 1999).
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No quadro 4, estdo elencadas as primeiras experiéncias de
Microcrédito Produtivo no Brasil.

Nesta fase houve a permissdo para a criacdo de cooperativas de
crédito voltadas aos microempreendedores. Em 1996 foi lancado o Crédito Popular
Produtivo, que foi um Programa do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social(BNDES), com objetivo de divulgar o conceito de microcrédito e promover a
formacdo de uma ampla rede institucional (FELTRIM et al.,, 2009). O papel da
Instituicdo de “segunda linha” era prover recursos financeiros as instituicbes de
microcrédito, e além disso, fomentar a estruturacdo dessas instituices ao incentivar
o estabelecimento de padrdes gerenciais e organizacionais. Dentro do programa,
visando atender este ultimo objetivo foi criado o Programa de Desenvolvimento
Institucional(PDI). Até dezembro de 2001, o BNDES apoiou 31 instituicdes, sendo 28
entidades da sociedade civil e trés Sociedades de Crédito ao Microempreendedor
(SCM), tendo contratado R$55,8 milhdes (BARONE et al., 2002).



Quadro 5 - Primeiras experiéncias de Microcrédito Produtivo no Brasil

Ano Banco Tipo de Local Origem dos Modalidade Resultado — até 31/12/2001
organizacao recursos
1987 CEAPE oscC (ONG)- | Porto Alegre — | IAF Garantia de | 343 mil operacdes de crédito
apoio do BID-| SC (Interamericana | avalista e grupos | valor de R$305,7 milhdes
Banco Foundation) solidarios
Internacional
para o]
Desenvolvimento
1989 Banco da | OSC - apoio | Parani, Santa Grupos solidérios 9 mil operacdes de crédito.
Mulher UNICEF e BID Catarina, Rio Valor de R$6,7 milhdes
Grande do Sul,
Amazonas,
Minas Gerais,
Rio de Janeiro
e Bahia.
1995 Portosol OSC - apoio | Porto Alegre — | Doacdes da | Aval simples ou | 28,5 mil operacdes de crédito.
Prefeitura de | RS Prefeitura de | solidario, cheques | R$38,7 milhdes.
Porto Alegre. Porto  Alegre, | e alienacdo de
Iniciativa do Sociedade bens
Poder Publico e Alema de
controle da Cooperacédo
sociedade civil. Técnica/GTZ,
IAF, BNDES,
SEBRAE/RS
1996 VivaCRED | OSC — | Rio de Janeiro | BID, BNDES e 8,4 mil operacdes.
Movimento Viva | — favelas da | Fininvest R$ 14 milhdes.
Rio. Rocinha, Maré,
e das Pedras
1998 CrediAmigo | Banco Estatal | Regido Banco do | Grupos Solidarios 599,8 mil operacdes.
Federal — Banco | Nordeste, norte | Nordeste R$440 milhdes.
do Nordeste do | de Minas
Brasil (BNB) Gerais e

Espirito Santo

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Feltrimet al. (2009).
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A Resolucao 2874, de 26 de julho de 2001, do Conselho Monetéario Nacional
(CMN), disp6s sobre a constituicdo e o funcionamento de Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor(SCM), que teria controle societario de OSCIP. Entre as

restricdes impostas pela resolugao estao:

Ficou vedada a adocdo da palavra ‘banco’ na denominacdo social
dessas sociedades, para o Banco Central do Brasil ndo ter a
obrigacdo de socorré-la. [...] Devem ter atuacdo restrita a regido
predefinida. E vedada a participacéo societaria, direta ou indireta, do
setor publico no capital. Devem observar permanentemente 0s
limites minimos de capital realizado e patriménio liquido de
R$100.000.00. [...] Desde logo, ndo é permitida a concessdo de
empréstimos para fins de consumo (COSTA, 2010, p.5).

Outra limitacdo ao crescimento das Microfinancas foi a restricdo das
SCM em fazer captacao de depdsitos do publico, sem poder oferecer outros servicos
financeiros para este segmento da sociedade. As operacdes permitidas tinham
recursos originarios de organismos e instituicdes nacionais e internacionais de
desenvolvimento, orcamentos estaduais e municipais e fundos constitucionais.
Outras fontes poderiam ser utilizadas somente se autorizadas pelo Banco Central do
Brasil(BACEN). Sem a captacdo de recursos no mercado financeiro, a auto

sustentacao seria prejudicada (COSTA, 2010.)

Quando instituigdes financeiras ndo podem captar depdsitos de seus
clientes que receberam empréstimos, elas nado internalizam o
multiplicador monetario. Isto é, com a fidelizagdo de seus clientes
como depositantes, os empréstimos criariam sucessivas rodadas de
multiplicacdo de depdsitos (COSTA, 2010, p.6).

Uma hipGtese para a auto sustentacdo das microfinancas
desenvolvidas por Costa (2010) é de que a fidelizacdo dos participantes da rede de
protecdo social como clientes de Instituicdes voltadas a Microfinangas, possibilitaria
gue todo o dinheiro que circulasse nessa rede poderia se tornar microcrédito.
Segundo o autor, caso ndo houvesse vazamento sob forma de retirada de papel
moeda, o efeito multiplicador resultaria em “[...] montante de novos depositos dado
pelo inverso da taxa exigida de encaixes e recolhimentos pelo Banco Central”
(COSTA, 2010.p.18).

Para garantir o principio de auto sustentabilidade, cabia analisar se o

publico alvo do microcrédito poderia pagar taxas de juros que cobririam a taxa de
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inadimpléncia e custos administrativos. Costa (2010), conclui sobre este fato que
para os microempreendedores pobres, ter acesso ao financiamento € muito mais
importante que o custo do crédito.

Nesta fase inicial, algumas iniciativas populistas passaram a oferecer
empréstimos a negocios em formacdo com taxa de juros de 1% ao més e exigéncias
maleaveis de garantias para os primeiros empreendimentos (COSTA, 2010). Essa
taxa de juros sO era possivel no programa estadual do Estado de S&o Paulo,
proveniente de recursos orgcamentarios: o Banco do Povo Paulista. Esses
empréstimos foram considerados de “fundo perdido™® (COSTA, 2010). Outras
operadoras de microcrédito, as OSCIPS, criticaram essas operacoes, pois a taxa de
juros praticada ndo cobriria nem custos administrativos, e que essa pratica impediria
a entrada de outras organiza¢cées nos municipios.

Parte dai a necessidade de pensar em uma SCM estruturada, visando
“[...] deixar de ser assisténcia social e se tornar atividade autossustentavel, que
fosse além de eventuais governos” (COSTA, 2010, p.9). Por isso, o Servico
Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa(SEBRAE) deu inicio, em 2001, ao
Programa de Apoio ao Segmento de Microcrédito, com objetivo de apoiar a criacéo e
o fortalecimento das organizacdes de microcrédito, desde que estas adotassem 0s
principios de independéncia e auto sustentabilidade. As modalidades de apoio eram
para a reestruturacéo das instituicdes, capacitacao de recursos humanos, cesséo de
uso do sistema informatizado de gestdo, prestacdo de servicos de consultoria,
dentre outros.

Em 2002, existiam 67 OSCIPs de microcrédito e 24 SCM. Nessa fase,
cresceram as iniciativas de “Bancos do Povo” municipais e estaduais para apoiar a
geracao de ocupacéao e renda.

A quarta fase do desenvolvimento das Microfinancas no Brasil iniciou
em 2003 com o Governo Lula. A politica para este setor pretendia facilitar e ampliar
0 acesso a populacéo de baixa renda ao mercado formal de crédito. Isso ocorreu
através da facilitacdo de abertura de contas eletrbnicas e pelos programas sociais
de transferéncia de renda, que eram pagos através de cartdes cidadao (COSTA,

2010). Objetivava também facilitar o acesso a outros servigos financeiros, como

10O Banco do Povo Paulista obtém recursos orcamentarios estaduais, por isso conseguia manter
taxas de juros abaixo do que era praticado pelas demais instituicdes. A ndo exigéncia de garantias
também colocava em risco o pagamento dos empréstimos.
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conta corrente, poupanca e seguros. Outro objetivo importante era o acesso ao
crédito para microempreendedores formais e informais, visando a geracao de renda
e trabalho.

A partir de 2004, houve uma mudanca na politica de microcrédito,
guando o crédito para consumo foi separado do crédito para microempreendedores
através da Medida Provisoria (MP) n. 226/2004, do Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo e Orientado (PNMPO). Em 25 de abril de 2005, é aprovada a
Lei n. 11.110, que dispBe sobre as caracteristicas do programa, publico alvo e faixas
de renda. De acordo com site do Ministério do Trabalho, as beneficiarias do PNMPO
sdo pessoas naturais e juridicas empreendedoras de atividades urbanas ou rurais,
com renda ou receita bruta anual de até R$ 200 mil reais. Sobre a metodologia do
programa, dispbe sobre a avaliacdo dos riscos da operagédo, a necessidade do
crédito, o endividamento e analise de receitas e despesas.

Essa metodologia deve ser realizada pelo Agente de Crédito, que é
responsavel pelas visitas in loco aos empreendedores, a avaliacdo do perfil
socioeconémico do empreendimento e do empreendedor popular, a andlise do
crédito solicitado, sua concessdo e, quando aprovada, seu acompanhamento
posterior.

O PNMPO ¢ classificado pelo Ministério do Trabalho como um
programa de geracdo de ocupacdo e renda, sendo considerado tanto politica
econdmica (objetiva gerar emprego e renda) como politica social (tem como publico-
alvo as camadas mais pobres da sociedade: desempregados, subempregados,
trabalhadores por conta propria, microempreendedores individuais e

microempresas).

De acordo com a Lei do PNMPO — Lei n. 11.110, de 25 de abril de
2005, os objetivos do programa sao: (i) incentivar a geracdo de
trabalho e renda entre os microempreendedores populares; (ii)
disponibilizar recursos para o microcrédito produtivo orientado (MPO)
e; (iii) oferecer apoio técnico as instituicdbes de MPO, com vistas ao
fortalecimento institucional destas para a prestacdo de servi¢cos aos
empreendedores populares (SANTOS, et al., 2019, p. 341).

O Ministério do Trabalho, define 0 MPO como a concessao de crédito
destinado a atividades produtivas de pequeno porte, desenvolvidas por pessoas

fisicas e juridicas, formais e informais, com renda bruta anual de até R$200 mil reais.
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A origem dos recursos do programa € do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e
2% dos depositos compulsoérios a vista e de recursos do orcamento geral da Unido.
A taxa de juros chega a, no maximo, 2% ao més. E a Taxa de Abertura de
Crédito(TAC) méaxima permitida é de 2% para pessoas fisicas e 3% para
microempreendedores.

O CMN realizou, em dezembro de 2006, alteracbes nos valores
méaximos dos empréstimos e ampliou o publico alvo que podia ser beneficiado por
esse programa com juros tabelados. O PNMPO obrigava os bancos a emprestarem
2% dos saldos captados em contas correntes em operacdes de crédito de pequeno
valor com juros limitados a 2% ao més. No entanto, bancos privados preferiam
deixar recursos no Banco Central do Brasil a emprestar. Houve queda expressiva no
volume empréstimos: em janeiro de 2006 os bancos cumpriram 69,7% das
exigéncias de aplicacdo, em outubro, passaram a cumprir apenas 58%. As
alteracbes do CMN aumentaram o valor maximo do financiamento de pessoas
fisicas para consumo, de 600 reais para mil reais. Para atividades produtivas o limite
saiu de 1,500 reais para 3 mil reais (COSTA, 2010).

As alteracbes da PNMPO resultaram na modernizacdo das politicas
publicas voltadas a oferta de credito para microempresas, sendo a alteracdo de
2011 a responsavel pela criacdo do CRESCER, que é o Programa Nacional de
Microcrédito.

O CRESCER é considerado uma expansao do PNMPO, lancado como
medida provisoria em 25 de agosto de 2011, posteriormente convertida em lei como
parte das acdes de inclusdo produtiva urbana da Secretaria de Politica Econdmica
(SPE) do Ministério da Fazenda, visando promover a emancipa¢ao dos beneficiarios
do programa Brasil Sem Miséria.

De acordo com a SPE (2012), o programa tem como objetivo geral
elevar o padrdo de vida e a geragdo de empregos no ambito do
programa Brasil Sem Miséria e, especificamente: (i) dar oportunidade
de novos negdcios; (i) estimular o empreendedorismo e; (iii)
estimular a bancarizacdo. O programa Crescer foi regulamentado
pela Resolucdo n. 4.000 do BC (BC, 2011). Assim como a faixa
estabelecida pelo PNMPO, foi definido como crédito para o
empreendedor com renda bruta anual de até 120 mil reais. Os
beneficiados poderiam ser pessoas fisicas, empreendedores
individuais ou microempresas. A operacdo maxima € de até 15 mil
reais, sendo o prazo médio de 6 meses, e o direcionamento pode ser
para capital de giro ou investimento(SANTOS, et al., 2019, p. 341).
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As garantias exigidas pelo Crescer estabeleceram-se trés modalidades:
o aval solidario para as operacdes de menor valor; os préprios bens adquiridos nas
operacbes de maior valor e destinadas a investimentos; ou, ainda, o aval de
terceiros.

Para operacionalizacdo do programa, bancos federais foram
fortemente recomendados a converter a carteira de microcrédito de
consumo para o MPO, com reducéo de juros de 60% ao ano (a.a.)
para 8% a.a., e a TAC foi reduzida de 3% para 1%. Assim, o
programa foi inicialmente operado pelos bancos publicos federais,
que tiveram metas a serem cumpridas: — 2,24 milhdes para 2012 e
3,46 milhdes para 2013 — e ao total de carteira ativa —1,73 bilhdo de
reais em 2012 e 2,99 bilhGes de reais em 2013 (SANTOS, et al.,
2019, p.342).

O programa também poderia ser operacionalizado por qualquer
instituicdo financeira através de subvencdes concedidas pelo Tesouro Nacional,
desde que as operacdes fossem realizadas nas condi¢bes definidas para o
programa e, que concordasse com o0s valores de compensacdo definidos pelo
Ministério da Fazenda (SANTOSet al., 2019, p. 342) Os recursos do CRESCER tem
a mesma origem do PNMPO. De acordo com a regulamentacdo dada pela
Resolugédo n. 4.000 do Banco Central (BC)(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2011), o
gue de ne a operacdo como MPO é a metodologia adotada na concessao do crédito.

O diferencial do programa CRESCER foi a ampliacdo do alcance
devido ao alinhamento com outras politicas publicas de reducéo da pobreza, como o
Brasil sem Miséria. O conjunto de medidas do Governo Federal que visa a geracao
de emprego e renda de prioritariamente de tomadores do Programa Bolsa Familia,

no intuito de colaborar com a emancipacao das familias assistidas.

Em geral, existem algumas dificuldades para a administracdo do
microcrédito para as instituicdes financeiras, ja este grupo tem pouca
ou nenhuma garantia e devido a movimentacdo ser baixa, mas o
custo ser ainda mais alta. Dados do SEBRAE apontou em um
levantamento que ao buscar dinheiro para seus negécios, muitos
donos de micro e pequenas empresas (MPEs) dizem so6 recorrer ao
banco em ultimo caso. Porém, quando eles usam o crédito oferecido
pelas instituicbes financeiras, boa parte escolhe as modalidades mais
caras como cartdo de crédito e cheque especial (JACOMETE, 2018,
p. 15).
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Os resultados recentes do Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado demonstram o alcance do programa: no exercicio de 2018
foram concedidos mais de dez milhGes de reais em crédito para a producdo de
microempreendedores. O total de instituicbes que oferecem o MPO sao 118,

conforme Tabela 1.

Tabela 1 -Instituicbes cadastradas, nimero de operagfes e crédito concedido pelo
PNMPOem 2018

INSTITUICOES NUMERO DE INSTITUICOES | CONTRATOS VALOR
CADASTRADAS REALIZADOS CONCEDIDO (R%)
Agéncia de 9 98.488 83.770.546
Fomento
Bancos 1 6.740 23.249.884
Comerciais
Bancos Publicos | 7 4,455,721 9.425.780.654
Cooperativas 47 94.707 369.581.951
OSCIP 48 84.205 454.157.407
SCMEPP 6 68 191.255
TOTAL 118 4.739.929 10.356.697

Fonte: Ministério da Economia. 2018. Modificado pela autora.

O perfil do MPO é formado em sua maioria por mulheres e profissionais
informais em todas as regifes, com destaque para o nordeste (Gréfico 3). E a
porcentagem de pessoas informais ainda tem grande disparidade com o namero de
pessoas formais, conforme Grafico 4.

Tais resultados demonstram como o Microcrédito é um programa
voltado a atender atividades produtivas da populacdo de baixa renda, que encontra
na atividade produtiva fora do mercado de trabalho formal sua subsisténcia.

Estes resultados indicam o carater assistencial do Microcrédito, voltado
a atender as iniciativas produtivas individuais como meio de subsisténcia, com

objetivo de reducéo da pobreza.
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Graficol — Perfil dos clientes do PNMPO: Género por regido
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*Fonte: CGEMYSEMP/SPPESSEPEC, baseado em informacdes enviadaos pelas
instituwicdes operadoras. Atualizodo erm 26,04, 2019

Grafico2 — Perfil dos clientes do PNMPO: Personalidade juridica por regido
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3.2 MICROCREDITO E REDUCAO DA POBREZA

A relevancia da politica de microcrédito no Brasil é por esta ser uma
alternativa para a subsisténcia da populagdo de baixa renda. A partir da crise de
2014 o crescente desemprego levou ao aumento da informalidade, principalmente
em trabalhos como motorista de aplicativo e ambulantes de comércio de alimentos.
Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica(IBGE) apontaram que em
2018, a informalidade alcancou taxa de 46,8%, enquanto em 2014 estava em
39,93%. Este € o maior indice de informalidade medido pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio Continua(PNDA)!?.

A solugdo encontrada por parcela da populacdo foi a abertura de
empreendimentos, em especial na modalidade Microempreendedor Individual
(MEI).O MEI foi criado pela Lei complementar de 19 de dezembro de 2008, “[...] para
que os trabalhadores do circuito inferior da economia possam legalizar suas
atividades.” (MATIAS, 2015).0s requisitos para se tornar um MEI é ter um
faturamento anual de no maximo R$81.000 reais e ndo ter a participacdo em outra
empresa como soécio titular.

O MEI também pode contratar 1 empregado, em que a remuneracao
seja de 1 salario minimo ou o piso da categoria. O MEI é uma forma de
desburocratizar a formalizacdo e facilita o acesso a diversos servigos, como 0
acesso a conta bancéaria de pessoa juridica e ser enquadrado na categoria de
impostos Simples Nacional, que garante isencdo dos seguintes tributos: Imposto de
Renda(IR), Programa de Integracéo Social (PIS), Contribuicdo Para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e
Contribuigcéo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

A partir de 2015 os valores foram atualizados para R$ 47,70 (Comércio
ou Industria), R$ 52,70 (prestacdo de Servigcos) ou R$ 53,70 (Comércio e Servigos).
Entre os beneficios aos trabalhadores informais que passem a atuar como MEIs,
estdo o direito ao auxilio maternidade, auxilio doenga e aposentadoria, como nas
contribuicbes que eram feitas diretamente ao Instituto Nacional de Seguridade
Social(INSS).Os resultados das politicas de microcrédito e do MEI levaram o Brasil a

ser considerado um pais modelo em politicas de microfinancas pela Organizacao

11 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. (SARAIVA, 2018).
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Internacional do Trabalho(OIT). (MATIAS, 2015). O MEI possibilitou a formalizacéao
de de cerca de 4 milhdes de microempreendedores em 5 anos (2014-2019),

conforme demonstrado no grafico 5.

Grafico 3 — Crescimento das MEIs no Brasil
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Fonte: Portal do Empreendedor Acesso em 25/10/2019.
O MEI é considerado um mecanismo para regularizar o circuito informal

da economia, como uma resposta aos desequilibrios da economia de mercado em
paises em desenvolvimento (MATIAS, 2015).Apesar dos beneficios para a
populacao fora do mercado de trabalho formal, a modalidade amplia os agravantes
da precarizacéo do trabalho devido a terceirizacao e contratacdo temporaria.

Acerca das dificuldades do trabalho e do emprego na atualidade,
estudiosos de microfinancas e seus impactos discutem se 0 acesso ao crédito para
a populacdo de baixa renda tem o potencial de gerar emprego, ou, se apenas
funciona como ocupacdo, como parte de um programa social. Ferreira (2018)
argumenta que uma politica publica que vise garantir o acesso ao crédito a
populacdo de baixa renda tem o potencial de gerar trabalho e renda, ..
promovendo simultaneamente a inclusdo financeira e social, contribuindo para que o
Pais atinja o objetivo constitucional de redug¢ao da pobreza”.

Enguanto Costa (2010) contrap&e que o nivel de emprego depende do
crescimento da economia geral, e que a politica de incluséo financeira tdo somente
ocupa e permite o desenvolvimento da atividade produtiva, e que este € o objetivo
da politica de Microcrédito Produtivo Orientado.

Atualmente, a motivagdo principal para a abertura de um

empreendimento esta na escassez de oportunidades no mercado de trabalho formal.



45

Apesar de ser uma alternativa ao desemprego, as politicas publicas para este

segmento devem ser pautadas em:

[...] uma estratégia para conseguir uma maior difusdo do crescimento
econbmico e do emprego, na luta contra a pobreza, em que a
iniquidade seja tratada a partir de uma perspectiva ndo meramente
assistencial, mas como um posicionamento que pretende modificar
as circunstancias que causam tais fenbmenos, ndo somente deve
incorporar uma logica de desenvolvimento produtivo, mas
desenvolver decididamente uma politica econdmica para o
fortalecimento dos sistemas produtivos locais de forma a
complementar com as grandes linhas das politicas produtivas locais
de forma a complementar com as grandes linhas das politicas
macroecondmica e setorial (LLORENS, 2001,p. 79).

No caso do microcrédito, é necessario compreender a proposta e 0s
objetivos que se pretende alcancar. O Microcrédito Produtivo Orientado, como
analisado, € uma alternativa para a populacdo fora do mercado de trabalho formal e
tdo somente tem a intencéo de prover uma forma de subsisténcia. De acordo com
Costa (2010, p.3):

Os bancos do povo ndo devem ser cobrados pelo que néo se propde
a fazer: politica de emprego. Os programas de apoio aos
trabalhadores informais com viés empreendedor constituem politica
social. Representam a conquista do direito de produzir e gerar renda
por conta prépria. Integram os excluidos a economia de mercado.
Ocupam, mas ndo empregam. O nivel de emprego formal depende
do crescimento da parte capitalista da economia.

Sendo assim, enquanto politica redistributiva de alternativa ao
desemprego, para mensurar 0 seu alcance é necessario compreender as diferencas

das instituicdes e as caracteristicas locais onde atuam.

3.3 BANCO DO POVO PAULISTA

O Banco do Povo Paulista(BPP), criado em 1998, € uma iniciativa do
governo do estado de S&o Paulo, operacionalizado pela Secretaria do Emprego e
Relacbes de Trabalho (SERT) em parceria com as prefeituras municipais que tem
objetivo de incentivar o crescimento de micro e pequenos empreendedores e de

cooperativas, visando a geracao de emprego e renda.
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O Banco do Povo Paulista foi criado pelo governador do Estado de
Sao Paulo, Mério Covas, pela Lei 9.533, de 30 de abril de 1997 e que
foi regulamentado pelo Decreto 43.283, em 03 de julho de 1998, que
determinou que o Fundo de Investimentos de Crédito Produtivo
Popular de S&do Paulo — FUNDO - ja existente, criado em 1970,
destinasse seus recursos a serem aplicados em micro
empreendimentos e micro e pequenas empresas com a finalidade de
gerar emprego e renda(MATIAS, 2015, p.31).

Sao concedidas linhas de crédito destinadas a faixa da populacao que
normalmente ndo tem sequer conta em banco. Os financiamentos vao de R$ 200 a
R$ 5 mil para pessoas fisicas e até R$ 50 mil para a micro e pequena empresa e
cooperativas de producao ou de trabalho. Os empréstimos tém juros de 0,35% ao
més (o0 mais baixo do Pais) e prazo de pagamento de até 36 meses.

O capital inicial de cada Banco do Povo € de R$ 500 mil, dividido entre
Governo do Estado, responséavel pela alocacdo de 90% do montante investido, e
prefeituras, responsaveis pelos 10% restantes. A partir do inicio da
operacionalizacdo da agéncia e de acordo com a demanda, o capital pode variar.

Como determinado pela PNMPO, o Banco do Povo tem a premissa de
levar o banco para mais perto do publico, através de visitas de agentes de crédito
técnicos treinados pela Secretaria do Emprego. Estes agentes de crédito explicam o
sistema de liberacdo do empréstimo e prestam total assessoria quanto ao
funcionamento do programa, desde a tomada do dinheiro até a amortizacdo da

divida.

Entre os objetivos do Banco do Povo Paulista estéo:

* Democratizar o acesso ao crédito de pequenos empreendedores
gue objetivam produzir e crescer, apoiando suas habilidades e
experiéncias de producao e servicos.

* Aumentar a renda familiar.

« Estimular o empreendedorismo e a criacdo de novos postos de
trabalho.

» Oferecer oportunidades reais de melhoria no trabalho e renda,
consequentemente, trazendo mais desenvolvimento para o
municipio(MATIAS, 2015, p.33).

Ja as exigéncias para 0 acesso ao credito, sdo necessarios que
empreendedores formais e informais desenvolva atividade produtiva no municipio

em que tenha uma agencia do BPP, ter endereco fixo e residir no minimo 2 anos.

No caso de se tratar de pessoa fisica, ser maior de idade ou
emancipado legalmente, ter faturamento bruto de até R$360.000,00
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nos ultimos 12 meses. Para a pessoa juridica ndo € necessario
residir no local onde pretende abrir ou fomentar o negdcio. E
indispenséavel nado ter restricbes cadastrais no SCPC, SERASA e
CADIN estadual.(MATIAS, 2015, p.35)

A garantia exigida pelo BPP é a figuro do avalista, que deve ser pessoa
fisica, com residéncia fixa no Estado de Sdo Paulo, sem restricbes cadastrais, que
pode ser conjugue ou parente de primeiro grau desde que ndo seja sécio ou
funcionario do negécio a ser financiado. A comprovacao de renda para empréstimos
abaixo de R$7.500,00 reais ndo é exigida.

Ja sobre as modalidades de crédito, documento fornecido pelo agente de

crédito do BPP de Franca informa:

Sao duas modalidades de crédito oferecidas pelo BPP:

» Capital de Giro: conserto equipamentos, veiculos e maquinas,
mercadorias, mercadorias para locagdo, equipamentos de
informatica, matéria-prima, publicidade e divulgacdo e reforma do
empreendimento. Para produtores rurais: sementes, insumos,
fertilizantes, animais para comercializagéo, cria, recria, engorda e
producéo de leite, mel, ovos e mudas.

* Investimento Fixo: compra de maquinas, equipamentos,
ferramentas a serem utilizados no empreendimento (automovel,
utilitario, caminhoneta, caminhao, ciclomotor, motocicleta, trator e
barco) (SAO PAULO, 2013, p. 1).

Na proxima secédo sera descrita a metodologia de pesquisa, seguido da
caracterizacdo do municipio de Franca e a discusséo dos resultados da pesquisa.



48

4 O MUNICIPIO DE FRANCA

Situada no nordeste do Estado de S&o Paulo, a cidade de Franca tem
populacdo estimada em 347.237 habitantes (FUNDACAO SEADE, 2019). E cidade
sede da Regido Administrativa de Franca, composta por 23 municipios.

A formacdo econémica da cidade foi baseada na producdo agricola,
inicialmente através do gado, passando para o café como atividade principal a partir
de 1940 (BRAGA FILHO, 2000). A criacdo de gados de corte resultou no surgimento
do primeiro curtume, dando inicio a producdo de artefatos de couro. A partir da
década de 1920 deu-se inicio a producdo manufatureira de calgados, chegando
em1950, como um importante p6lo da industria de cal¢cados brasileira. Em 1960, a
exportacdo se tornou foco do comércio calcadista, principalmente para os Estados
Unidos. Segundo Braga Filho (apud CARNEIRO, TABAH, 2016):

Ao final da década de 70, a industria de cal¢cados de Franca ja atingia
uma producdo fisica extremamente significativa, isto é, produzia o
equivalente a 8% da economia brasileira que era de 323,8 milhbes
de pares.

As exportagbes de calcados do Brasil, de 1970 a 1979
experimentaram um crescimento vertiginoso, pois dos quatro milhdes
de pares em 1970, atingem em 1979 os 42 milhdes de pares
exportados, resultando um aumento de 950% no periodo. O preco
médio que era de US$ 2,19 em 1970, atinge US$ 8,39 em
1979(BRAGA FILHO, 2000, p.110).

Apesar da forte dependéncia da concentracdo da atividade basica do
calcado, sendo um dos trés clusters calcadistas do Estado, houve o surgimento de
diferentes atividades econdmicas correlatas, configurando um processo de
aglomeracao industrial. A regido de Franca ficou conhecida como o maior polo
calcadista do pais, principalmente devido a sua caracteristica de forte especializacao

em calgcados masculinos de couro.

A cidade de Franca até 1940 era predominantemente de origem
agricola. Na década de 50, a industria calcadista expandiu a sua
capacidade de producéo, atraindo fluxo migratério do campo para a
cidade contribuindo para o aumento da populagdo local. Com o
crescimento da populacdo e o desenvolvimento da industria, o
consumo local aumentou e consequentemente o comércio e 0s
servicos se desenvolveram. Entretanto na década de 1990, a
exposicdo da industria calgadista & concorréncia internacional
decorrente da abertura comercial praticada pelo governo federal
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(Collor e FHC-1) culminou com o desaparecimento das grandes e
tradicionais plantas industriais sediadas no municipio provocando,
por sua vez, o desemprego e a imoderada ampliagdo da
informalidade. (BRAGA FILHO, POUSA, 2009, p.110).

A partir de 1985, a exportacdo de calcados teve grande reducado
(CARNEIRO, TABAH, 2016). Em 1994, a influéncia do Plano Real afetou

diretamente a situacdo da industria calgcadista franca, além do cenéario externo

desfavoravel. J& partir de 1990, as industrias buscaram uma reorganizacao industrial

visando aumentar sua vantagem competitiva, que seriam o diferencial para a

superacao da crise:

Importante caracteristica adotada por esta reorganizagdo industrial
da década de 90, comenta Braga Filho (2000), que as industrias de
médio e grande portes passaram a transferir algumas etapas de sua
producdo as industrias de micro e pequeno portes, constituindo
assim um processo de terceirizagdo. A terceirizagdo foi uma das
diversas alternativas adotadas na reorganizacao industrial da década
de 90, que possibilitou maior empregabilidade, devido ao aumento
exponencial de industrias(CARNEIRO, TABAH, 2016, p. 3).

O gréfico 5, demonstra os vinculos ativos totais e vinculos ativos na

industria entre 1991 e 2002. O periodo de abertura econbmica reduz

significativamente o volume de empregos formais na industria.

Gréafico 4 — Vinculos ativos e vinculos ativos na industria em Franca-SP de 1991 a
2002
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Fonte: Ministério do Trabalho, CAGED/RAIS. Elaborado pela autora.
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Enquanto ocorre a reducdo de empregos ocupados na industria, o
setor de servi¢cos e comércio avancaram no mesmo periodo. Isso indica que parte do
desemprego foi absorvido pelo dinamismo destes setores. A Tabela 2, indicao

percentual de participacédo dos setores nos vinculos formais entre 1991 e 2002.

Tabela 2 - Participacdo percentual dos setores no nivel de empregos formais em
Franca-SP entre 1991-2002

Ano Agropecuaria Construcéo IndUstria Comércio Servicos
1991 0,45 2,57 55,31 12,12 24,41
1992 0,89 1,5 60,37 10,7 22,21
1993 1,2 1,55 59,93 11,33 20,55
1994 1,77 2,28 58,31 13,6 21
1995 2,05 2,94 49,08 15,98 29,58
1996 2,09 2,96 49,42 15,64 29,73
1997 2,62 3,37 45,23 17,28 31,48
1998 2,61 3,36 44,92 17,74 31,37
1999 2,47 2,46 47,65 17,95 29,46
2000 1,75 2,69 49,4 17,09 29,06
2001 1,86 1,86 48,9 18,99 28,39
2002 1,93 1,93 48,43 19,43 28,27

Fonte: Fundacdo SEADE — IMP. Elaborado pela autora.

A partir do processo de abertura econémica, a estratégia utilizada para
manter a competitividade foi a reducdo de custos através da terceirizacdo das
atividades meio da confeccdo de calcados.Neste periodo, a populacdo que nao foi
empregada pelos setores de comércio e servicos,voltou-se a reproducdo as
atividades meio da fabricacdo de calcadosem suas préprias casas ou em locais
adaptados para inicio das “bancas”. O inicio das atividades do Banco do Povo na
cidade, em 1999, auxiliou o processo de terceiriza¢do da industria.

Apesar da retomada do emprego com os resultados macroecondmicos
em 2003, o setor industrial da cidade continuou a perder espaco. Em 2004, a
participacdo da industria no valor adicionado foi de 31,51%, ja em 2010 chegou a
24,29%, conforme demonstrado na tabela 3. Verifica-se que durante o periodo de
crise econbmica, entre 2014 e 2016, o setor industrial volta a ter maior participagédo

no valor adicionado.
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Tabela 3 - Participacao setorial no valor adicionado na cidade de Franca 2003-2016

(Em %)

Ano
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Agronegocio

0,87
1,12
0,84
1,36
1,34
1,18
0,55
1,37
0,72
0,74
0,60
0,84
0,50
0,86

Industria

28,83
31,51
29,52
26,66
24,07
22,58
22,2
24,29
26,14
24,98
23,49
21,79
29,55
28,37

Servicos

70,31
67,37
69,64
71,97
74,59
76,24
77,24
74,34
73,14
74,29
75,91
77,36
69,94
70,78

Fonte: Fundacdo Seade. IMP. Elaborado pela autora.

Apesar da participacdo da industria ter aumentado, o impacto no nivel

de emprego néo foi expressivo,

Com a crise em 2014, tem inicio um novo processo de terceirizacéo e

informalidade devido ao desemprego. Na tabela 4 pode-se perceber o nimero de

vinculos ativos entre 2013-2018 e os setores de atividade mais afetados. De 2013 a

2018, o numero de empregos formais foi reduzido em 7.302 vagas, e o setor mais

afetado foi a industria com reducdo de 8.400 vagas. No caso do setor de servigos,

houve ampliacdo de 3.056 vagas.

Tabela 4 — Vinculos ativos em Franca-SP entre 2013 a 2018

TOTAL DE VINCULOS IndUstria | Servigos | Comércio | Construcgdo

Periodos ATIVOS Agricultura

2013 92.035 918 35.406 27.717 24.637 3.357
2014 89.794 877 31.565 28.739 25.044 3.569
2015 85.991 955 28.226 29.833 23.791 3.186
2016 84.688 948 27.450 30.730 23.004 2.556
2017 84.840 1.010 27.008 30.773 23.309 2.740
2018 84.733 1.046 25.586 31.748 23.839 2.515

Fonte: Ministério do Trabalho. CAGED/RAIS. Elaborado pela autora.
Como visto anteriormente, o impacto da crise faz as pessoas se

voltarem a informalidade, ocupacdes temporarias ou ao empreendedorismo. No
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caso de PMEs e grandes empresas da cidade, o nimero de empresas abertas ndo
teve aumento expressivo diante da crise. JA as empresas que finalizaram suas

atividades, houve variacao positiva de 31% em 2016 e 32% em 2017.

Tabela 5 - Abertura de empresas em Franca-SP - 2013 a 2018

Ano Total de empresas Variacio % Total de empresas Variacio %
abertas fechadas
2013 4217 - 730 -
2014 4338 3 791 8
2015 4256 -2 922 17
2016 4731 11 1209 31
2017 3422 -28 1598 32
2018 2030 -41 1972 23

Fonte: Junta Comercial do Estado de S&o Paulo. Elaborado pela autora.

No caso de Microempreendedores Individuais (MEIs), o quadro refletiu
no numero de cadastros ativos nesse periodo, que saltou de 7.824 em 2013 para
17.366 em 2018.Embora o MEI represente uma forma de formalizacio da atividade

profissional, € importante ressaltar que a modalidade é uma resposta ao
desemprego crescente e a informalidade.

Gréfico 5 - Variacdo no numero de Microempreendedores Individuaisem Franca-SP
de 2013 a 2018
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Fonte: Portal do Empreendedor. Acesso em 20/10/2019. Elaborado pela autora.
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Na secdo seguinte serdo analisados os resultados da pesquisa

empirica.

4.1 RESULTADOS

Conforme analisado anteriormente, a crescente variacdo no numero de
Microempreendedores individuais confirma a lenta recuperacdo do emprego apos a
crise. Na cidade de Franca, isso representa a reducéo de 7.302 postos de trabalho
formais. O gréafico 6 demonstra a relacédo entre a reducéo de postos de trabalho e a
variacdo no numero de cadastros ativos do MEI. Apesar de ser permitida a
contracdo de um funcionario por cadastro do MEI, A relacdo confirma como o

Microempreendedor Individual n&o altera o volume de emprego geral.

Grafico6 — Vinculos ativos e cadastro de MEls em Franca-SP entre 2013 e 2018
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Fonte: Elaborado pela autora.

O perfil dos MEIs é composto da seguinte forma: 53% tem entre 21 a

40 anos, e 6,5% sdo pessoas acima de 61 anos'?. O publico masculino representa

12 Dados do Portal do Empreendedor.
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54% do total. O numero de MEIs por setor e género, no ano de 2019, segue na
tabela 6.

As principais atividades estdo descritas na tabela 7. O setor industrial
representa somente 15,8% do total de Microemprendedores. Este numero indica
duas hipéteses: 1- a atividade calcadista terceirizada perdeu espaco apos o
crescimento da década de 2000; e 2- a atividade calgadista terceirizada continua na

informalidade, apesar da ampliagdo no acesso ao MEI.

Tabela 6 - Numero de MEIs em Franca em 2019 por setor e género em 2019

SETOR TOTAL MASCULINO FEMININO PARTICIPACAO %
AGROPECUARIA 34 26 8 0,17
INDUSTRIA 3.138 1.515 1.623 15,80
SERVICOS 11.246 5.082 6.164 56,64
COMERCIO 3.007 1.697 1.310 15,14
CONSTRUCAO 2.430 2.315 115 12,24
TOTAL 19.855 10.635 9.220 100

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do Portal do Empreendedor.

Tabela 7 - Principais atividades do MEI em Franca até 10/10/2019

CODIGO ATIVIDADE NUMERO DE
CNAE MElIs
4781400 Comércio Varejista de vestuario e acessorios 1.783
9602501 Cabeleireiros 1.603
4399103 Obras de alvenaria 1.044
1531902 Acabamento de cal¢cados de couro sob contrato 865
7319002 Promocao de vendas 643
4782201 Comércio varejista de calcados 624

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do Portal do Empreendedor.

As principais atividades desenvolvidas pelos Microempreendedores
individuais sao do setor de servicos e que dependem do consumo das familias. Ou
seja, 0 numero de pessoas exercendo tais atividades ndo & compativel com a
capacidade de absorcdo do mercado diante de um cenério ainda de incertezas

devido a recuperacao da economia.
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Estes dados representam a baixa contribuicdo dos MEIs para o
desenvolvimento econdémico local, ja que as atividades sao de baixo valor agregado
e capacidade técnica reduzida.

Em relagdo a unidade de Franca do Banco do Povo Paulista tem um
fundo total de R$7 milhdes disponivel para empréstimo. Todo capital concedido
como credito e 0s juros retornam para este fundo para serem novamente
emprestados como microcrédito produtivo orientado.

A entrevista foi realizada com um dos trés agentes de crédito do banco.
Fui informada de que o niumero de agéncia operava com quadro de funcionarios
reduzido desde 2016, com auséncia de um agente de crédito e um funcionario de
atendimento inicial. Este fato contribuiu para a limitagdo das atividades dos Agentes
de Crédito.

A solicitacdo do crédito acontece presencialmente, na qual sao
necessarias informacdes sobre a atividade exercida e uma espécie de plano de
negocios para avaliagdo, devem ser anexadas fotos para analise. Os contratos
levam até trinta dias para serem aprovados. As visitas dos Agentes acontecem de
forma pontual em situacdes de inadimpléncia.

O conceito de inadimpléncia utilizado pela instituicdo € de atraso de
pagamento de 90 a 180 dias, pois apdés esse periodo ndo ha expectativa de
recuperacdo do montante emprestado. De acordo com informag¢des do Banco do
Povo de Sao Paulo, a atual taxa de inadimpléncia da Unidade de franca esta em 2%.
N&o ha informacbes sobre os anos anteriores. A Unidade foi considerada a mais
eficiente nos anos de 2013 e 2014.

Em relagdo ao volume de crédito concedido pelo Banco do Povo
Paulista Unidade de Franca entre 2013 a 2018, o volume de empréstimos nao
acompanhou a variacdo do namero MEIs. Em 2015, primeiro ano de resultado
negativo do PIB brasileiro, a reducdo do montante emprestado foi devido a
contracao dos investimentos do poder publico para quaisquer areas, entre elas para

0 Microcrédito.
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Grafico 7-— Empréstimos pelo Banco do Povo Paulista em Franca entre 2013-2018
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Fonte: Elaborado pela autora.

No ano de 2018 houve uma nova reducdo no montante emprestado, e

a razdo o numero de empréstimos negados. No gréfico 9, estdo elencadas as razdes

para a ndo realizagdo do empréstimo. O principal motivo para a recusa da

solicitacdo do empréstimo se deve a restricdo cadastral, isto €, o endividamento de

pessoa fisica ou juridica. Devido a falta de informagfes, muitas pessoas fazem

cadastro no MEI e ndo pagam a contribuicdo, e quando vao solicitar o empréstimo

séo notificadas da divida junto a receita federal pelos encargos ndo pagos.

Grafico 8 — Motivos de negativa de crédito BBP em Franca

MOTIVOS DE NEGATIVA DE CREDITO BBP FRANCA 2018
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Este resultado pode indicar como o acesso a servicos financeiros
sozinho ndo garante ampliacdo da qualidade de vida e de oportunidades, como
mencionado anteriormente. A falta de educacgado financeira reflete em todos os

aspectos da populacao de baixa renda.
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CONCLUSAO

Este trabalhou teve como objetivo analisar a relacdo entre o
desenvolvimento econdémico local e 0 microcrédito na cidade de Franca. Segundo a
literatura sobre o DEL, este é considerado como o incremento a produtividade como
resultado de politica locais de organizacdo entre os atores do territério. Segundo
este conceito, foi contatado que o Microcrédito tem pouca relevancia, pois é
direcionado a microempreendedores individuais, cuja producdo ndo gera empregos
e sim ocupacdo como alternativa ao desemprego.

Quando o resultado € analisado sob a ética individual, em que o
desenvolvimento requer a subtracdo das limitagbes impostas aos individuos, o
microcrédito € entendido como a expansao das liberdades dos individuos para que
possam escolher seu préprio destino.

Apesar dos efeitos adversos da informalidade e do
microempreendedorismo individual, apenas a oportunidade de exercer uma
atividade produtiva e dela obter rendimentos ja consiste na remoc¢édo da limitacéo
imposta pelo desemprego. Ou seja, do ponto de vista individual, o micro credito
possibilita que esse processo aconteca, independente dos impactos no territorio a
longo prazo ou da sobrevivéncia dessas iniciativas individuais.

De acordo com os dados levantados, as operacdes de microcrédito
realizadas pelo Banco do Povo séo voltadas aos Microempreendedores Individuais e
microempresas, na maioria para capital de giro, e que mesmo sendo esta uma
alternativa ao desemprego, muitas pessoas ndo conseguem o empréstimo devido a
restricoes.

A politica publica requer maior avaliacdo para quantificar o alcance no
territério e seus resultados pois o sistema de dados ndo possui relatérios sobre o
perfil dos clientes e outras especificacdes;

Os dados permitem concluir que o programa cumpre com 0 objetivo de
gerar ocupacdo e renda, como politica social, de apoio ao empreendedor. Ainda
assim, para que a atividade produtiva individual legalizada seja uma escolha de
oportunidade € necessario melhorar a articulagdo entre os programas de
capacitacdo antes e durante a iniciativa empreendedora, além de educacao

financeira.
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Para que o trabalho produtivo seja uma opcdo de autonomia da
populacdo de baixa renda € necessario fornecer servicos de educacéo financeira e
capacitacdo técnica. Dessa forma as ferramentas de politica publica voltadas a
geracéo de trabalho produtivo ndo serdo somente uma medida de curto prazo mas

também uma alternativa profissional que pode ser bem sucedida.
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