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RESUMO

Em meio a conceitos que tangenciam a didatica econémica ao longo dos tempos,
sobre o real significado de crescimento e desenvolvimento, este trabalho tem como
objetivo analisar a regido administrativa de Franca entre os anos de 2010 e 2014,
dando vistas aos aspectos sociais e econdmicos e, dessa maneira, fazendo uma
ligacdo entre o referencial tedrico e a analise dos dados coletados. Além disso, seré
abordado o conceito de Regido Administrativas e suas implicacdes no que tange a
efetivacdo de politicas publicas. Para a analise, foram coletados dados secundarios
da Fundacdo SEADE, tendo por base o recorte temporal dessa pesquisa. Os dados
dizem respeito as condi¢des sociais (Indice Paulista de Vulnerabilidade Social) e
condi¢cBes Econbmicas, todos, selecionados a partir do que foi referendado ao longo
do corpo tedrico. Dessa maneira, esse trabalho visa a analise da evolucéo da unidade
geografica pesquisa dando margem a futuros trabalhos que queiram aprofundar o

tema.

Palavras-chave: Regido Administrativa; Franca; Crescimento Econdmico;

Desenvolvimento Econdmico.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the administrative region of Franca between
the years 2010 and 2014, with a view to the social and economic aspects and, thus
making a connection between the theoretical reference and the analysis of the data
collected. In addition, the concept of the Administrative Region and its implications for
the implementation of public policies will be addressed. For the analysis, secondary
data were collected from the SEADE Foundation, based on the temporal cut of this
research. The data refer to the social conditions (Paulista Index of Social Vulnerability)
and Economic conditions, all selected from what was countersigned throughout the
theoretical body. In this way, this work aims at the analysis of the evolution of the
geographic research unit giving margin to future works that want to deepen the theme.

Keywords: Administrative Region; Franca; Economic growth; Economic development.



RESUMEN

En medio de conceptos que tangencian la didactica econdmica a lo largo de los
tiempos, sobre el real significado de crecimiento y desarrollo, este trabajo tiene como
objetivo analizar la regidon administrativa de Franca entre los afios 2010 y 2014, dando
vistas a los aspectos sociales y econémicos y, de esa manera, haciendo un enlace
entre el referencial tedrico y el andlisis de los datos recolectados. Ademas, se
abordaré el concepto de Regidn Administrativa y sus implicaciones en lo que se refiere
a la efectividad de politicas publicas. Para el analisis, fueron recolectados datos
secundarios de la Fundacion SEADE, teniendo como base el recorte temporal de esa
investigacion. Los datos se refieren a las condiciones sociales (indice Paulista de
Vulnerabilidad Social) y condiciones Econdmicas, todos, seleccionados a partir de lo
gue fue refrendado a lo largo del cuerpo tedrico. De esta manera, ese trabajo busca
el andlisis de la evolucidon de la unidad geogréfica investigacion dando margen a

futuros trabajos que quieran profundizar el tema.

Palabras clave: Regiébn Administrativa; Franca; Crecimiento econdmico; Desarrollo
econdémico.
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INTRODUCAO

Conceitos como desenvolvimento e crescimento econdmico sao tema de
debates acirrados em mesas de discussdo econémica. Seria possivel um crescimento
sustentado? Seria possivel o crescimento com desenvolvimento? O que define um e
outro?

Neste trabalho, desenvolve-se 0s conceitos pertinentes a cada tema
aplicando-se essa discusséo a outra arida area da economia e geografia, a alteracao
dos desenhos geograficos, colocando as regides administrativas como evidéncia para
politicas publicas.

A Otica de estudo sobre a constituicdo e aplicabilidade das Regibes
Administrativas é condicdo essencial para compreensao do ambiente econémico e
para a aplicacdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento regional,
maxima que traz a tona a necessidade da realizacao de pesquisas cientificas voltadas
para essa tematica.

Dessa maneira, esse estudo visa avaliar o seguinte problema de
pesquisa: Quais sdo o0s aspectos econdmicos e sociais da Regido Administrativa de
Franca? Além disso, delimitou-se como objetivo geral a analise de constituicdo dessa
regido e, dentre os objetivos especificos, estdo: abordagem de conceituagédo sobre
Regido Administrativa; referencial teérico geral e; aspectos histéricos sobre o
municipio central da regiao.

Para os aspectos metodolégicos, coletou-se dados secundarios para
analisar o desempenho econdémico e social da RA de Franca (SP), entre os anos de
2010 e 2014, dando-se em conclusdo, uma analise pautada pelo olhar tedrico-
metodoldgico. Baseado nessas premissas, esse trabalho esta disposto nas seguintes
secoes.

No primeiro capitulo serdo abordados os conceitos de desenvolvimento
econdmico e crescimento econbmico. Além disso, apresentar-se-a as métricas para
mensuracao desses indicadores em nivel nacional, regional e municipal.

O segundo capitulo destaca o conceito de Regido Administrativa,
demonstra as regibes que conformam o estado de Sao Paulo e faz uma breve

classificacdo dessas regifes segundo critérios do PIB de cada unidade geografica.
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No terceiro capitulo aborda-se a formacao histérica do municipio de
Franca (SP), a formagédo de sua Regidao Administrativa e sua atual composi¢do em
aspectos qualitativos e geogréficos. Ainda apresenta os resultados econémicos e
sociais da regido pesquisada para o periodo dado de recorte a essa pesquisa, ou seja,
do ano de 2010 a 2014.

Enfim, conclui-se a pesquisa apresentando as consideracgdes finais entre
o referencial teérico e os dados coletados, formulando-se a consonéancia entre 0s

aspectos gerais desse trabalho.
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1. OS CONCEITOS DE DESENVOLVIMENTO E CRESCIMENTO
ECONOMICO

Neste capitulo serdo abordados os conceitos de desenvolvimento e
crescimento econdmico, colocando em pauta os autores de relevancia sobre o tema
e suas definicbes sobre o conceito destes dois aspectos econdmicos/sociais. Desta
forma, varias definicbes englobam o conceito de desenvolvimento e crescimento,
abrangendo desde aspectos que séo sindnimos até antdnimos.

Segundo Bresser-Pereira (2008),

o desenvolvimento econdémico de um pais ou estado-nacao é o processo de
acumulacgéo de capital e incorporacgédo de progresso técnico ao trabalho e ao
capital que leva ao aumento da produtividade, de salario, e do padrdo médio
de vida da populacéo.

[...] desde o fato de que o desenvolvimento econdmico implica mudancas
estruturais, culturais e institucionais, existe uma longa tradi¢cdo que rejeita a
identificacdo de desenvolvimento econdmico com crescimento da renda per
capita ou simplesmente crescimento econémico; eu, entretanto, entenderei

as duas expressfdes como sindnimas. (Bresser-Pereira, 2008, p. 2).

Para Bresser-Pereira, o desenvolvimento econdmico continua sendo
alavancado pelo aumento da renda per capita. Vale ressaltar, que este mecanismo de
desenvolvimento, porém, apresenta algumas substancias que de fundamentais
avaliacéo.

Quando hd aumento da renda per capita, mas a economia ndo se transforma
porgue ndo aumenta a produtividade de toda ela, mas apenas de um enclave,

geralmente de baixo valor adicionado per capita, ndo ocorre nem

desenvolvimento nem crescimento econdmico. (BRESSER, 2008, p. 3).
Assim sendo, para Bresser-Pereira, Desenvolvimento e Crescimento
Econdmico sédo sinbnimos, contudo, o proprio autor faz afirmacdes e reconhece a
ViSdo que se contrapde a suas perspectivas. Conforme ele mesmo comenta,

para muitos economistas ndo-ortodoxos a identificacdo do desenvolvimento
econbmico com crescimento seria ideolégico: ela ocultaria o fato de o
desenvolvimento econdmico implicar melhor distribuicéo de renda enquanto
gue crescimento, ndo. (BRESSER, 2008, p. 4).

Todo este pensamento seria pautado pela ideia que, “desenvolver-se

significa ‘expandir ou realizar os potenciais; trazer gradualmente a um estado mais
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completo, maior ou melhor. Quando algo cresce fica maior. Quando algo se
desenvolve torna-se diferente.” (DALY, 2004, p. 198).
Nomes importantes da area econdmica sdo adeptos do pensamento

disposto acima, sendo alguns deles como:
Amartya Sen cujo nome esta ligado a formulacdo do Indice de
Desenvolvimento Humano, é talvez o mais radical nessa matéria: para ele,
desenvolvimento econémico implicar expanséo de capacidade humanas ou
aumento de liberdade (BRESSER, 2008, p. 4).

Nesta mesma linha de pensamento, Celso Furtado, afirma que o
crescimento econdmico, tal como o conhecemos, vem se fundando na
preservacdo de privilégios das elites que satisfazem seu afd de
modernizacao; jA& o desenvolvimento se caracteriza por seu projeto social
subjacente. (BRESSER, 2008, p. 4).

Desta forma, o desenvolvimento econdmico seria responsavel pela
melhor distribuicdo de renda e alteracdo nas estruturas produtivas (com vistas a
fornecer um melhor salario real aos trabalhadores), enquanto o crescimento
econdmico seria responsavel pelo crescimento da riqueza do pais.

Da-se inclusive, ao termo do crescimento econdmico, a definicdo de

crescimento econdmico sustentado, termo discutido por autores, que afirmam que:
[...] em suas dimens@es fisicas, a economia é um subsistema aberto do
ecossistema terrestre, o qual é finito, ndo crescente e materialmente fechado.
A medida que o subsistema econémico cresce, ele incorpora uma proporcao
cada vez maior do ecossistema total e deve alcancar um limite de 100%, se

ndo antes. Por isso, seu crescimento ndo € sustentado. (DALY, 2004, p. 197).

Partindo de premissas keynesianas, Harrod-Domar abordam os

conceitos ciclicos que permeiam a economia. Conforme aponta Oreiro (2003):

O resultado fundamental do modelo de Harrod-Domar € que a obtenc¢do de
uma trajetéria de crescimento estdvel com pleno-emprego da forca de
trabalho é possivel, mas altamente improvavel. Dessa forma, as economias
capitalistas deverdo, via de regra, apresentar um crescimento irregular —
alternando periodos de crescimento acelerado com periodos de queda
acentuada do nivel de atividade econdmica — e desemprego elevado.
(OREIRO, 2003, p. 1).

Contudo, conforme comenta Oreiro (2003) o principal conceito que se
extrai da teoria do crescimento proposto por Harrod-Domar € sobre a variagdo do

investimento no tempo t1 deve ser maior que o investimento no tempo to. Esse seria
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em sua o conceito que levaria também o PIB em suas concepcdes, ou seja, 0
crescimento deve ser continuo, contudo, seus efeitos séo ciclicos em grande parte do
tempo, sendo utépico um crescimento continuo e perene.

Em suma, crescimento econdmico envolve muito mais um carater
guantitativo e conjuntural, enquanto o desenvolvimeto econdémico perpassa por
transformacdes estruturais de longo prazo que resulta na melhoria do indice de
Desenvolvimento Humano, conforme descrito na sequéncia. No crescimento
econdmico observa-se a variacdo do PIB em relacdo a um periodo distinto, podendo

ser trimestral, semestral ou anual.

1.1 O DESENVOLVIMENTO E SUA MENSURACAO ATRAVES DO IDH (INDICE DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO).

Como métrica do processo de desenvolvimento, o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano), é uma ferramenta que permite mensurar a evolucdo de
um pais, regido ou municipio através de indicadores elaborados com dados de
agéncias internacionais e/ou institutos de pesquisa.

Desta forma,

o IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano.
Ndo abrange todos os aspectos de desenvolvimento e ndo é uma
representagdo da ‘felicidade’ das pessoas, nem indica ‘o melhor lugar do
mundo para se viver’. (SHISHITO, 2010, p. 668).

Conforme pode-se observar no Quadro 01, a sintese dos indicadores se
da na seguinte forma:

Quadro 1 — Dimensdes e Indicadores considerados no céalculo do IDH

Dimensdes | Indicadores

Educacéo Taxa de Alfabetizac&o de pessoas acima de 15 anos de idade; Taxa de Escolariza¢édo

bruta combinada dos diversos niveis educacionais.

Longevidade | Esperanca de vida ao nascer (anos)

Renda PIB per capita (dolares PPP)

Fonte: PNUD
Para se calcular o IDH, utiliza-se

dados produzidos por agéncias internacionais ou por instituicbes

especializadas, e sempre que numeros recentes tornam-se disponiveis, 0s
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indicadores usados na elaboracdo do IDH (relacionados a dimensdes,
longevidade, educacéo e renda) sao revistos e atualizados. (MATOS, 2007,
p. 2).
Atribuido os valores aos dados dimensionados na pesquisa, 0 processo
de célculo envolve determinacdes referentes ao peso de medidas e, até mesmo,
ponderacéo dos dados, conforme descritos no quadro 2.

Quadro 2 - Valores das Balizas utilizadas nos calculos do IDH

Indicador Valor Méximo Valor Minimo
Esperanca de Vida ao Nascer (anos) 85 25
Taxa de Alfabetizagdo dos Adultos (%) 100 0
Taxa Combinada de Escolarizagdo Bruta (%) 100 0
PIB per capita (ddlares PPP) 40.000 100
Fonte: PNUD

Portanto, conforme aponta Matos (2007):

[...] o processo de normalizagdo cria um subindice para cada dimensao
segundo a seguinte formula geral. indice = (valor observado — valor minimo)
/ (valor maximo — valor minimo). A primeira parte da expressao ou a diferenca
entre o valor observado e o valor minimo mostra o avancgo realizado pelo pais.
A segunda parte ou a diferenca entre o valor maximo e o valor minimo
representa a extensao total da trajetdria a ser percorrida por esta sociedade.
(MATOS, 2007, p. 4).
Dentro deste processo, reduz-se “os valores observados para cada um
dos determinantes do IDH em um numero puro situado no intervalo entre zero e 1”

(MATQOS, 2007, p. 4). Sendo assim, no quadro 03 tem-se um resumo das férmulas
referentes aos calculos.

Quadro 3 — Férmulas de Célculo dos Componentes do IDH

Variavel Formula

indice de Alfabetizacdo de Adultos indice = (Tx.Alf —0) / (100 — 0)

indice de Escolarizagéo Bruta combinada | indice = (TxCEB — 0) / (100 — 0)

IDH-E IDH-E = 2/3 (indice Alfabetizacio de Adultos) +
1/3 (indice de Escolarizagéo Bruta)

IDH-L IDH-L = (Esp Vida — PminL) / (PMaxL — PminL)

IDH-R IDH-R = log (100) / log (40.000) — log (100)

IDH IDH = 1/3 (IDH-E) + 1/3 (IDH-L) + 1/3 (IDH-R)

Fonte: PNUD
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Desta maneira, o processo de calculo engloba as variaveis que séo
sintese para verificagdo do processo de desenvolvimento de certo pais, contudo, para
a determinacdodo IDH-M (indice de Desenvolvimento Humano Municipal), ha

alteracdes no processo de formulacdo matematica, conforme descrito a seguir.

1.2 O IDH-M (INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL)

Em relacdo ao IDH-M, seu procedimento considera as mesmas trés
dimensdes do IDH Global — longevidade, educacao e renda, mas vai além: adequa a
metodologia global ao contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais,
seguindo

0S mesmos passos detalhados para o IDH, entretanto, para que certas
especificidades de municipios e estados pudessem ser captadas com maior
clareza, algumas modificagdes foram introduzidas. Assim no lugar do PIB per
capita presente no IDH, utiliza-se a renda familiar per capita que revela a
renda média dos individuos residentes naquele municipio. (MATOS, 2007, p.
6).

Portanto, as formulas referentes aos calculos se compdem da seguinte

maneira:

Quadro 4 - Férmulas de Calculo dos Componentes do IDH-M

Variavel Formula

indice de Alfabetizac&o de Adultos indice = (Tx Alf — 0) / (100 — 0)

indice de Escolarizagéo Bruta Combinada | indice = (Tx BFE — 0) / (100 — 0)

IDHM-E IDHM-E = 2/3 (Indice de Alfabetizacdo de Adultos) +
1/3 (indice de Escolarizagéo Bruta)

IDHM-L IDHM-L = (Esp Vida — PminL) / (PMaxL — PminL)

IDHM-R IDHM-R = (log RmedM - log VRefMin) / (log VRefMax
—log VRefMin)

IDH-M IDHF-M = 1/3 (IDHM-E) + 1/3 (IDHM-L) +
1/3 (IDHM-R)

Fonte: PNUD

Determinado os valores referentes as variaveis, 0s resultados
apresentados identificariam os niveis, determinados como baixo, médio ou alto.
No Quadro 05, pode-se obter a divisdo dos valores para enquadramento

do IDH-M. Sendo que quanto mais proximo de zero, BAIXO, menor o
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desenvolvimento, e quando mais proximo de 1, ALTO, maior o processo de

desenvolvimento daquele municipio ou estado.
Quadro 5 - Classificacdo do IDH e IDH-M

Tipologia do IDH e IDH-M

Intervalo dos Valores

BAIXO IDH/IDH-M entre 0 e 0,499

MEDIO IDH/IDH-M entre 0,5 e 0,799

ALTO IDH/IDH-M igual ou superior a 0,800
Fonte: PNUD

Desta forma, pode-se perceber a metodologia utilizada para elaboracéo

e realizagcdo do IDH e IDHM, havendo uma diferenciagdo entre ambos conforme

descrito no quadro 4.

No proximo capitulo busca-se identificar os determinantes do

desenvolvimento que podem corroborar com o processo de evolu¢do de uma pais,

regido e/ou municipio.
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2. REGIOES ADMINISTRATIVAS DO ESTADO DE SAO PAULO:
CONCEITO, HISTORIA E COMPOSICAO

A administragdo publica perpassa da esfera Federal para a esfera
Estadual e Municipal. No entanto, para agilizar o processo de organizacéo
administrativo, torna-se necessario aglutinar 0s municipios em Regides

Administrativas, sendo estas o objeto de estudo deste capitulo.
2.1 CONCEITO DE REGIAO ADMINISTRATIVA

As regibes administrativas tém como efeito gerar uma agregacao de
carater territorial visando a organizacéo de atividades socioeconémicas que convirjam
a um melhor desempenho em sua politica de implantacao. Portanto, conforme aponta
a Fundacédo SEADE (2015) as regides administrativas se definem por,

[...] agregacdes de carater supramunicipal, com vistas & organizagdo de
atividades de planejamento, de prestagdo de servigos publicos e/ou gestao
de politicas e programas publicos, de responsabilidade compartilhada, quer
entre o Estado e municipios, quer entre municipios”. (FUNDACAO SEADE,
2015, p. 1).

Toda essa dinamica de caracterizacdo dos espacos geograficos com
funcdes supramunicipais facilitam a efetividade de politicas publicas, inclusive, no que
tange a politicas impetradas pela instancia federal do governo. Cita-se como exemplo
da politica que adere a caracterizacdo regional, o Sistema Unico de Saude (SUS).
Segundo aponta a Funda¢do SEADE (2015), “[...] em especial no caso da saude, em
gue a montagem do SUS inclui em seus fundamentos a criacédo de instancia regionais
de planejamento, execugéo e financiamento de equipamentos e servigos”.

Dessa maneira, as regides administrativas desempenham papel
importante para uma melhor focalizagdo de politicas publicas e desenvolvimento
integrado entre os municipios/regiées onde se instala essa politica geogréafica de
integracdo. Na proxima subsecdo, a vista disso, sera apresentada os primordios da
regionalizacdo do estado de Sdo Paulo, assim como a composi¢cao atual de suas

regides administrativas.
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2.2 NASCIMENTO, COMPOSICAO E CLASSIFICACAO ECONOMICA

O primeiro decreto que instaura normas para regionalizacdo das
atividades de administracao estadual e, dessa maneira, comeca a geografia do estado
de Sédo Paulo com vistas ao processo administrativo do estado, € o Decreto N°.
48.162, de 3 de julho de 1967.

Sancionado pelo entdo governador do estado, Roberto Costa de Abreu
Sodré, esse decreto cria um modelo de unidades territoriais polarizadas, composta
por 10 regides e 48 sub-regides administrativas.

Entre elas, esta a Regido Administrativa de Franca (SP), objeto dessa
pesquisa, que compde a Sub-Regido 6.2 que dispunha, também, dos seguintes
municipios: Cristais Paulista; Guard; Itirapud; Jeriquara; Patrocinio Paulista;
Pedregulho; Restinga; Ribeirdo Corrente; Rifaina e; Sdo José da Bela Vista.

Ao longo da histéria, entre decretos e leis complementares, foram
criadas, ao menos, 41 normas redesenhando os aspectos geogréaficos-administrativos
do estado de Sao Paulo.

Figura 1 — Divisdo das Regides Administrativas de Sao Paulo
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BAIXADA
SANTISTA

REGISTRO

Fonte: Fundacdo SEADE

Atualmente o Estado de Sao Paulo conta com 16 Regides
Administrativas (RA), que abriga os 645 municipios do Estado, ainda que de forma
nao equalitaria. Na Figura 1, é apresentada a carta geogréafica de divisdo dessas

regides.
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Dessa maneira, com o intuito de uma melhor verificacdo da composicéo
dessas regides, dispde-se anexado ao final deste trabalho a composicao de cada RA,
conforme disponibilizado pela Fundagdo SEADE.

Observa-se que algumas RAs possuem uma quantidade elevada de
municipios, enquanto outras sao formadas por um nimero bem menor. Isto pode a
levar as RAs com maior nimero de municipios a passar por um processo de
desdobramento no futuro, se for do interesse do Estado.

No que tange aos aspectos econémicos das 16 regiées administrativas,
a Regido Metropolitana de Sdo Paulo € a que possui maior PIB, o0 que equivale a
55,05%, para o ano de 2014. A Regido Administrativa de Franca, objeto dessa
pesquisa, € a 13° colocada no ranking em relacdo ao PIB auferido em relacdo as
regides administrativas pesquisadas, com uma participacéo de 1,05%.

Tabela 1 — PIB por Regifes Administrativas do Estado de SP, em 2014

Localidades PIB (Em mil reais correntes) | Participacao
Regido Metropolitana de S&o Paulo 1.022.866.523,43 55,05%
Regido Administrativa de Campinas 318.893.485,23 17,16%
Regido Administrativa de Sao José dos Campos 97.122.765,14 5,23%
Regido Administrativa de Sorocaba 89.675.064,07 4,83%
Regido Administrativa de Santos 52.540.505,14 2,83%
Regido Administrativa de Ribeirdo Preto 46.850.508,25 2,52%
Regido Administrativa de S&o José do Rio Preto 42.827.852,09 2,30%
Regido Administrativa de Bauru 34.354.253,38 1,85%
Regido Administrativa Central 31.863.787,36 1,71%
Regido Administrativa de Marilia 26.290.483,84 1,41%
Regido Administrativa de Presidente Prudente 21.121.998,87 1,14%
Regido Administrativa de Aracatuba 20.150.960,49 1,08%
Regido Administrativa de Franca 19.503.470,74 1,05%
Regido Administrativa de Barretos 12.770.661,70 0,69%
Regido Administrativa de Itapeva 10.688.923,72 0,58%
Regido Administrativa de Registro 10.674.812,07 0,57%

Fonte: SEADE
Embora a participacdo da RA de Franca possa parecer pequena, ha de

se observar que a mesma € composta por 23 municipios, quantidade inferior de

municipios quando comparado as outras RAs que estdo a sua frente.
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No proximo capitulo serdo observados os principais aspectos da Regiéo

Administrativa de Franca.
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3. FORMACAO HISTORICA DE FRANCA (SP) E A COMPOSICAO
GEOGRAFICA DE SUA REGIAO ADMINISTRATIVA

Neste capitulo realizar-se-& aspectos de formacao historica do municipio
de Franca (SP), fator que pode ser condicionante para inUmeras influencias no
presente da cidade e, consequentemente, para a formacéo da regido administratida
de Franca. Dessa forma, aborda-se desde o nascimento da cidade até suas
transformacdes implicadas dentro de um cenério cultural desdobrado ao longo do
século XX.

3.1 A HISTORIA DE FRANCA (SP) E SUAS TRANSFORMACOES

Distante 400 Km da capital, S&do Paulo, o municipio de Franca (SP), é
um centro urbano nao-metropolitano. Em uma analise do nivel de centralidade, que
mede a capacidade de lideran¢ca do municipio em um grau que vai de 1 a 8 (quanto
maior a escala menor o nivel de centralidade), “[...] possui um nivel de centralidade 7.
Ribeirdo Preto, centro regional préximo a Franca, que constitui aglomeracao urbana,
se enquadra na categoria 4, com nivel muito forte de centralidade” (CHIQUITO, 20086,
p.38).

O que levou o municipio de Franca até os dias atuais é a sua histéria,
gue comeca a ser contada através de seu mais antigo nome. O Arraial do Capim
Mimoso (nome de Franca no século XVIII) teve importante relevancia para os viajantes
e tropeiros, como pouso para longas viagens. “A necessidade de dar apoio aos
viajantes, provocou na regido de Franca, o inicio do povoamento ainda no século
XVIII, por meio dos chamados pousos de passagem.” (FOLLIS, 1998, p. 15).

Ja no inicio do século XIX, com a decadéncia da extragdo do ouro em
Minas Gerais, 0s entrantes mineiros, como eram denominados 0S mineiros
provenientes do sul de Minas, tomam a decisdo de se estabelecer no Arraial,
entretanto, com o intuito de dar legitimidade a aquisicdo de terras no local, era
necessario um registro, que no periodo, tinha validade somente quando emitido pela

igreja.
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A presenca de um mineiro, Hipdlito Pinheiro, Capitdo de Ordenancas desde
1804, e a vinda de um vigario, também mineiro, junto com os “entrantes
mineiros” demonstra a organizagdo politica desses migrantes que vao
exercer importante papel na fundacdo da Freguesia de Nossa Senhora da
Conceigdo da Franca e Rio Pardo (FOLLIS, 1998, p. 21).

S&o nestes termos, que a freguesia comecga a ser formada e Franca, tem
pela primeira vez, seu nome exposto na denominacao da cidade. “A presenca do
nome Franca foi uma homenagem ao entédo governador da Capitania de Séo Paulo, o
General Antdnio José de Franca e Horta” (FOLLIS, 1998, p. 22).

A presenca e importancia da igreja é tdo forte na formacao do municipio,
gue sua demarcacao geografica é feita na simetria de uma cruz, e conforme comenta
Follis (1998), a igreja predomina nos costumes e no pensamento da freguesia, pelo
menos, até 1825. Com todas as supersticdes religiosas latentes de seu tempo, a
formacgé&o do povoado da freguesia ocorreu na colina central da cidade. “O sitio urbano
de Franca é formado por trés colinas, a construcdo do povoado se deu na colina
central, mais precisamente no local correspondente ao Centro” (FOLLIS, 1998, p.23).

Figura 2 — Limites Municipais de Franca 1804-1902
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Fonte: (FOLLIS, 2004, p.35 apud DI GIANNI, 1996, p.72).
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Figura 3 — As trés colinas de Franca

Corrano dos Bacres Mardacas

Fonte: (CHIQUITO, 2006, p.47 apud VIEIRA, 1978)

Diferentemente de outros municipios e freguesias, a regido central do

municipio de Franca foi habitada por fazendeiros, fato que durante as primeiras

décadas do século XX, ira dificultar as atividades do poder publico para uma reforma

da expanséo e moderniza¢éo urbana. Conforme aponta Follis (2004, p. 56):

[...] nas grandes cidades como Rio de Janeiro e S&o Paulo, a concentragéo
de moradores pobres na area central motivou e facilitou as desapropriacées.
Em Franca o fato de o centro estar ocupado sobretudo pelos moradores mais
ricos e influentes da cidade, inviabilizou uma maior atuacdo da

municipalidade neste sentido.

Nesta perspectiva, os moradores que vao se estabelecendo na

Freguesia de Nossa Senhora da Concei¢do da Franca e Rio Pardo, sdo os grandes

fazendeiros, que a priori, constroem suas residéncias nas colinas centrais, porém, nao

as habitam.

As moradias que vao sendo construidas sdo extremamente risticas, de pau-
a-pique, taipa ou adobo. Haviam também algumas hospedarias e vendas
onde se instalavam os comerciantes. O pequeno arraial de Franca era pouco
povoado e, muitas casas permaneciam fechadas, pois 0s seus proprietarios,
grandes fazendeiros, vinham ao nlcleo urbano somente em ocasifes
especiais, como, por exemplo, missas e festas religiosas (FOLLIS, 1998, p.
24).



32

De Freguesia, Franca logo foi promovida a Vila. A Vila Franca D’el Rey,

como foi pleiteado ao governo da provincia de S&o Paulo em 1821, nem ao menos

chegou a existir com tal denominacdo, pois somente em 1824 a liberacdo de

promocao a vila foi outorgada. Conforme comenta Follis (1998, p. 25).

Contudo, somente e 28 de novembro de 1824 a Vila Franca foi instalada, ndo
mais como D’el Rey, mas como Vila Franca do Imperador, em homenagem
ao Imperador D. Pedro |, uma vez que o Brasil tinha proclamado sua
independéncia em 1822. Nos parece que esta demora, trés anos, ocorreu em
raz8o das turbuléncias promovidas pelo processo de independéncia.
(FOLLIS, 1998, p. 25).

Diante das transformacdes ocorridas nas nomenclaturas do municipio,

apurou-se nesta pesquisa, por meio de revisdo bibliografica, os nhomes dados ao

municipio e, diante disto, resolveu-se tentar explanar um resumo em formato de tabela

para melhor compreensao da cronologia histérica do municipio.

Quadro 6 — Nomenclaturas do Municipio

Ano Denominagao

1760 Arraial Bonito do Capim Mimoso

1802 Bello Sertan da Estrada dos Goyases

1805 Freguesia de Nossa Senhora da Conceicdo de Franca
1821 Vila Franca D’el Rey

1824 Vila Franca do Imperador

1856 Vila Franca do Imperador — Cidade de Franca

1889 Franca

Fonte: (MARQUETI, 1991; FOLLIS, 1998)

Desse modo, de arraial a municipio, Franca inicia sua vida de urbe, com

a vinda do comércio e as aspiracdes de expansdo e modernizagao.

3.1.1 Franca: a expanséao urbana e populacional

Com a perda parcial do poder da igreja, ainda na primeira metade do

século XIX, e com o poder municipal tomando as rédeas da cidade, os fazendeiros

comecgaram a habitar suas residéncias, antes abandonadas. “Os grandes fazendeiros

da regido, paulatinamente, foram deixando suas residéncias rurais e se instalando na

cidade, mais precisamente no Centro” (FOLLIS, 1998, p. 30).
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Figura 4 — Praca Nossa Senhora da Conceigdo em 1900
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Fonte: Arquivo Histérico Municipal “Capitdo Hipdlito Anténio Pinheiro”, 2016
Este movimento dos fazendeiros, com o objetivo de se aproximar do

centro do poder, que agora deixava a igreja e se constituia na politica, trouxe
expansao para 0 municipio, que logo comecou a receber melhorias. Uma delas, de
suma importancia para o desenvolvimento do municipio foi a chegada dos trilhos da
Mogiana. “A chegada dos trilhos da Mogiana a Ribeirdo Preto em 1883, e em 1887 a

Franca, abriu novas perspectivas para sua economia” (CHIQUITO, 2006, p. 47).

Figura 5 — A Estacdo da Mogiana em 1925
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Fonte: Arquivo Histérico Municipal “Capitdo Hipdlito Anténio Pinheiro”, 2016
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Se por um lado, os fazendeiros se estabeleciam em seus Casarfes na

Colina Central, o aumento populacional de Franca, também teve como fator a

imigragdo, vinda como méo-de-obra para a colheita do café, que se estabeleceu a
priori, no bairro da “Estacao”.

Este incremento da producdo econdmica associado ao grande aumento da

populacao francana, tanto pela vinda dos fazendeiros e suas familias para a

cidade, quanto pela imigracdo de mao-de-obra — negros libertos e imigrantes

vindo para trabalhar nas lavouras de café — promoveu um intenso
desenvolvimento da cidade (CHIQUITO, 2006, p. 47).

Conforme comenta Follis (1998), com a chegada de imigrantes, como
espanhais, italianos e arabes, o0 aumento populacional de Franca, tem um aumento
consideravel. Estes imigrantes se instalam, mormente, no bairro da “Estagao”, visto
que, 0 centro ja esta ocupado pelos fazendeiros. Em consequéncia, o poder publico
logo toma medidas para que ndo haja uma aglomeragdo de estrangeiros naquela
localidade.

[...] a localizag&o do bairro Cidade Nova foi uma estratégia do poder local em
garantir a distribuicdo geogréafica na oferta de lotes e reacdo a grande
concentracdo de migrantes no bairro da Estacdo — que tinha sido demarcado
e loteado pela Camara em 1890 — é a ameaca em se formar um centro urbano

paralelo e de lideranca estrangeira, dada a concentracdo de italianos ali
instalados (CHIQUITO, 2008, p.48 apud DI GIANNI, 1987).

Figura 6 — Bairros da Cidade no Final do Século XIX
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Fonte: Arquivo Histérico Municipal “Capitdo Hipdlito Antdnio Pinheiro”, 2016



35

Em oposicdo a uma concentracdo de estrangeiros em um anico bairro,
fomentado pelo medo da criacdo de um bairro de imigrantes, o poder publico age no
com vistas a distribuir esse contingente populacional de imigrantes pelo municipio,
fundando o bairro Cidade Nova. A planta geografica da cidade comeca a sofrer
alteracdes premeditadas pelo poder publico municipal.

Com isso, a populagdo de Franca tem um crescimento consideravel nas
primeiras décadas, fim do século XIX e comeco do XX, e segue certa irregularidade,
guando dos decréscimos, devido ao desmembramento de algumas cidades que antes
estavam interligadas a Franca, e quanto aos acréscimos, devido a industrializacao.
Tabela 2 — Populacéo de Franca 1890-2016

Ano Ndmero de Habitantes Variagdo em relacdo ao
periodo anterior em (%)

1890 10.040

1900 18.637 85,63%

1910 29.000 55,60%

1920 35.214 21,43%

1930 23.750 -32,56%

1940 55.760 134,78%

1950 53.485 -4,08%

1960 68.027 27,19%

1970 95.018 39,68%

1980 148.505 56,29%

1990 232.527 56,58%

2000 287.162 23,50%

2010 318.369 10,87%

2016 333.405 4,72%*

Fonte: FOLLIS, 1998, p. 40 — (Prefeitura Municipal de Franca).
Fundacdo SEADE

* Perfodo de 6 anos

Diante do crescimento e expansdo da urbe francana, alguns
melhoramentos séo logo exigidos, como a distribuicdo de agua e energia elétrica,
assim como, o embelezamento, tdo almejado pela elite dos municipes para o centro

da cidade.

3.1.2 A aclamacéao pela modernizacédo francana
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Com o aumento da populacdo e o desenvolvimento que logo se
instalada, os moradores de Franca, logo comecam a exigir do poder publico,
providéncias para que a cidade tenha condicbes minimas de sobrevivéncia e
crescimento. Sem recursos, a prefeitura nao tinha condicdes de atender a demanda
da populacao, principalmente a pressao dos fazendeiros que habitavam o centro da

cidade.
Privados de auxilio financeiro por parte do governo estadual e federal — pelo
menos até a década de 1930, quando se verifica uma maior participagao
desse no financiamento de melhoramento, como o abastecimento de agua
encanada e a rede de esgotos -, 0 administradores municipais recorreram
também a colaboracéo dos membros da classe dominante local, tanto no que
diz respeito a tomada de empréstimos com no que se refere a participacéo
da iniciativa privada em obras consideradas de vital importancia para a
construcdo da sua cidade moderna (FOLLIS, 2012, p. 43).
E entdo, com a ajuda da classe dominante francana que, a partir de
1889, os melhoramentos em relacdo ao abastecimento de agua comecam a ser
interpostos, sendo construido o primeiro reservatério de agua do municipio. “O
reservatorio desse abastecimento foi construido no terreno onde atualmente se
encontra o prédio da prefeitura”. (FOLLIS, 2004, p. 116).
Com a atuacdo do Major Nicacio em detrimento ao abastecimento,

exclusivo da regido central, a Empresa Nicécio inicia seus trabalhos.
Em 1897, foi inaugurado o reservatério de dgua da Empresa Nicécio no
quarteirdo compreendido entre as ruas Santos Pereira e Francisco Barbosa
(atual campo de futebol do Palmeiras de Franca). Até 1899, haviam sido

entregues oito chafarizes a servidao publica (FOLLIS, 2004, p. 117-118).
A distribuicdo mais fluida da agua acontecera em 1909, conforme

salienta Follis (2012, p. 76):

No inicio de 1909, a municipalidade contratou, também em concorréncia
publica, o engenheiro civil Joaquim M. de Amorim Carrdo, ex-vereador e ex-
intendente municipal, para ampliar o abastecimento de agua. Carrdo
conseguiu aumentar as instalagdes particulares no Centro e na Cidade Nova
e levar 4gua até o bairro da Estacdo por meio da captagdo denominada
Garcia e reforma da canalizacdo Taveira. A cidade passou entdo a ser
abastecida por trés fontes d’agua: Nicacio, Taveira e Garcia.

Este mecanismo de distribuicdo permaneceu até 1938, quando estas

fontes foram consideradas poluidas.
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Parcialmente resolvido os problemas envolvendo a distribuicéo de agua,
outra solicitagdo emergencial, fora a iluminagéo elétrica que era substancial para a
evolucdo do comércio no centro da cidade. A populagédo francana ndo poderia mais

viver sob a égide de uma iluminacédo publica movida por lampides.
Assim, até 1904 a iluminagao publica continuou a ser efetuada pelos lampides
belgas a querosene. No dia 9 de abril deste ano, a Companhia Paulista de
Eletricidade, empresa sediada em Limeira que venceu a concorréncia publica
para o fornecimento de energia e iluminac¢éo publica em Franca, inaugurou
0s seus servicos. Essa empresa forneceu a Prefeitura trezentas lampadas
para os prédios publicos e principais ruas centrais da cidade e seis “arcos
luminosos” para os largos do centro (FOLLIS, 2012, p. 79).

Figura 7 — Companhia de Energia Elétrica
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Fonte: Arquivo Histérico Municipal “Capitdo Hipdlito Antdnio Pinheiro”, 2016
Como ja descrito, parte do progresso do municipio ficou a mercé da elite

francana, com a Companhia de Energia Elétrica nao foi diferente. Conforme comenta
Follis (2012, p. 80-81), o poder publico municipal, adquiriu a companhia elétrica em
1910, abrindo edital que logo foi preenchido pela Unica concorrente disponivel:
Companhia Francana de Eletricidade.

Contudo, a instalacdo da eletricidade no centro do municipio favoreceu
0 comeércio. A cidade de Franca transmitia um ar de modernidade e atraia a clientela.

Sao as vitrines que apparecem iluminadissimas, embaralhando a vista, com
seus mostruarios feitos com cuidado e affeicdo. S&o os “luminosos” que
surgem, pisca-piscando, colorindo alegremente as ruas, alegrando o aspecto
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da “urbs”. Faz bem aos olhos da gente e causa bba impresséao aos visitantes.
Sao indmeras as casas de commercio que assim procedem, visando com isso
tornarem-se conhecidas, contribuindo indirectamente para o melhor aspecto

da cidade. (Jornal Comércio da Franca, 29 set. 1935, p. 4).

Apesar disso, a falta de energia e constantes oscilacbes, geram
reclamacdes por parte da sociedade francana, através dos jornais. No final dos anos
1940, essa situagcdo inspirou a popularizagcdo do seguinte verso: “Franca do
Imperador. Terra que encanta e seduz. De dia ndo tem agua, de noite nao tem luz”
(FOLLIS, 2012, p. 82-83).

Dos recursos basicos, logo surgem manifestacdes para a instalacéo da
cultura e dos preceitos de luxo trazidos da Europa. Em um periodo donde os ares
europeus circulavam mais aqui do que |a, a Franca do Imperador, ndo podia se tornar

uma cidade “atrasada” no embelezamento e poderio cultural.
Com isso, em 1923, a Camara concedeu isencao de todos os impostos
municipais, subvencao de 10 contos de réis e instalagédo de agua e rede de
esgoto gratuitas para o empreséario cinematogréafico Jodo Rebello Muniz
terminar a construg&o de uma casa teatral na cidade (FOLLIS, 2012, p. 61).

Figura 8 — Teatro Santa Clara

Fonte: Arquivo Histérico Municipal “Capitao Hipdlito Anténio Pinheiro”, 2016
O Teatro Santa Clara se tornou local de assidua visita pela elite (o local

onde se localizava o Teatro, abrigou o Cine Santa Maria e depois a casa de Shows
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Montana). “Tratava-se de novo edificio do Teatro Santa Clara concluido em 1924 com
capacidade para 1.400 pessoas” (FOLLIS, 2012, p. 61).

Logo, outro empreendimento entrou na pauta de solicitacbes para
melhoramento da urbe. Conforme salienta Follis (2012, p. 62), a falta de um hotel
capaz de receber grandes empresarios e bardes do cafe, foi motivo para presséo da
imprensa local, ja ressentida pelo fato de Ribeirdo Preto, e até mesmo, Bebedouro,
possuirem tal empreendimento. Em 1920, este era o principal assunto de circulagédo
na cidade, episédio que levou a prefeitura a agilizar a construcdo, sendo esta, mais
uma fez financiada pela elite. “Dente o0s acionistas dessa empresa encontravam-se 0s
vereadores José Fernando Peixe, Firmino Netto, o autor da lei, major Torquato
Caleiro, e o presidente da Camara, coronel Francisco Andrade Junqueira.” (FOLLIS,
2012, p. 63).

Figura 9 — Hotel Francano

Fonte: Arquivo Histérico Municipal “Capitao Hipdlito Anténio Pinheiro”, 2016
Sendo inaugurado em 1929, o Hotel Francano por muitos anos foi a

principal construcdo da cidade de Franca, além de ser simbolo da modernizagéo
urbanistica, até ser demolido na década de 80 para constru¢ao do Banco Ital na zona
central do municipio.

Portanto, em contraste a pequena cidade que carecia de muita
infraestrutura para se desenvolver, Franca foi se tornando um municipio beneficiado

pelo crescimento da colheita do café, e pela posterior industrializagdo. Em
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contraposicao a figura 3 apresentada no inicio desta se¢éo, apresenta-se a seguir um
pouco da evolucdo da regiao central em imagens.
Figura 10 — Praca Nossa Senhora da Conceigdo 1925
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B

Fonte: Arquivo Histérico Municipal “Capitdo Hipdlito Anténio Pinheiro”, 2016

Figura 11 — Praca Baréao da Franca 1965

Fonte: Arquivo Histérico Municipal “Capitdo Hipdlito Anténio Pinheiro”, 2016
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Figura 12 — Praca Nossa Senhora da Conceicéao 1980

Fonte: Arquivo Histérico Municipal “Capitdo Hipdlito Antdénio Pinheiro”, 2016

3.2 A REGIAO ADMINISTRATIVA DE FRANCA (SP): FORMACAO, GEOGRAFIA E
COMPOSICAO

A regido administrativa de Franca foi instituida pela Lei Complementar
6.207/88 e sancionada pelo entdo governador do estado de Sao Paulo, Orestes
Quércia.

Nesta ja constavam os 23 municipios que ainda hoje integram a RA de
Franca, sendo eles: Aramina; Batatais; Buritizal; Cristais Paulista; Franca; Guarg;
Igarapava; Ipud; Itirapud; Ituverava; Jeriquara; Miguel6polis; Morro Agudo;
Nuporanga; Orlandia; Patrocinio Paulista; Pedregulho; Restinga; Ribeirdo Corrente;
Rifaina; Sales Oliveira; S&o Joaquim da Barra; Sao José da Bela Vista.

Na Figura 13, a seguir, € apresentado a carta geografica contendo os 23
municipios que compde a regido administrativa de Franca (SP).
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Figura 13 — Mapa — Regido Administrativa de Franca (SP)
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Fonte: SEADE

3.3 ASPECTOS ECONOMICOS DA REGIAO ADMINISTRATIVA DE FRANCA

Para analise dos aspectos econbémicos da regido administrativa de
Franca (SP) foram analisados o0s seguintes quesitos:

e Produto Interno Bruto (PIB) da RA: Total dos bens e servi¢cos
produzidos pelas unidades produtoras, ou seja, a soma dos valores
adicionados acrescida dos impostos. (SEADE).

e PIB per capita da RA: Total dos bens e servigos produzidos pelas
unidades produtoras, ou seja, a soma dos valores adicionados
acrescida dos impostos, divido pela populacdo da respectiva
agregacdao geografica. (SEADE).

e Participacdo do PIB no estado: Percentual com que a agregacéo
geografica participa no PIB do Estado. (SEADE).
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e Valor Adicionado: Valor que a atividade agrega aos bens e servi¢cos
consumidos no seu processo produtivo, obtido pela diferenca entre o
valor de produc¢éo e o consumo intermediario. (SEADE)
No gréafico a seguir, € apresentando a evolucdo do PIB da Regido
Administrativa de Franca entre os anos de 2010 e 2014. Percebe-se um crescimento
de 47% do valor entre o ano de inicio e ano fim, do periodo pesquisado.

Figura 14 - Grafico da Evolucédo do PIB da RA de Franca (em reais correntes)
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Fonte: SEADE
Elaboracé&o: o Autor
Vale ressaltar, ainda sobre o gréfico acima, e posteriores, que o periodo

gue tangencia essa pesquisa, ndo compreende a recessao econdmica que comeca a
se instalar, tecnicamente, a partir de 2014. Contudo, em analise estanque, ha uma
melhora significativa, no periodo, da evolucédo do PIB da RA.

O grafico a seguir apresenta a evolugdo do PIB per capita da Regido
Administrativa observada. Em consonéncia ao crescimento do PIB, esse indicador

também evolui significativamente.
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Figura 15 - Gréfico da Evolucdo do PIB per Capita — (RA de Franca) — Em reais

correntes
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Fonte: SEADE
Elaboracé&o: o Autor

Entre os anos de 2010 e 2014 o PIB per capita cresceu 42,63%, saindo
de um valor de R$ 18.797,57 para R$ 26.810,85. O valor de crescimento é abaixo do
valor do crescimento do PIB, sendo que uma possivel variavel que tenha contribuido
para esta desparidade vem a ser o crescimento da populacéo.

Contudo, conforme demonstrado no proximo, apesar do crescimento do
PIB, a Regidao Administrativa de Franca perdeu forca na participacao do PIB do Estado
de S&o Paulo. Em suma, esse fato aponta que o crescimento do PIB da RA foi menor
gue a desenvoltura de crescimento de outras regides administrativas do Estado de
Séo Paulo.

A mudanca da matriz produtiva da cidade sede da RA, onde pode ser
percebida o processo de encolhimento e de desindustrializagdo por parte do polo
calcadista e de outros setores dos demais municipios contribuiram para que tal fato
pudesse ser observado. Além disto, outros fatores podem ter contribuido para isto,
como o reflexo das variaveis que determinam o desenvolvimento de uma localidade,

conforme descrito anteriormente.
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Figura 16 - Grafico da Participacédo no PIB do Estado de SP (em percentual)
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Fonte: SEADE
Elaboracé&o: o Autor

Ja o proximo gréfico mostra a predominancia do setor da agropecuario
no valor adicionado total da Regido Administrativa de Franca.
Figura 17 - Grafico do Valor Adicionado (RA de Franca)
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Percebe-se que a atividade agropecuaria é justamente a causadora do

crescimento do PIB, sendo sua predominancia condi¢gédo essencial para o crescimento

da unidade geografica pesquisa.

Na proxima subsecdo, serdo apresentados 0s aspectos sociais

concernentes a Regido pesquisada nesse trabalho.

3.4 ASPECTOS SOCIAIS DA REGIAO ADMINISTRATIVA DE FRANCA

Para andlise dos aspectos sociais, tomou-se como métrica dessa analise

a seguinte variavel:

indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS): O indice Paulista
de Vulnerabilidade Social (IPVS) permite identificar, nos municipios
do Estado de Sao Paulo, areas em que predominam familias
expostas a diferentes niveis de vulnerabilidade social. O IPVS
baseou-se em dois pressupostos: que as multiplas dimensdes da
pobreza devem ser consideradas em um estudo sobre
vulnerabilidade social; e que a segregacédo espacial € um fenémeno
presente nos centros urbanos paulistas e contribui decisivamente
para a permanéncia dos padroes de desigualdade social que os
caracterizam. Assim, buscou-se a criagdo de uma tipologia de
situacbes de vulnerabilidade, agregando-se, aos indicadores de
renda, outros referentes a escolaridade e ao ciclo de vida familiar.
(SEADE)

Esse indice permite identificar aspectos sociais com maior precisao,

identificando dimensdes socioeconémicas por setores censitarios. Conforme aponta
a Fundacédo SEADE (2010), o IPVS

[...] baseia-se em uma tipologia derivada da combinagcdo de indicadores
sintéticos das dimensdes socioeconbémica e demogréfica, permitindo
classificar os setores censitarios em sete categorias, segundo o grau de
vulnerabilidade social da populacéo neles residente. (FUNDACAO SEADE,
2010,)

O quadro 7 apresenta os indicadores sintéticos das dimensdes:



Quadro 7 — Componentes dos Indicadores Sintéticos das Dimensdes
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Dimensao

Componentes

Socioecondmica

Renda domiciliar per capita
Rendimento médio da mulher responsavel pelo domicilio
% de domicilios com renda domiciliar per capita até 1/2 SM
% de domicilios com renda domiciliar per capita até 1/4 SM
% de pessoas responsaveis pelo domicilio alfabetizadas

Demogréfica

% de pessoas responsaveis de 10 a 29 anos
% de mulheres responsaveis de 10 a 29 anos
Idade média das pessoas responsaveis

% de criancas de 0 a 5 anos de idade

Fonte: Fundacdo Seade. indice Paulista de Vulnerabilidade Social. )
Ja o quadro 8 apresenta 0s grupos que compde o Indice Paulista de

Vulnerabilidade Social:
Quadro 8 — Grupos do IPVS 2010

Dimensdes Sit ~ i
. ituacdo e ipo
Grupo [Descrigao & b
: a . : : ... _ |desetores por grupo
Socioecondmica (Ciclo de vida familiar
Familias iovens Urbanos e rurais
1 |Baixissima vulnerabilidade [Muito alta b ' N&o especiais e
adultas e idosas X
subnormais
Familias adultas e Urbanos e rurais
2 Mulnerabilidade muito baixa |Média idosas N&o especiais e
subnormais
Urbanos e rurais
3 |Vulnerabilidade baixa Média Familias jovens N&o especiais e
subnormais
Familias adultas e Urbanos
4  MNulnerabilidade média Baixa X N&o especiais e
idosas X
subnormais
Vulnerabilidade alta : el Urbanos
5 Baixa Familias jovens ~ .
(urbanos) N&o especiais
\Vulnerabilidade muito alta
) . el Urbanos
6 |(aglomerados subnormais [Baixa Familias jovens .
Subnormais
urbanos)
. . . Familias idosas, :
7 [Vulnerabilidade alta (rurais) [Baixa ; Rurais
adultas e jovens

Fonte: Fundagdo Seade. indice Paulista de Vulnerabilidade Social.
Dessa forma, a figura abaixo apresenta o IPVS para a Regiado

Administrativa de Franca, determinado pela Fundacdo Seade para o ano de 2010,

segundo os grupos de dimensdes sécioecondmicas.
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Figura 18 - Grafico do IPVS - RA de Franca 2010 (em %)
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de Franca esta localizada no Grupo 2, considerada de vulnerabilidade muito baixa,
condicdo socioecondmica média, sendo composta de adultos e idosos.

Os extremos do IPVS, ou seja, o Grupo 1 e 7 contém um percentual
pouco significativo, sendo que o primeiro contém 1,8% e o Ultimo 0,6%. Dessa
maneira, na ultima se¢éo dessa pesquisa serd realizada as consideracoes finais.

Ha ainda outros dados providenciais e de suma importancia para a
avaliacdo de uma RA. No entanto, ao delimitar o estudo desta monografia optou-se

por avaliar os indicadores descritos.
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CONSIDERACOES

O estudo desenvolvido nessa pesquisa possibilitou uma melhor
compreensao da formacao geografica da criagcdo das Regibes Administrativas, bem
como, da motivagéo que é pertinente na formacéo dessas.

Em Ciéncias Econdmicas a espacialidade pode ser uma variavel
determinante do Crescimento, e por consequéncia, do Desenvolvimento Econémico.
Em um pais de dimensdes continentais, este aspecto, atrelado a outros, é facilmente
percebivel.

Com essa visdo perspectiva, pode-se compreender a virtuosa fungao
dessa reconfiguracdo geografica para implementacdo de politicas publicas,
principalmente, para a distribuicdo de recursos publicos.

J& para uma analise estanque da Regidao Administrativa de Franca (SP),
outro fator determinante no estudo diz respeito aos aspectos histéricos do municipio,
gue se fazem condicao sine qua non para entender a situacdo atual, frente ao que a
histéria moldou.

Entender sobre o passado é fundamental para se saber o que se é hoje
e, sobretudo, entender o curso da histéria para saber onde intervir e, dada a
intervencao, vislumbrar os possiveis impactos.

Além da importancia compreendida diante do arcabouco tedrico
desenvolvido nesta pesquisa, os resultados possibilitaram uma investigacéo aplicada,
norteando futuros trabalhos relacionados a estudos de aspectos socioecondmicos.

Dessa maneira, para o0s resultados que tangem ao crescimento e
desenvolvimento, as variaveis analisadas para a Regido Administrativa de Franca
demonstraram um significativo avanco, se levarmos em consideracao que dentro do
periodo de 2010 a 2014 estéa se instalando uma crise econémica no pais.

Se aprofundar a ¢ética de analise para o desenvolvimento social das
cidades da RA, percebe-se um sistema favoravel e de bem-estar social, pautando-se
essa afirmativa pela métrica do indice Paulista de Vulnerabilidade de Social.

A soma dessas duas Oticas favoraveis, geram um estado de bem-estar
social para a populacéo dessa localidade, integrando cidades irmas e gerando uma

visdo politica acolhedora e proficua.
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Em suma, todo os aspectos tedricos, histéricos e estatisticos abordados
nessa pesquisa apontam de forma geral para um cendrio positivo, contudo, ha que se
ressaltar que existem inUmeras variaveis ndo abordadas na pesquisa, dado o restrito
tempo de execucdo da mesma, além disso, o recorte temporal tem efeitos de analise

muito pontuais, recomendando-se para futuras pesquisas uma abrangéncia maior.



51

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Crescimento de Desenvolvimento Econdmico.
Revista FGV. 2008. Disponivel em: <
http://www.bresserpereira.org.br/Papers/2007/07.22.CrescimentoDesenvolvimento.J

unho19.2008.pdf> Acesso em 07. Jul. 2017.

CHIQUITO, Elisangela de Almeida. Expansao urbana e meio ambiente nas cidades
ndo metropolitanas: O caso de Franca-SP. 2006 (Dissertacdo em Arquitetura e
Urbanismo). USP, Séo Carlos. Disponivel em <
http://lwww.teses.usp.br/teses/disponiveis/18/18142/tde-04042007-
105925/publico/Elisangela-mestrado.pdf> Acesso em 10 ago. 2017.

DALY, Herman E. Crescimento Sustentavel? N&o, obrigado. Ambient v. 7, n. 2
jul.2004. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-753X2004000200012>
Acesso em 08. Jul. 2017.

FOLLIS, Fransérgio. Estacdo: o Bairro-Centro. 1.ed. Franca: Fundacdo Municipal
“Mario de Andrade”, 1998.

. Modernizacdo urbana na Belle Epoque paulista. 1.ed. S&o

Paulo: Unesp, 2004.

. Politica Urbana e Cidadania: um estudo sobre a cidade no

interior paulista (Franca, 1890-1996). 1.ed. Sdo Paulo: Unesp, 2012. Disponivel em:
< http://repositorio.unesp.br/handle/11449/113665> Acesso em 21. ago. 2017.

FUNDACAO SEADE. 2017. Disponivel em: <http://www.seade.gov.br/> . Acesso em
21. ago. 2017.

MATOS, Vitor Alberto. indice de Desenvolvimento Humano. 2007. Disponivel em:
< http://www.uniaraxa.edu.br/assets/pdf/2007/ni-200704-01.pdf> Acesso em 15 jul.
2017.



52

OREIRO, José Luiz. O Modelo de Crescimento Harrod-Domar e seus
desdobramentos. 2003. Disponivel em: <
http://joseluisoreiro.com.br/site/link/88ea97b5e152df42e69710b22771ab907dff66a4.
pdf> Acesso em 02 ago. 2017.

SHISHITO, Fabio Akira. Analise do Conceito de Desenvolvimento Humano
Utilizado pelo PNUD/ONU: Raizes e Desdobramentos. 2010. Disponivel em: <
http://www.uel.br/eventos/sepech/sumarios/temas/analise_do_conceito_de_desenvol
vimento_humano_utilizado_pelo_pnud_onu_raizes_e_desdobramentos.pdf> Acesso
em 09 jul. 2017.



53

ANEXO 1 - COMPOSICAO DAS 16 REGIOES ADMINISTRATIVAS DO
ESTADO DE SAO PAULO

o Regido Administrativa de Aracatuba: Alto Alegre; Andradina;
Aracatuba; Auriflama; Avanhadava; Barbosa; Bento de Abreu; Bilac; Birigui; Brauna;
Brejo Alegre; Buritama; Castilho; Clementina; Coroados; Gabriel Monteiro; Gastéo
Vidigal; General Salgado; Glicério; Guaracai; Guararapes; Guzolandia; Ilha Solteira;
Itapura; Lavinia; Lourdes; Luiziania; Mirandopolis; Murutinga do Sul; Novo Castilho;
Nova Independéncia; Nova Luzitania; Penapolis; Pereira Barreto; Piacatu; Rubiacea;
Santo Antdnio do Aracangud; Santépolis de Aguapei; Sao Jodo de Iracema; Sud
Mennucci; Suzandpolis; Turilba; Valparaiso. (43 municipios).

o Regido Administrativa de Barretos: Altair; Barretos; Bebedouro;
Cajobi; Colina; Coldmbia; Embauba; Guaira; Guaraci; Jaborandi; Monte Azul Paulista;
Olimpia; Pirangi; Severinia; Taiacu; Tailva; Terra Roxa; Viradouro; Vista Alegre do
Alto. (19 municipios).

o Regido Administrativa de Bauru: Agudos; Arealva; Avai;
Balbinos; Bariri; Barra Bonita; Bauru; Bocaina; Boraceia; Borebi; Cabralia Paulista;
Cafelandia; Dois Corregos; Duartina; Getulina; Guaiacara; Guaimbé; Guarantd,
lacanga; Igaracu do Tieté; ltaju; Itapui; Jau; Lencois Paulista; Lins; Luciandpolis;
Macatuba; Mineiros do Tieté; Paulistania; Pederneiras; Pirajui; Piratininga; Pongai;
Presidente Alves; Promisséo; Regindpolis; Sabino; Ubirajara; Uru. (39 municipios).

o Regido Administrativa de Campinas: Aguai; Aguas da Prata;
Aguas de Linddia; Aguas de S&o Pedro; Americana; Amparo, Analandia; Araras; Artur
Nogueira; Atibaia; Bom Jesus dos Perddes; Braganca Paulista; Brotas; Cabrelva;
Caconde; Campinas; Campo Limpo Paulista; Capivari; Casa Branca; Charqueada;
Conchal; Cordeiropolis; Corumbatai; Cosmopolis; Divinolandia; Elias Fausto;
Engenheiro Coelho; Espirito Santo do Pinhal; Estiva Gerbi; Holambra; Hortolandia;
Indaiatuba; Ipeuna; Iracemapolis; Itapira; Itatiba; Itirapina; Itobi; Itupeva; Jaguariina,
Jarinu; Joandpolis; Jundiai; Leme; Limeira; Linddia; Louveira; Mococa; Mogi Guagu;
Moji Mirim; Mombuca; Monte Alegre do Sul; Monte Mor; Morungaba; Nazaré Paulista;
Nova Odessa; Paulinia; Pedra Bela; Pedreira; Pinhalzinho; Piracaia; Piracicaba;

Pirassununga; Rafard; Rio Claro; Rio das Pedras; Saltinho; Santa Barbara d'Oeste;
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Santa Cruz da Conceicdo; Santa Cruz das Palmeiras; Santa Gertrudes; Santa Maria
da Serra; Santo Antonio de Posse; Santo Antonio do Jardim; S&o Joao da Boa Vista;
Sao José do Rio Pardo; Sdo Pedro; Sdo Sebastido da Grama; Serra Negra; Socorro,
Sumareé; Tambau; Tapiratiba; Torrinha; Tuiuti; Valinhos; Vargem; Vargem Grande do
Sul; Varzea Paulista; Vinhedo. (90 municipios).

o Regido Administrativa Central (Sdo Paulo): Sao Carlos;
Araraguara; Matdo; Ibitinga; Taquaritinga; Porto Ferreira; Itapolis; Américo Brasiliense;
Ibaté; Descalvado; Santa Rita do Passa Quatro; Tabatinga; Borborema; Boa
Esperanca do Sul; Ribeirdo Bonito; Rincdo; Nova Europa; Dourado; Santa LUcia;
Dobrada; Fernando Prestes; Santa Enertisna; Gavido Peixoto; Motuca; Candido
Rodrigues; Tirabiju. (26 municipios).

. Regido Administrativa de Franca: Aramina; Batatais; Buritizal,
Cristais Paulista; Franca; Guara; lgarapava; lpud; lItirapud; ltuverava; Jeriquara;
Miguelépolis; Morro Agudo; Nuporanga; Orlandia; Patrocinio Paulista; Patrocinio
Paulista; Pedregulho; Restinga; Ribeirdo Corrente; Rifaina; Sales Oliveira; S&o
Joaquim da Barra; Sdo José da Bela Vista. (23 municipios).

o Regido Administrativa de Itapeva: Angatuba; Apiai; Arandu;
Buri; Bom Sucesso de Itararé; Barra do Chapéu; Barao de Antonina; Campina do
Monte Alegre; Capao Bonito; Coronel Macedo; Fartura; Guapiara; Iporanga; Itai;
Itabaré; Itararé; Itaoca; Itapeva; Itapirapud Paulista; Itaporanga; Nova Campina,
Paranapanema,; Piraju; Ribeira; Riversul; Ribeirdo Grande; Ribeirdo Branco; Sarutaid;
Taquarituba; Tejupa; Taguai; Taquarivai. (32 municipios).

. Regido Administrativa de Marilia: Assis; Campos Novos
Paulista; Candido Mota; Cruzdlia; Florinea; Ibirarema; Lutécia; Maracai; Palmital;
Paraguacu Paulista; Pedrinhas Paulista; Platina; Taruma; Alvaro de Carvalho;
Alvinlandia; Echapord; Ferndo; Gdlia; Garca; Julio Mesquita; Lupércio; Marilia;
Ocaucu; Oriente; Oscar Bressane; Pompeia; Vera Cruz; Bernardino de Campos;
Canitar; Chavantes; Espirito Santo do Turvo; Ipaussu; Oleo; Ourinhos; Ribeirdo do
Sul; Salto Grande; Santa Cruz do Rio Pardo; Sdo Pedro do Turvo; Timburi; Arco-iris;
Bastos; Bora; Herculandia; lacri; Jodo Ramalho; Parapué; Quata; Queiroz; Quintana;
Rinopolis; Tupa. (51 municipios).

o Regido Administrativa de Presidente Prudente: Adamantina;

Alfredo Marcondes; Alvares Machado; Anhumas; Caiabu; Caiua; Dracena;
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Emiliandpolis; Estrela do Norte; Euclides da Cunha Paulista; Flora Rica; lepé; Indiana;
Jodo Ramalho; Junqueirdpolis; Lucélia; Maraba Paulista; Martinépolis; Mirante do
Paranapanema; Monte Castelo; Nantes; Narandiba; Nova Guataporanga; Ouro Verde;
Panorama; Paulicéia; Piquerobi; Pirapozinho; Presidente Bernardes; Presidente
Epitacio; Presidente Prudente; Presidente Venceslau; Rancharia; Regente Feijo;
Ribeirdo dos indios; Rosana; Sandovalina; Santa Mercedes; Santo Anastacio; Santo
Expedito; S&o Jodo do Pau-d’Alho; Tupi Paulista; Taciba; Tarabai; Teodoro Sampaio.
(53 municipios).

o Regido Administrativa de Registro: Barra do Turvo; Cajati;
Cananéia; Eldorado; Iguape; Ilha Comprida; Itariri; Jacupiranga; Juquia; Miracatu;
Pariquera-Acu; Pedro de Toledo; Registro; Sete Barras. (14 municipios).

. Regido Administrativa de Ribeirdo Preto: Altindpolis; Barrinha;
Brodowski; Cajuru; Céassia dos Coqueiros; Cravinhos; Dumont; Guariba; Guatapard;
Jaboticabal; Jardindpolis; Luis Antdénio; Mococa; Monte Alto; Morro Agudo;
Pitangueiras; Pontal; Praddpolis; Ribeirdo Preto; Santa Cruz da Esperanca; Santa
Rosa do Viterbo; Santo Antbnio da Alegria; S&o Siméo; Serra Azul, Serrana;
Sertdozinho; Taquaral. (25 municipios).

o Regido Administrativa de Santos: Bertioga; Cubatdo; Guaruja;
Itanhaém; Mongagud; Peruibe; Praia Grande; Santos; Sdo Vicente. (9 municipios).

o Regido Administrativa de Sdo José do Rio Preto: Adolfo;
Alvares Florence; Américo de Campos; Aparecida d’Oeste; Ariranha; Aspasia; Bady
Bassitt; Balsamo; Cardoso; Catanduva; Catigua; Cedral; Cosmorama; Dirce Reis;
Dolcindépolis; Elisiario; Estrela d’Oeste; Fernadépolis; Floreal; Guapiacu; lbira; Icém,;
Indiapord; Ipigud; Irapud; Itajobi; Jaci; Jales; José Bonifacio; Macaubal, Macedonia;
Magda; Marapoama; Marinépolis; Mendonca; Meridiano; Mesoépolis; Mira Estrela;
Mirassol; Mirassolandia; Mong¢bes; Monte Aprazivel, Neves Paulista; Nhandeara;
Nipo&; Nova Alianca; Nova Canaé Paulista; Nova Granada; Novais; Novo Horizonte;
Onda Verde; Orindiuva; Ouroeste; Palestina; Palmares Paulista; Palmeira d’Oeste;
Paraiso; Paranapud; Parisi; Paulo de Faria; Pedranopolis; Pindorama; Planalto;
Poloni; Pontalinda; Pontes Gestal; Populina; Potirendaba; Riolandia; Rubinéia; Sales;
Santa Adélia; Santa Albertina; Santa Clara d’Oeste; Santa Fé do Sul; Santana da
Ponte Pensa; Santa Rita d’'Oeste; Santa Salete; Sdo Francisco; Sdo Joao das Duas

Pontes; S&o José do Rio Preto; Sebastiandpolis do Sul; Tabapua; Tanabi; Trés
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Fronteiras; Turmalina; Ubarana; Uchoa; Unido Paulista; Urania; Urupés; Valentim
Gentil; Vitéria Brasil; Votuporanga; Zacarias. (96 municipios).

o Regido Metropolitana de S&o Paulo: Aruja; Barueri; Biritiba
Mirim; Caieiras; Cajamar; Carapicuiba; Cotia; Diadema; Embu das Artes; Embu-
Guacu; Ferraz de Vasconcelos; Francisco Morato; Franco da Rocha; Guararema,;
Guarulhos; Itapecerica da Serra; Itapevi; Itaquaquecetuba; Jandira; Juquitiba;
Mairipord; Maua; Mogi das Cruzes; Osasco; Pirapora do Bom Jesus; Poa; Ribeirdo
Pires; Rio Grande da Serra; Salesopolis; Santa Isabel; Santana de Parnaiba; Santo
André; Sdo Bernardo do Campos; Sao Caetano do Sul; Sdo Lourenco da Serra; Sao
Paulo; Tabo&o da Serra; Vargem Grande Paulista. (39 municipios).

o Regido Administrativa de Sado José dos Campos: Aparecida;
Arapei; Areias; Bananal; Cachoeira Paulista; Cacapava; Campos do Jorddo; Canas;
Caraguatatuba; Cruzeiro; Cunha; Guaratingueta; Igarata; llhabela; Jacarei; Jambeiro;
Lagoinha; Lavrinhas; Lorena; Monteiro Lobato; Natividade de Serra; Paraibuna;
Pindamonhangaba; Piquete; Potim; Roseira; Queluz; Redencdo da Serra; Santa
Branca; Santo Antonio do Pinhal; Sdo Bento do Sapucai; Sao Luiz do Paraitinga; Sdo
José do Barreiro; Sdo José dos Campos; Sao Sebastido; Silveiras; Taubaté;
Tremembé; Ubatuba. (39 municipios).

. Regido Administrativa de Sorocaba: Aguas de Santa Barbara;
Arandu; Avaré; Bardo de Antonina; Cerqueira César; Coronel Macedo; Fartura; laras;
Itai; Itaporanga; Manduri; Paranapanema; Piraju; Sarutaid; Taguai; Taquarituba;
Tejupa; Anhembi; Areidpolis; Bofete; Botucatu; Conchas; Itatinga; Laranjal Paulista;
Pardinho; Pereiras; Porangaba; Angatuba; Boituva; Campina do Monte Alegre; Capela
do Alto; Cerquilho; Cesario Lange; Guarei; Itapetininga; Quadra; Sdo Miguel Arcanjo;
Sarapui; Tatui; Apiai; Barra do Chapéu; Bom Sucesso de Itararé; Buri; Capao Bonito;
Guapiara; Iporanga; Itabera; Itapeva; Itapirapua Paulista; Itararé; Nova Campina;
Ribeira; Ribeirdo Branco; Aluminio; Aracariguama; Aracoiaba da Serra; Ibiuna; Ipero;
Ita; Jumirim; Mairinque; Piedade; Pilar do Sul; Porto Feliz; Salto; Salto de Pirapora;
Sdo Roque; Sorocaba; Tapirai; Tieté; Votorantim; Alambari; Torre de Pedra; Séo

Manuel; Riversul; Taquarivai; Pratania; Ribeirdo Grande. (79 municipios).



