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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo avaliar os impactos da abertura comercial no
processo de industrializacdo brasileira. Para tal o trabalho abordara questbes sobre
a desindustrializacéo e a reestruturacéo produtiva na industria brasileira, sem a qual
seria impossivel explicar os beneficios de tal politica de maior abertura
econdmica.Diante de todos os acontecimentos e mudancas na economia durante a
decada de 90 levantamos alguns questionamentos a respeito do processo de
abertura comercial, o Brasil estaria passando por um processo de
desindustrializacdo? Quais foram os impactos da abertura comercial na industria
brasileira? Sdo algumas questbes que procuraremos responder ao longo deste
trabalho.Para tal faremos uma contextualizacdo historica do periodo na qual se deu
0 processo de abertura comercial. Além disso, discorrer-se-4 sobre a politica
comercial adotada em paises desenvolvidos e as reformas pela qual a economia
brasileira passou durante o processo dessa abertura, sobre a participacdo da
indUstria na composicdo do produto interno bruto e a participagcdo do pessoal
ocupado na industria, questbes sobre a produtividade e eficiéncia da inddstria
brasileira e como foi essa nova forma de organizagdo empresarial na industria
brasileira, com dados sobre como se comportou alguns setores industrias da

economia brasileira.

Palavras-chave: abertura comercial, economia brasileira, industria,

desindustrializac&o, produtividade.



ABSTRACT

This study aims to evaluate the impact of trade liberalization on the Brazilian
industrialization process. For this work will address questions about the
deindustrialization and productive restructuring in the Brazilian industry, without
which it would be impossible to explain the benefits of such a policy of greater
economic openness. Before all the events and changes in the economy during the
90s raised some questions about the process of trade liberalization, Brazil was
undergoing a process of de-industrialization? What were the impacts of trade
liberalization in the Brazilian industry? Are some questions that seek to answer
throughout this work. To this end we will make a historical context of the period in
which it gave the process of trade liberalization. Moreover, discoursing shall be on
trade policy adopted in developed countries and the reforms for which the Brazilian
economy went through the process of opening, on the participation of industry in the
composition of gross domestic product and the share of employed persons in
industry , questions about the Brazilian industrial productivity and efficiency and how
was this new form of business organization in the Brazilian industry, with data on how

behaved some sectors of the Brazilian economy industries.

Keywords: trade liberalization, the Brazilian economy, industry, deindustrialization,

productivity.
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INTRODUCAO

As mudangas que ocorreram mundo afora, acompanhadas por um
processo de globalizacdo da economia mundial, foram adotadas por varios paises
da América Latina, inclusive o Brasil, durante o final da década de 80 e inicio da
década de 90, seguindo um receituario neoliberal elaborado por organismos
financeiros mundiais como Banco Mundial e FMI, com medidas definidas pelo que

ficou conhecido como o Consenso de Washington.

Foi um discurso muito bem elaborado, principalmente por grande parte
dos meios de comunicagao e por intelectuais, que defendiam a globalizacdo como
sinbnimo de desenvolvimento e modernidade. Porém, surgiram muitas criticas a
esse modelo implementado nas economias latino-americanas, defendiam que essas
politicas ndo seriam capazes de corrigir estes problemas, muito pelo contrario,

acabaria criando novos.

Os anos de 1990 representou para a economia brasileira uma mudanca
na forma de como o governo controlava sua politica comercial. Com o esgotamento
da politica de Industrializacdo por Substituicdo de Importacdo, o governo adotou

uma alternativa na qual tinha uma maior abertura comercial com os demais paises.

Durante o governo Sarney esse processo se apresentou de forma muito
timida, mas foi durante o governo de Fernando Collor que esse processo de
abertura comercial marcaria toda trajetéria do desenvolvimento da economia
brasileira, com reformas estruturais na economia, no Estado e a tentativa de

estabilizacdo dos precos, que seria atingida no Plano Real anos depois.

Com todos esses acontecimentos, que ocorreram principalmente durante
toda a década de 90, o presente trabalho tem como objetivo avaliar os impactos da
abertura comercial no processo de industrializacdo brasileira. Para tal o trabalho

abordard questdes sobre a desindustrializacdo e a reestruturacdo produtiva na
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industria brasileira, sem a qual seria impossivel explicar os beneficios de tal politica

de maior abertura econdmica.

O trabalho foi dividido em trés capitulos. No primeiro, € apresentada uma
contextualizacdo historica do periodo na qual se deu o processo de abertura
comercial. Além disso, discorrer-se-a sobre a politica comercial adotada em paises
desenvolvidos e as reformas pela qual a economia brasileira passou durante o
processo dessa abertura. Nesse capitulo procurou-se apresentar a teoria acerca do
tema sobre do que é a abertura comercial e como se deu ela se deu no Brasil. A
priori foi feito o levantamento de alguns dados baseados em estudos anteriores com

o0 objetivo de levantar algumas problematicas acerca do tema.

No segundo capitulo sdo apresentadas analises sobre o0s pontos
negativos que a politica de abertura comercial causou no processo de
desenvolvimento brasileiro. Para tanto serd analisado neste capitulo um breve
contexto sobre as politicas macroeconémicas, como por exemplo, a politica cambial.
Aprofundaremos nossa analise sobre a participacdo da industria na composicdo do
produto interno bruto e a participacdo do pessoal ocupado na industria. Com isso, 0
trabalho questiona se, de fato, o Brasil estaria passando por um processo de
desindustrializacéo.

Como contraponto do capitulo anterior, o terceiro trata da reestruturacao
produtiva, que vem ocorrendo desde o final dos anos 80 e inicio dos anos 90. Nesta
secdo analisaremos alguns pontos positivos que a abertura comercial teria
acarretado para a economia brasileira. Examinaremos a questdo da produtividade e
da eficiéncia da industria brasileira e como foi essa nova forma de organizagéo
empresarial na industria brasileira, com dados sobre como se comportou alguns

setores industrias da economia brasileira.

Este trabalho foi elaborado baseado nos estudos de alguns autores que
debateram a respeito sobre os impactos da abertura comercial na industria brasileira

com dados que jogam a favor do processo de abertura e outros contra.

Contudo ao longo deste trabalho tentaremos responder tais inquietagoes.

A abertura comercial foi positiva ou negativa para o processo industrial brasileiro?
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1 - O PROCESSO DA ABERTURA COMERCIAL BRASILEIRA

O Consenso de Washington como popularmente ficou conhecido, foi uma
reunido na capital dos Estados Unidos da Ameérica em novembro de 1989, que
contou com a presenca de funcionarios do governo norte americano e 0s principais
organismos financeiros mundiais como FMI (Fundo Monetario Mundial) Banco

Mundial e BID além de diversos economistas latino-americanos liberais.

Intitulado como “Latin Americ Adjustment: How Much has Happened?” o
encontro teve como principal proposta avaliar as reformas macroeconémicas dos
paises latino-americanos para que estes pudessem superar as raizes do seu

subdesenvolvimento.

A avaliacdo das propostas do Consenso de Washington abrangeu 10

areas:

1. Disciplina fiscal;

2. Priorizacdo dos gastos publicos;
3. Reforma tributaria;

4. Liberalizacéo financeira;

5. Regime cambial;

6. Liberalizacdo comercial,

7. Investimento direto estrangeiro;
8. Privatizacéo;

9. Desregulacéo;

10. Propriedade intelectual.
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As ideias das propostas do Consenso de Washington ja vinham sendo
adotadas por governos de alguns paises como Estados Unidos na administracao
Reagan e no Reino Unido com Margaret Thatcher durante o avanco do
neoliberalismo nos anos de 1970 e 1980. Tais propostas ja eram consideradas como
um pré-requisito para a concessao de novos empreéstimos por parte de 6rgdos como

FMI e Banco Mundial.

As ideias neoliberais preconizadas pelo Consenso de Washington tiveram
grande aceitacdo pelos paises da Ameérica Latina, excetuando-se até aquele
momento o Brasil e Peru. Além do mais teve uma grande aceitagdo também por
parte das elites politicas, empresariais e intelectuais de paises da América Latina
como sindnimo de modernidade e fazendo parte do discurso e da acdo dessas elites
como de seu interesse fosse. Um exemplo dessa cooperacdo intelectual é o
documento publicado em agosto de 1990 pela FIESP (Federacdo das Industrias do
Estado de S&o Paulo) cujo titulo era “Livre para crescer — Proposta para um Brasil
Moderno 5° Edi¢do, no qual a Fiesp sugere com veeméncia as reformas proposta
pelo Consenso de Washington, e que, o Brasil na divisdo internacional do trabalho
deveria se dedicar a revalorizacdo da agricultura de exportacdo retomando o
pensamento da lei das vantagens comparativas de David Ricardo cuja a proposta

era que cada pais deveria se especializar em setores nos quais é mais eficiente.

“Vale dizer, o 6rgdo maximo da industria paulista endossa, sem ressalvas, uma
sugestdo de volta ao passado, de inversdo do processo nacional de industrializacéo,
como se a vocacao do Brasil as vésperas do século XXI, pudesse voltar a ser de
exportador de produtos priméarios como foi até 1950. Uma area onde os precos sao
decadentes...” (BATISTA, 1994, P.6)

A implementacdo das politicas neoliberais na Ameérica Latina se deu
durante a década de 1970, como dito anteriormente, sendo o Chile o primeiro pais
latino-americano a fazé-lo em 1973 logo apds o golpe militar que derrubou o entéo
Presidente Salvador Allende. Na sequéncia vieram o Uruguai em 1974 e a Argentina
em 1976. Tais politicas foram experimentadas na nossa regido antes mesmo de sua

hegemonia ideologica ser propagada mundo afora a partir dos anos 1980.
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Houve uma propaganda muito bem feita sobre o receituario neoliberal,
tratando-a como sindnimo de modernidade, além de poder introduzir de forma
natural as ideias preconizadas no Consenso de Washington, onde as afirmativas de
que as reformas realizadas nos paises latino-americanos se devesse a iniciativa e

coragem de seus lideres.

O Consenso de Washington iria contra toda politica praticada pelos
Estados Unidos e pelos paises envolvidos de forma geral, contendo varias
incoeréncias nos proprios termos. De acordo com Batista (1994) o Consenso de
Washington revelou-se incoerente quando na tentativa de aplicar de maneira
uniforme a todos os paises da regido, sem qualquer preocupa¢do quanto as
diferencas e estagios de desenvolvimento. Tais recomendacfes ndo diferem das
gue o FMI e o Banco Mundial recomendaram para os paises da Europa Oriental na

sua transi¢cao para economias de mercado.

Sinbnimo de modernidade, o modelo de economia de mercado,
idealizadas no Consenso de Washington, geralmente, atribuidas a Adam Smith na
qual defende que, as forcas de mercado conduziriam a economia a resultados mais
eficientes como se fosse guiada por uma “mao invisivel”. As politicas do Consenso
de Washington foram preconizadas num modelo simplificado de economia de
mercado onde o modelo de equilibrio competitivo e a méao invisivel de Adam Smith
funcionaria acima de todo bem. Além do mais, era utilizado um discurso sobre a
economia de mercado que os proprios Estados Unidos pouco praticaram ou

praticam até aquele momento, o que reforca seu carater ambiguo.

Os resultados do neoliberalismo na América Latina, apesar de todos os
esforcgos, principalmente dos meios de comunicacéao foi limitado quanto a questéao de

estabilidade monetéria e ao equilibrio fiscal.

Em defesa da abertura a importacdo de mercadorias e capitais, 0
protecionismo comercial foi tratado como um obstaculo aos interesses do
consumidor nacional e que comprometeria a inser¢cao do pais na economia mundial,

sendo esta a Unica saida para se promover o desenvolvimento.

O que houve na América Latina foi uma insercao brusca e muito rapida
pela abertura unilateral dos mercados, onde a destruicdo de empregos se deu num

ritmo muito mais avancado que a criacdo de novos empregos. Além do mais, 0s
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paises desenvolvidos praticavam protecionismo contra produtos dos paises em

desenvolvimento, principalmente em tempos de crise.

Segundo Stiglitz (2002) e facil acabar com empregos e esse costuma ser
0 impacto imediato da liberalizacdo do comércio, a medida que organizacbes
ineficientes fecham suas portas, pressionadas pela concorréncia internacional. A
ideologia do FMI afirmava que cargos novos e mais produtivos seriam criados a
medida que funcdes antigas e ineficientes, criadas atrds de muros protecionistas,

fossem eliminadas.

A pregacdo do Consenso de Washington era de que os paises latino-
americanos teriam condicdes de concorrer na exportacdo de seus produtos
primarios para os quais possuiam uma vocacao natural, produtos cujo méao-de-obra
nao exige qualificacdo e os salarios sdo baixos. As vantagens comparativas na
concepcao neoliberal, apenas, utilizam fatores existentes de producdo, onde 0s
capitas e a tecnologia s6 sdo transferidos entre nacdes para a exploracdo dos

recursos naturais.

A liberalizacdo do comércio deve supostamente aperfeicoar a receita de
um pais forcando os recursos a mover-se de usos menos produtivos para usos mais
produtivos; como diriam 0s economistas, utilizando a vantagem comparativa.
(Stiglitz, 2002)

Os anos 1990 representaram a mudanca de paradigma na forma como o
governo controlava sua politica comercial. Assistiu-se, no Brasil e em tantos outros
paises da América Latina, a “troca” da politica de Industrializacdo por Substituicdo
de Importagées (ISI') por uma politica de maior abertura comercial. Na verdade,
essa troca representou bem mais do que uma simples mudanca na forma do
governo gerenciar sua politica externa, uma vez que, trouxe enormes consequéncias

para a economia brasileira e, em especial, para a industria local.

! Entre algumas das principais caracteristicas do Processo de Industrializacdo por Substituicdo de
Importac6es, Giambiagi (2011) destaca:

e Participacéo direta do Estado no suprimento da Infraestrutura Econémica (como energia e
transporte);

e Participagdo em setores prioritarios (como siderurgia, mineragéo e petroquimica);

e Elevada protecao a industria nacional (tarifas de importacdo e taxas de cambios favoraveis a
ndo concorréncia externa).

e Fornecimento de crédito de modo a acabar com os pontos de estrangulamento da economia
nacional.
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Sem duvida, essa mudanca na forma de organizar a politica externa
teve inUmeras polémicas. De um lado, estariam aqueles que, como Collor,
defendiam o fim da ISI como uma forma de revitalizar a industria e torna-la mais
competitiva. De outro lado, entretanto, estariam aqueles adeptos da politica de
substituicdo de importacdes, ancorados nos bons resultados que essa politica
proporcionou a economia brasileira, em especial, entre 1950 e 1980.

Baseado nessa discussao, o trabalho se propde, na primeira secao, a
apresentar como a politica de Industrializacdo por Substituicdo de Importacdes é
avaliada por dois dos maiores teoricos sobre politicas comerciais (Krugman &
Obstefeld). J& na segunda secéo, apresentar-se-a como se deu a “troca” de politicas
ainda no governo Sarney e, com mais intensidade, no governo Collor principalmente,
através, da reducéao das tarifas de importagao. Essas se¢des formardo um “pano de
fundo” para que nos préximos capitulos, seja possivel avaliar na realidade, qual foi o
resultado dessa mudanca de politica e tentar responder a questdo se a politica de

abertura comercial realmente conseguiu desenvolver a industria brasileira ou nao.

1.1-Politica Comercial nos Paises em Desenvolvimento segundo
Krugman & Obstfeld (2001)

Nos paises em desenvolvimento, apesar de promissora a industria
nascente, em especial as novas industrias manufatureiras, para que possam
concorrer com as ja consolidadas internacionalmente nos paises desenvolvidos, a
principio, necessitam do auxilio do governo por meio da imposicao de tarifas e cotas
sobre as importacdes até que ganhe forca o suficiente para se sustentar no mercado
externo. Este € o argumento utilizado pelos idealizadores da teoria econdmica
descrita como protecionista, baseada na industrializacdo pela substituicdo de
importacdes (Krugman & Obstfeld, 2001).

Muito persuasiva e plausivel essa teoria tem sido utilizada por diversos
governos, todavia, economistas alertam sobre armadilhas que possam surgir caso
ndo seja aplicada cuidadosamente. A primeira situacdo indesejavel € a

inconveniéncia que pode surgir ao tentar promover imediatamente industrias que
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terdo vantagens comparativas somente no futuro, ou seja, mesmo que um pais
consiga hoje acumular capital suficiente, isso néo significa que deva tentar
desenvolver imediatamente sua industria, pois a escassez de outros fatores como
capital e trabalho especializado podem n&o contribuir para seu sucesso?.

A segunda armadilha € a protecdo, as vezes indevida, dedicada as
manufaturas que ndo traz beneficios salvo possa ajudar a industria a tornar-se
competitiva, isto €, mesmo que o pais proteja seus bens manufaturados, por motivos
nao relacionados a protecao, ainda assim a inddstria pode prosperar o que gera um
custo liquido desnecessario ao pais mesmo que o0 sucesso tenha sido atingido. E a
chamada, por alguns economistas, de “pseudoindustria nascente” que obteve éxito,
mas na verdade ndo tinha como objetivo a protecdo do governo (Krugman &
Obstfeld, 2001, p. 258).

De uma forma geral, Krugman e Obstfeld (2001) defendem que, mesmo
onerosa, a implantacdo de uma industria privada néo justifica a intervencdo do
governo ja que rendimentos elevados e desenvolvimento econémico € seu obijetivo,
e assim questionam a necessidade do auxilio governamental. Entretanto, como
justificativas para que estas novas industrias sejam inicialmente protegidas, seus
defensores fazem mencéo a existéncia de mercados imperfeitos de capitais e 0
problema da apropriabilidade para justificar a interferéncia no livre comércio, pois
falhas no mercado interno evitam que as industrias se desenvolvam tdo rapido
guanto poderiam.

A justificativa dos mercados imperfeitos de capital diz que se um pais em
desenvolvimento ndo possui um conjunto de instituicdes financeiras que possibilite a
utilizacdo de poupancas de setores tradicionais, do agricola, por exemplo, como
forma de financiamento em novos setores, 0 crescimento das novas industrias sera
limitado pela capacidade delas mesmas em auferir lucros correntes. Assim, lucros
iniciais baixos podem se tornar uma barreira aos investimentos de longo prazo
mesmo que os rendimentos nesse periodo sejam elevados (Krugman & Obstfeld,
2001, p. 240).

Ja o argumento da apropriabilidade parte do principio de que inexiste a

retribuicdo as novas industrias pelos beneficios sociais por elas gerados, dentre eles

2 Em Krugman & Obstfeld (2001, p. 255), os autores relatam a experiéncia da Coréia do Sul que,
mesmo com uma politica de auxilio do governo nos moldes da PSI, ndo teria sucesso pois o0 pais
ainda nao tinha acumulado capital suficiente para o seu desenvolvimento completo.
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estdo o conhecimento e 0s novos mercados conquistados. A melhor escolha entédo é
a de compensa-las por tais contribuicbes intangiveis ja que empreendedores
privados ndo estardo dispostos a entrar na industria devido ao fato de ndo poderem
estabelecer direitos de propriedade daquilo que for alcancado.

Na concepgéao de Krugman e Obstfeld (2001) tais explicagdes aplicam-se
somente para 0 caso das novas industrias e ndo a qualquer uma e por isso
problemas gerais persistem nesta politica de desenvolvimento, sobretudo, na
pratica, em que interesses especiais acabam por influenciar em um tratamento
especial questiondvel a certas industrias que acabaram estagnadas e ainda
dependem de protecao do governo.

Todavia, segundo Krugman e Obstfeld (2001), apesar das contradicoes,
um pais precisa definir qual politica econdmica adotar. Desta forma, apresentam
uma questdo: “por que nao estimular a substituicdo as importacbes e as
exportagcdes?”. Explicam e descrevem que uma tarifa que reduz importacdes
precisamente também reduzem as exportacdes, desse modo é uma opcao feita pelo
préprio governo ao desviar recursos dos setores exportadores para o entdo modelo
de substituicdo das importacOes e isso acaba sendo uma mistura de economia e
politica.

Como consequéncia do favorecimento as industrias, Krugman e Obstfeld
(2001) afirmam que problemas com a estratégia da industrializacao pela substituicéo
de importacdes emergiram jA que muitos paises adeptos ndo mostraram sinal de
progresso em comparacgao aos paises avancados. A conclusao obtida foi de que ao
contrario do que muitos defendiam a aplicacdo do modelo ndo € universal, ou seja, a
falta de experiéncia nas manufaturas, de trabalho qualificado, empreendedores, de
competéncias gerenciais e problemas na organizacdo social, todos estes séo fatores
especificos de cada pais e que ndo podem ser resolvidos por uma politica de
comeércio.

Nesse contexto, mesmo com o0 argumento de que com a protecao
temporaria do governo as inddstrias manufatureiras dos paises menos
desenvolvidos aprenderiam a serem eficientes, as politicas de livre comércio,
originalmente muito impopulares e classificadas como de regime militar, comecaram
a apresentar resultados bastante impressionantes com um amplo apoio politico.
Paises até entdo optantes pela primeira estratégia abaixaram as tarifas e colocaram

fim nas restricbes as importacdes (Krugman & Obstfeld, 2001).
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Estes autores, portanto, concluem que consequéncias da estratégia pela
substituicdo as importacdes foram observadas, como o aumento da desigualdade e
do desemprego, 0 que suscitou criticas a este modelo, até mesmo pelos seus
formuladores, e com o tempo parece sugerir através de evidéncias estatisticas que
0s paises em desenvolvimento adeptos da politica do livre comércio conseguiram
crescer mais rapidamente do que aqueles que optaram pela estratégia protecionista

de suas economias.

1.2- O que foi a abertura Comercial

O processo de abertura comercial foi uma politica adotada pelo Brasil na
segunda metade do século XX, mais precisamente no final da década de 80
(meados de 1988). Foi entdo ainda no governo Sarney que se iniciaram 0s primeiros
passos para uma nova politica comercial no Brasil, que viria a fazer uma grande e
radical mudanca na economia brasileira e que seria a responsavel por dar inicio a
extincdo de um modelo que vigorava ha muitos anos. Este era o modelo de
Substituicdo de Importaces, mas que na ultima década (80) ndo surtia mais o efeito
esperado e atingido por muitas décadas no cenario brasileiro, e que, segundo alguns
autores era um politica de sucesso e que por muitos anos contribuiu para o
desenvolvimento do pais.

Esta politica que vinha de uma decadéncia no seu objetivo principal que era
proteger a industria brasileira, e com os maus resultados passou a ser o centro de
criticas, por conta da falta de eficiéncia na produtividade da indastria brasileira, e
consequentemente a estagnacéao do crescimento das industrias.

Segundo Silva (2004) nos ultimos dois anos da década de 80, se deu inicio a
primeira fase de duas fases que se caracterizava como 0S passos para uma nova
politica comercial, estas duas fases sdo consideradas como duas fases distintas,
pois em sua primeira fase ainda com o governo de Jose Sarney, foi que se deu um
pequeno passo para a abertura da economia brasileira, que tinha como objetivo
expor a economia ao comercio exterior. E a medida tomada pelo governo era

eliminar as parcelas elevadissimas das tarifas de importacéo.
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Na posse do novo governo que veio a assumir em 1990, sob a tutela de
Fernando Collor de Melo, este processo de abertura comercial foi mais a fundo com
varias medidas adotadas para a tornar a exposicdo da economia brasileira a
concorréncia internacional mais intensa.

Segundo Silva (2004) algumas dessas medidas foram:

() A implementacdo de um programa de desgravacao tarifaria gradual
com reducao generalizada de aliquotas e de sua dispersao;

(i) A extincdo das barreiras nao-tarifarias remanescentes dos periodos
anteriores;

(i) A eliminacao de alguns regimes aduaneiros especiais;

(iv) O estabelecimento do regime de cambial com taxas flutuantes.

A primeira medida destacada se refere a reducao das tarifas de importacéo
gradual e generalizada, ou seja, as tarifas foram reduzidas por etapas com relacéo a
percentuais, e cada item com seu tratamento de reducéo.

Embora as medidas adotadas em 1988/89, pelo governo de Sarney tenham
sido timidas, quando comparadas as implementadas a partir de 1990, em um novo
governo, e por isto classificada a Abertura Comercial em duas fases distintas, estas
medidas representaram nitidamente uma mudanca no cenario comercial brasileiro,
com relacdo a orientacdo do governo frente as importacdes.

Com resultado, esta fase se caracteriza pelo inicio da reducdo das tarifas
nominais e, portanto, da redundancia tarifaria e pela aplicacdo de medidas tépicas
direcionadas a diminuicdo das barreiras nao-tarifarias®.

A reforma tarifaria ocorrida em 1988 pode ser considerada um marco neste
sentido de liberalizacdo do comércio para entradas do exterior, na medida em que
se constituiu no primeiro conjunto de medidas contendo um teor liberalizante, desde
o0 inicio da imposicéo de restricdes as importacdes no inicio dos anos 80.

Os efeitos mais visiveis da reforma tarifaria de 1988, sob o aspecto da

protecdo tarifaria, foram a reducdo da tarifa média de importacdo de 51%, que

® Nota -se, assim, a preocupagdo em aumentar tanto a neutralidade como a liberalidade do

regime comercial.
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vigorou entre 1985 e 1987, para 41%, em 1988, e a elevacao da tarifa modal de 30%
para 40%, no mesmo periodo®.

Enquanto antes da reforma o intervalo de variacdo das aliquotas de
importacédo se situava entre 0% e 105%, ap0s a sua implementacao, o intervalo foi
reduzido, situando-se entre 0% e 85%, com poucos itens com tarifa superior a 50%.

Assim, a maior parte da pauta de importacdoes, que apresentava uma
aliquota superior a 40%, foi reduzida para este patamar, que acabou concentrando a

maioria das tarifas nominais neste valor, como mostra a tabela abaixo.

Tabela 1

Tarifa Nominal de Importagdo Brasileira (%)

ANO 1985 1986 1987 1988 1989 1990
MEDIA 51,3 51,3 51 41 35,5 32,2
MODA 30 30 30 40 40 40
DESV.

PADRAO 26 26 26,3 17,6 17,6 19,6

Fonte: MICT — Secex

Analisando a tabela acima podemos chegar a conclusdo que realmente a
tarifa média de importac6es foi reduzida quase pela metade, e o periodo que ela
mostra uma taxa maior de reducdo € justamente no ano de 1988, que sua reducao
foi de 10 pontos percentuais. Nao por coincidéncia esse foi o ano de 1988, no qual
se deu inicio aos primeiros passos para a abertura comercial, ainda no governo
Sarney.

De acordo com Rossi e Ferreira (1999), processos de abertura comercial
podem exercer efeitos positivos sobre o crescimento da economia de um pais, por
meio de indu¢des de mudancas tecnoldgicas.

Nesses modelos, paises mais abertos demonstram maior capacidade de
absorver novas tecnologias provenientes dos paises lideres (mais desenvolvidos),
aumentando, portanto, a sua produtividade e, consequentemente, apresentando
maiores taxas de crescimento.

Os resultados obtidos com a abertura comercial em relagdo a novas

tecnologias podem ser 6timos, uma vez que com a economia aberta a situacéo

* Pode parecer uma contradi¢cdo diminuir na média e aumentar o valor modal das tarifas, mas sugere-
se uma maior padronizacdo do valor das tarifas, o que poderia facilitar a modificagcdo desses valores
no futuro, o que de fato aconteceu.
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possibilita 0 acesso a novas tecnologias, podendo assim copiar as tecnologias dos
paises mais avancados (processo de imitacdo).

O processo de abertura comercial brasileiro foi langcado em um contexto em
gue o governo chegara a conclusdo de que o modelo anterior (ISI) ndo estava mais
obtendo o resultado que se esperava, pois o Brasil deixara de crescer como vinha
crescendo nas Ultimas décadas, o que gerava a necessidade de se promover
alguma medida no sentido de fazer com que esta situacdo se revertesse. Muitas
industrias brasileiras haviam parado no tempo e devido a baixa concorréncia, nao
havia estimulos para inovacdes e desenvolvimentos em P&D.

Esses foram, sem duavidas, os argumentos que convenceram O governo
obter pela maior abertura comercial economia brasileira. O presidente Fernando
Collor de Mello, disse uma frase que resumia a muito bem situacdo do pais naquele
momento, mas que gerou muita polémica nas montadoras brasileiras naquele
momento, “Comparados com os carros do mundo desenvolvido, os carros brasileiros
sao verdadeiras carrogas”.

O governo Collor de Melo, entdo deu inicio ao maior processo de abertura
comercial ja registrado no Brasil. Com um plano que marcou toda trajetéria do
desenvolvimento brasileiro durante a década de 90, com um projeto de combate a
inflacdo e com reformas estruturais na economia, no Estado, e na relacdo do pais
com o resto do mundo politicas estritamente de cunho liberal. No campo do combate
inflacionario e desempenho econémico, os resultados foram pifios, mas apesar
disso, seu governo marcou um ponto de inflexdo quanto aos rumos de se manejar a
economia brasileira.

O processo de mudanca nas relacfes econdémicas entre o Brasil e o resto do
mundo trouxe consigo algumas transformacdes nas relacdes econbémicas para a
populacao brasileira. Houve um aumento na taxa de desemprego, informalidade e
aumento de produtividade, oriundas da liberalizagdo comercial.

Segundo Filgueiras (2003), a reestruturacdo produtiva das empresas
publicas e privadas através da reorganizacdo dos seus processos de producédo, com
a introducédo de novos métodos de gestédo do trabalho e de novas tecnologias, teve
implica¢cdes devastadoras sobre o mercado de trabalho.
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Tabela 2
Taxa de Desemprego (%)
Ano 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Taxa % 3,5 4.7 52 4.6 5,0 50 7,2 8,3
Fonte: IBGE — PME

A tabela 2 acima nos mostra a evolugao da taxa de desemprego no Brasil
durante a abertura comercial. Em 1986 correspondia a 3,5% de desempregados no
pais, dando um salto para 5,0% em 1990 durante o processo de abertura e trés anos
depois saltando para 8,3%.

A abertura comercial, em seu primeiro objetivo de gerar empregos, parece
nao ter ndo ter correspondido ao que pregava os formuladores do Consenso de
Washington. Muito pelo contrério, ele tratou de destruir empregos num ritmo muito
mais acelerado do que a criacdo de novos postos de trabalho.

Outro ponto importante do processo de abertura comercial foi em relagéo
a produtividade da mao-de-obra no Brasil durante o processo de liberalizacdo
comercial. Sobre esse tépico, Bonelli (1990) analisou a produtividade entre 1991 e
1998 em 42 setores da economia brasileira, incluido setores primario, secundario e
terciario, verificando que, a produtividade da mé&o-de-obra na economia brasileira
aumentou em média 2,53% a.a nesse mesmo periodo, sendo que, 0s setores que
mais contribuiram para tal aumento da produtividade foram os setores industriais
(secundario), que no agregado cresceram 4,1% a.a entre 1991 a 1998. A andlise por
parte do autor para o setor primario veio com uma imensa surpresa ao apresentar
uma produtividade de 4,0% a.a.

Utilizando-se a metodologia da contabilidade de crescimento que, calcula
a evolucao da Produtividade Total dos Fatores, Bonelli (1992) observou que durante
0os anos 1975 & 1985 a PTF (Produtividade Total dos Fatores) teve uma taxa de
crescimento média de 0,80% a.a e conclui que a década de 90 foi marcada por uma
aceleracdo na taxa de crescimento, dando a entender que a economia brasileira
teria entrado num novo padrao de eficiéncia e que a produtividade na industria teria
aumentado de forma significativa.

Quanto as exportacbes, outro dado relevante a ser analisado nesse

contexto de abertura comercial, entre 1988 e 1997, passou de US$ 33,88 bilhGes
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para US$ 53 bilhdes, o que representou um aumento de 57%, com um crescimento
médio anual de 4,6%.

Segundo Averbug (2002) o comportamento da balanca comercial na
segunda metade da década 90 ficou atrelada a alguns fatores tais como o que ele
chama de ‘efeito expansionista’ das importacbes e que merece como principal

destaque a liberalizagéo comercial.

Tabela 3
Balanca Comercial: Exportacdes e Importacées (US$ Milhdes)

Fonte: Banco Central apud Averbug (1999, p.49)

Na tabela 3 acima nos mostra a evolugéo das exportacdes e importacdes
brasileira durante o periodo de 1988 a 1998. Em 1988 a balanga comercial registrou
um superavit de US$ 19.184 milhdes. E mesmo durante o processo de abertura
comercial a balangca comercial ainda registraria superavit em 1990/91 com saldo de
US$ 10.753 e US$ 10.579 milhdes respectivamente. A balanca comercial
apresentaria déficit a partir da segunda metade da década. Em 1995 registraria um
déficit de US$ 3.353 milhdes e em 1997 um déficit de US$ 8.364 milhdes, déficit que
seria um reflexo da abertura comercial que ocorreu no inicio da década de 90°.

® vale a pena destacar aqui que boa parte desses resultados esteve atrelada ao componente do
cambio, ja que este foi valorizado e utilizado como principal arma de combate anti-inflacionario pelo
Plano Real.
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O aumento das exportacdes brasileira durante o periodo pode ser
explicado, sobretudo, gragas as vendas realizadas por meios de acordos comerciais
fechados durante o periodo, principalmente para o Mercosul que absorveram cerca
de 8 bilhdes de dolares, ou seja, 62% das exportacdes dos produtos manufaturados
do Brasil.

E possivel perceber por essa andlise prévia dos dados que existem dados
gue jogam contra e a favor do processo de abertura comercial que foi implementado
no Brasil com mais intensidade no governo Collor. O objetivo do trabalho para os
dois proximos capitulos é justamente se debrucar sobre os dados e as explicacbes
das diversas correntes de pensamento econémico sobre esse evento Unico da
histéria econémica brasileira. A ideia é que, ao realizar tal empreita, seja possivel
averiguar mais sobre as causas e as consequéncias que a abertura proporcionou
ndo soO as industrias de uma forma especifica, mas ao desenvolvimento econdmico
do pais como um todo, uma vez que a partir dos anos 1990 e até os dias de hoje,
esse modelo neoliberal passou a ditar as regras da conducdo da economia

brasileira.
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2 — ABERTURA COMERCIAL E DESINDUSTRIALIZACAO

Enquanto o foco na se¢do anterior repousa na andlise do processo da
abertura comercial, ja nesta secdo, o0 objetivo passa a ser tratar dos impactos
negativos que a abertura comercial causou no processo de desenvolvimento

brasileiro.

Quando se analisa a velocidade do processo de abertura comercial
verifica-se que esse processo se deu de forma intermediaria, pois quando
comparado aos paises como a Coréia do Sul, a impressdo € que ela se deu de
forma muito acelerada, e quando comparado com paises da América Latina, em
especial com o Chile, esse processo aparece de forma lenta. Vale ressaltar que
outros comportamentos, como o do cambio e das barreiras nao tarifarias

contribuiram e muito para a velocidade do processo de abertura brasileira.

Segundo Moreira e Correa (1997), a relativa liberalizagdo cambial,
conjugada com a elevacgao do diferencial entre as taxas de juros internas e externas
associado as necessidades de estabilizacdo, provocou um aumento expressivo de

investimento estrangeiro no pais.

Enquanto na Coréia do Sul, a taxa de cambio se desvalorizou cerca de
20%, o que se observa no Brasil foi uma clara tendéncia de valorizacdo, em média
30%. O que explicaria em comparacdo com o Chile, que sofreu uma valorizacéo

cambial de aproximadamente 50%.

Como ja vinha sendo adotada nos paises latino-americanos no combate a
inflacdo, a valorizagdo da taxa de cdmbio surge no Brasil como uma nova saida para

estabilizacdo econdmica.

Durante grande parte da década de 1990, o que se viu foi uma
valorizagdo das taxas de cambio em relagcdo ao dolar americano, e mais

rapidamente em 1994. O movimento de apreciacdo cambial foi um movimento
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intenso e duradouro sendo interrompido apenas no final da década em 1999 com a
crise cambial brasileira nos primeiros dias do segundo mandato de FHC.

Para Moreira e Correa (1997) a apreciacdo cambial traria consigo trés

consequéncias negativas:

“primeiro, ela geraria uma tendéncia ao excesso de
endividamento externo e a déficits crescentes em conta corrente, estes
Ultimos, gerado por um movimento de precos relativos contrarios aos bens
comerciaveis, colocando em risco a abertura comercial e o crescimento
econdmico; segundo, ele eleva substancialmente o custo social de
reestruturacdo da economia; e terceiro, a apreciacdo pode ter impactos
alocativos indesejaveis, com reflexo negativo sobre o bem-estar e o
crescimento econdmico, uma vez que poderia levar ao deslocamento de
setores produtores de bens comerciaveis” (Moreira e Correa, 1997, p. 72).

A valorizagdo cambial estaria levando um aumento muito forte das
importacdes. Acreditavam que com iSSO 0S empresarios importariam equipamentos
de geracdo mais avancada e insumos e que a partir dai poderiam ganhar

competividade, pois traria ganhos de produtividade.

De acordo com Castro e Souza (2006) houve um risco muito grande na
estratégia das empresas e que passaria a incluir o Brasil no grupo de paises que a
industria exerce a funcdo de apenas finalizar produtos. E que o pais deveria corrigir
a valorizacdo cambial, pois esse movimento poderia acarretar numa migracdo das

fabricas aqui instaladas para o exterior.

A valorizagdo cambial, durante o processo de abertura comercial trouxe
impactos para a economia brasileira, abrindo um grande leque de discussfes a
respeito de um possivel processo de desindustrializacdo que a economia brasileira

teria passado durante o processo de abertura comercial e liberalizacao financeira.

O termo desindustrializagdo consiste, como foi definido por Rowthorn e
Ramaswany (1999), como sendo a constante reducdo da participacdo do emprego
na industria em relacdo ao emprego total de um pais. A sua causa, como explicam
0S autores, pode ser causada tanto por fatores internos quanto fatores externos.
Quanto aos primeiros, estes poderiam ser gerados por uma alteracdo na relagcao
entre a elasticidade renda da demanda por produtos manufaturados e servi¢os e por
um crescimento mais rapido da produtividade na industria do que no setor de
servicos. Ja os fatores externos que causariam uma desindustrializacdo estariam

relacionados ao grau de abertura comercial das economias.
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Segundo Palma (2005), os chamados paises industrializados ou
desenvolvidos teriam passado por esse processo de desindustrializagcdo durante a
década de 1970 e os paises da América Latina passaram por esse processo de
desindustrializacdo durante a década de 1990, o que coincide com o periodo de
implantacdo de politicas neoliberais nos paises da América Latina, como abertura
comercial e liberalizacdo financeira, associadas aos dogmas “Consenso de

Washington”.

Partindo do ponto de vista tedrico heterodoxo, no qual a industria possui
um papel especial no processo de crescimento econémico, sendo a industria o
motor do crescimento econdmico de longo prazo para as economias capitalistas,
uma queda na participacdo da industria no emprego como apresentado na tabela

abaixo pode ser um indicio de que a economia nao esta bem.

Tabela 4

Participacdo da Industria no Emprego (% do total)
Regido 1960 1970 1980 1990 1998
Africa Subsaariana 4.4 4.8 6.2 5.5 5.5
Ameérica Latina e Caribe 154 16.3 16.5 16.8 14.2
Cone Sul e Brasil 17.4 17.2 16.2 16.6 11.8
Asia Ocidental e Norte da| 7.9 10.7 12.9 15.1 | 153
Africa
Sul da Asia 8.7 9.2 10.7 13.0 13.9
Leste da Asia 10.0 | 104 15.8 16.6 | 14.9
NIEs 10.5 12.8 18.5 21.0 16.1
China 10.9 115 10.3 13.5 12.5
Terceiro Mundo 10.2 10.8 115 13.6 12.5
Primeiro Mundo 26.5 26.8 24.1 20.1 17.3

Fonte: Palma (2005, p. 5)

Segundo Tregenna (2009) apud Oreiro e Feij6 (2010), é possivel
demonstrar o tamanho da importancia da induastria, principalmente a inddstria de

transformacao, situando alguns pontos segundo os autores:
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(@) Os efeitos de encadeamento para frente e para trds na cadeia
produtiva sdo mais fortes na industria do que nos demais setores da
economia.

(b) A industria € caracterizada pela presenca da economia estatica e
dindmicas de escala, de tal forma que a produtividade na industria €
uma fungéo crescente da produgéo industrial.

(c) Grande parte do progresso tecnolégico ocorre na industria. Sendo
esse processo primeiro ocorrendo na industria e disseminando-se para
0s demais setores da economia.

(d) A elasticidade renda das importacbes de manufaturados maior do que
a elasticidade renda das importacdes de commodities e produtos
primarios, assim a industrializacdo € necessaria para aliviar as

restricbes de balanco de pagamentos ao crescimento de longo prazo.

Segundo Oreiro e Feij6 (2010), a desindustrializacdo € um fenbmeno que
tem impacto negativo sobre o potencial de crescimento de longo prazo, pois reduz a
geracdo de retornos crescentes, diminui o ritmo de progresso técnico, pois boa parte
do progresso tecnoldgico que ocorre no resto da economia € difundido a partir da

industria, e aumenta a restricdo externa do crescimento.

No caso brasileiro, segundo Marquetti (2002) a economia brasileira teria
passado por um processo de desindustrializacdo durante as décadas de 1980 e
1990 devido ao baixo investimento realizado pela economia brasileira,
principalmente na induUstria, e que o processo de desindustrializacdo é
essencialmente negativo do ponto de vista do crescimento da economia brasileira,
tendo como causa a transferéncia de recursos e de trabalho para setores com
menor produtividade do trabalho, no que resultaria em um menor crescimento do

produto potencial.

O autor apresentou alguns dados em relacdo a participagéo relativa da
industria de transformag&o no valor adicionado e no pessoal ocupado entre 1980 a
1998.
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Tabela 6
Participacdo Relativa da Industria de Transformac&o no Valor Adicionado (VA)
e Pessoal Ocupado (PO) em % (1980 — 1998)

1980 | 1985 | 1988 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

VA | 313|316 | 286 | 25,7 | 238 | 22,7 | 216 | 21 | 20,6 | 20 | 18,2 | 19,1

PO | 155 | 146 | 139 | 13,8 | 135 | 134 | 129 | 124

Fonte: Marquetti (2002, p. 121).

Os dados da tabela acima mostram o tamanho da reducao tanto do Valor
Adicionado quando do Pessoal Ocupado na industria de transformacdo. Em 1980, o
V.A era de 31,3%, em 1990 passou para 25,7% e em 1995 passou a representar
apenas 20,6% na participacdo da industria de transformac&o, uma reducdo muito
significativa. Quanto ao pessoal ocupado na industria, semelhante reducdo é
encontrada, ainda que de maneira mais branda, ja que em 1980, ela representava

15,5% e em 1994, sua participacao era apenas 12,4%.

A participacdo da indastria no PIB a custo de fatores, segundo as contas
nacionais, teria reduzido de 42,3% em 1985 para apenas 31,4% em 1995. Essa
gueda do PIB a custo de fatores na participacéo da industria pode ser explicada pela
queda da participacao da industria no valor adicionado que, durante esse periodo foi
de 31,6% para 20,6% respectivamente.

E inevitavel ndo associar essa e outras reducdes as consequéncias de
uma maior abertura comercial, e nessa linha de conclusdo, Oreiro e Feij6é (2010)
afirmam que esse processo de “perda do peso relativo da industria no PIB” foi
causado pelas mudancas pelas quais passou a economia brasileira no final da
década de 1980 e inicio de 1990, devido ao aumento da competicdo interna e

externa, causado pela abertura comercial e financeira.
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Tabela 7
Industria de Transformacao Brasileira: producéao fisica (1990-1999) - Em %

Taxa Média Anual de

Ano Indistria de Transformagio Taxa Anual de Variacio (%) Variagiio (%)
1990 102,41 - . R
1991 100,00 2,36 Periodo j e
1992 95,92 -1,08 -

1993 103,66 3,07

1994 11,77 7,82 » .

1995 113,70 1,72 P”“’d‘ﬁg"lgw
1996 114,98 1,12 ’

1997 119,13 361

1998 115,25 2326 Periodo 1998-1999
1999 113,39 -1.61 243

Fonte: Wasques e Trintin (2012, p. 9)

A tabela acima mostra o comportamento da producéo fisica na industria
de transformacao durante o periodo de 1990/99. Vale ressaltar com antecipacao
que, o comportamento da producéo fisica durante o periodo de 1993 que apresentou
elevadas taxas de crescimento, pode ser creditado a saida de um periodo de
recessao econdmica provocada pelos planos de estabilizagdo econdémicos durante o
mandato do entdo presidente Fernando Collor de Mello e em 1994 pelo plano de

estabilizacdo com implantacéo do Plano Real.

Segundo Wasques e Trintin (2012) esse periodo 1990/99 pode ser

dividido em trés fases:

A) A primeira fase que compreende o periodo 1990/92 é caracterizada por
uma forte tendéncia de desaceleracdo da economia brasileira. A producéo fisica na
industria de transformacao registrou uma queda de 6,4% e que 4,08% somente em
1992 e que em todo o periodo a queda foi de 3,22% ao ano em média.

B) A segunda fase compreende o periodo 1993/97, ou seja, o periodo
antes do Plano Real e indica uma tendéncia de recuperacdao do crescimento da
producéo fisica na industria de transformacdo. O acumulado nesse periodo foi um
crescimento de 22,3%. Em 1993/94 apds o periodo de expanséo, a producao fisica
da industria manufatureira se reduz e esta pode ser explicada por meio da
combinacdo perversa da politica cambial e monetaria. A producgdo fisica durante

esse periodo foi uma taxa média anual de 4,46%.
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C) A terceira fase compreende o biénio 1998/99 mostra que a producéo
fisica na industria de transformacéo 4,8% com uma queda de 2,4% ao ano. Essa
reducdo no dinamismo da industria de transformacéo em termos de producéo fisica
pode ser explicada pelos seguintes fatores: liberalizacdo comercial e apreciacao

cambial combinado com a taxa de juros.

Tabela 8
Evolucdo da Producédo Industrial Brasileira Segundo Categorias de Uso
1990/99

Bensde Taxa Média Anual Bens Taxa Média Anual ~ Bensde  Taxa Média Anual . Semiduriveis e

s copital e Variaco(%) Iniermedidrios  deVariagho (%)  Comswmo  de Variagho (%) "™ NioDarives
1990 101,30 102,30 9796 9355 %11
Perodo 1990-02 Prriodo 199092 Periodo 1990102
T 100,00 - 100,00 - 100,00 100,00
407 ! 2H 166
1992 934 0736 0451 86,98 96,16
1993 102,10 102,89 10424 12,30 102,60
1994 121,16 109,61 108,77 1298 10459
i G030 . 0L \ 070
w95 pgr TRRTEET g Rl PRy Pl DO em s
%3 194 S
1996 10439 13,03 12167 1640 1292
1997 10941 118,23 12304 170,35 1344
1998 107,70 Periodo [998-99 117,39 Periodi 1959849 116,39 Periodo [998-94 137,01 12,14
1999 9791 LX) 119,58 058 11309 413 12428 1081

Fonte: Wasques e Trintin (2012, p. 10)

A tabela 8 deixa clara a evolu¢cdo da producado brasileira segundo as
categorias de uso. A priori pode-se constatar uma queda na producdo durante o
periodo entre os anos 1990/92 com a industria de bens de capital registrando o pior

resultado entre os dados apresentado, uma queda média anual de 4,07%.

Entre 1993/97 houve um aumento na producdo industrial por parte dos
bens de consumo duraveis de 5,44% na média anual. Esse aumento se deve
principalmente pela producdo dos eletrodomésticos, eletroeletrdnicos e automoéveis
durante o periodo de 1994/97, sendo resultado da estabilizacdo inflacionaria e do

aumento do poder aquisitivo por parte das familias brasileiras.

E, por fim, o periodo entre 1998/99 que apresentou quedas significativas
na producdo industrial com péssimos resultados. A producdo de bens de capital
durante esse periodo registrou queda acentuada na taxa média anual de 5,32% e a
industria de bens de consumo registrando queda de 4,13% na taxa media anual.
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Segundo Tavares (1998) a queda no nivel de produgédo no setor de bens
de capital, depois de um boom, que compreendeu o periodo entre 1994/95 cai de
forma acentuada, permanecendo estagnada no ano seguinte seguido de um

aumento das importacoes.

Outro ponto muito importante sobre a discussdo do processo de
desindustrializacdo, que foi pouco abordado até o momento, € em relacdo ao
pessoal ocupado na industria, tendo em vista que, o processo de desindustrializacéo

tem como caracteristica uma reducéo constante do emprego na industria.

Para Filgueiras (2006), em razao da:

“abertura comercial e uma profunda recessdo provocada por
uma politica de estabilizacdo, fez com que se acirrasse a concorréncia
intercapitalista empurrando as empresas para um processo acelerado de
reestruturagcdo que até entdo caminhava lentamente e que, a partir do Plano
Real, com a abertura comercial e a valorizacdo da moeda nacional, fez com
que as taxas de desemprego se elevassem.” (Filgueiras, 2006, pag. 187).

Mattoso e Baltar (1996) afirmam que, devido a desagregacao da cadeia
produtiva durante a década de 1990, fez com que diminuisse a capacidade de
geracao de emprego e valor agregado fazendo com que a industria ndo so perdesse
a capacidade de geracdo de empregos, mas também a de alavancar o crescimento
econdmico.

Na tabela abaixo, a evolu¢cdo do emprego na industria durante a segunda

metade dos anos 80 até o final dos anos 90 é revelada:
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Tabela 9
Pessoal Ocupado na Producéo Industrial Brasileira (1985 — 1999) em %.

Ano lnd‘lisll'ia de I‘l‘ansfol"mat;ﬁo Taxa Anual de Variacio (%0) . Taxa Média Anual de Variacio (%)
1985 100.00 --
1986 111.20 11.20 . <
9 -

1987 11261 L7 Periodo 1)68(; 1989
1988 108.04 -4.06 -
1989 11047 2.25
1990 104.60 -5.31 ]

-1002
1991 94.08 -10.06 Pe‘“’d‘f 1,969’9 1992
1992 86.89 -7.64 o
1993 85,43 -1.68
1994 83.59 -2.15 )

=19097
1095 82.07 -1.82 Periodo e
1996 72,90 -11,17 :
1997 68,70 -5.76
1998 62,40 -9.17 Periodo 1998-1999
1999 57.81 -7.36 -8.26

Fonte: Wasques e Trintin (2012, p. 10)

Para Wasques e Trintin (2012) qualquer que seja a periodizacao
escolhida, a evolucdo do emprego sera distinta e que a partir da segunda metade da
década de 80 a evolugcédo do emprego na industria se apresenta de forma nao linear.

Durante o periodo que compreende os anos 1985 a 1989 a taxa anual
média foi de 2,66%. Em 1990 a taxa anual de variagdo do emprego na industria
registra queda de 5,31% dando um salto no ano seguinte, em 1991, para uma queda
de 10,06% na taxa anual de variacdo, acumulando queda na taxa média anual de
7,67% para o periodo de 1990 a 1992. De 1993 a 1997 houve uma queda na taxa
média anual de 3,48%, com destaque para o0 ano de 1996 que registrou queda na
taxa anual de 11,17%. E, por fim, os anos 1998/99 registrando queda na taxa média
anual de 8,26%.

Para Tavares (1998) o que explica essa queda na capacidade da industria
de transformacdo na geracdo de empregos seria 0 processo de reestruturacao
produtiva que a industria teria passado durante a década de 90, provocada pelo
processo de abertura comercial.

Para aproximar ainda mais acerca do debate sobre o processo de
desindustrializacdo que o Brasil teria passando ao longo da década de 90, a tabela

10 mostra como se comportou 0 emprego nos setores da economia.
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Tabela 10
Participacao dos Setores da Economia no Emprego Total (1990 — 1999) - Em %

Setores da Economia 1900 1991 1092 1993 1994 1995 1906 1997 _ 1993 _ 1999
Agropecudria 2545 25.86 2640 2611 2544 2477 2327 2275 2227  23.64
Indistria 2336 2192 2073 20.84 2048 1999 2005 1991 19.87  19.19
Extrativa Mineral 057 053 050 050 046 043 039 038 039 038
Industria de Transformacio 15,52 14,63 13,92 13,86 13,78 13,54 13,38 12,98 12,43 12,08
STUP* 0.55 052 049 053 047 042 039 039 043 038
Construgio Civil 672 624 582 595 577 560 580 616  6.63 633
Servicos 5119 5222 5287  53.05 5408 5525 5668 3734  57.86 5717
Total 100.00 10000 10000 100,00 10000 100,00 10000 100,00 100.00 100,00

Fonte: Wasques e Trintin (2012, p. 13)

Como foi esbhocada na tabela 6 e demonstrada ao longo deste capitulo, a
perda significativa da capacidade de geracao de empregos por parte da industria de
transformacdo levou a uma migracdo da mao-de-obra da industria para outros
setores da economia. E mesmo assim alguns setores ndo conseguiram absorver a
mao-de-obra dispensada da indastria, persistindo as altas taxas de desemprego
durante o periodo analisado.

A industria de transformacdo em 1990 registrava uma participacdo no
emprego total de 15,52% e foi percorrendo um caminho na descendente. Em 1994
registrava uma participacdo de 13,78% e em 1999 uma participacdo de apenas
12,08%, ou seja, desde 1990 a 1999 registrando perda participativa de 3,44 pontos
percentuais.

Dois pontos merecem atencdo: a participagdo do emprego no setor
agropecuario se manteve praticamente estavel, com taxas de participagcdo maiores
do que a da industria, um setor que possui como caracteristica o emprego de mao-
de-obra pouco qualificada e de baixo valor agregado; e por outro lado o avancgo
significativo da participacdo do setor de servicos na economia brasileira. A
participacdo do setor de servicos na economia brasileira correspondia 51,19% em
1990, dando um salto para 57,17% em 1999.

Para Bresser-Pereira (2007) o que ocorreu no Brasil foi uma
“desindustrializacdo prematura”, ou seja, uma transferéncia de mao-de-obra para os
setores agricolas, mineradores, agroindustriais e industrias de baixo valor
adicionado. Ainda segundo o autor a manutencao de politicas que levaram a uma
apreciacdo na taxa de cambio inibiu o crescimento de setores cujo, o valor agregado

€ maior.
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Segundo Oreiro e Feij6 (2010) o autor teria confundido o processo de
desindustrializacdo com doenca holandesa®. A doenca holandesa segundo Bresser-
Pereira (2010) “é uma falha de mercado porque o setor produtor de bens intensivos
em recursos naturais gera uma externalidade negativa sobre os demais setores da
economia impedindo que estes setores se desenvolvam, ndo obstante usem
tecnologia no estado da arte” (BRESSER-PEREIRA, 2010, p.124).

Palma (2005) afirma que a perda substancial da participacdo do peso da
indUstria na participacdo do PIB combinado com aumento do déficit comercial da

industria, seria um sintoma claro de ocorréncia da doenca holandesa.

Durante o periodo de 1992-2007 o saldo da balanca comercial de

commodities apresentou um superavit em ascendente.

Em 1992 a balanca comercial de commodities possuia um saldo de US$
11 bilhdes de délares e em 2007 registrou um saldo de US$ 46,8 bilhdes em 2007.
Ja a balanca comercial de produtos manufaturados foi na dire¢do contraria, numa
direcdo descendente. Em 1992 possua um superavit de US$ 4 bilhdes de ddblares e

em 2007 passou para um déficit de US$ 9 bilhGes de ddlares.

Quando analisamos o saldo comercial de produtos manufaturados de
média-alta e alta tecnologia se tornam ainda mais assustadores. Em 1992 registrava
um déficit de US$ 200 milhdes de dolares e em 2007 passou a registrar um déficit de
US$ 20,2 bilhdes de dolares.

Contudo a partir desses dados apresentados acima, Bresser-Pereira e
Marconi (2008) concluem que a perda relativa da participacdo da industria no PIB
brasileiro e 0 aumento simultdneo da participagcdo das commodities na balanca
comercial, o processo de desindustrializacdo foi o resultado de uma doenca

holandesa.

6 « ” . L . . .

O termo “doenca holandesa” surgiu pela primeira vez em um artigo publicado pela revista The
Economist (1977) para refletir um fendmeno ocorrido na Holanda na década de 1960. “The
termDutchDiseasereferstothe adverse effects on Dutch manufacturing of the natural gas discoveries
of the nineteensixties, essentially through the subsequent appreciation of the Dutch real exchange
rate” (CORDEN, 1984, p. 3).
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3 — O PROCESSO DE REESTRUTURACAO INDUSTRIAL

Nesta secao o trabalho busca tratar a reestruturacdo produtiva que a
economia brasileira teria passado com advento da abertura comercial durante a
década de 1990. Durante esse periodo como pontuado anteriormente, o Brasil
passou por uma série de mudancas durante o processo de abertura comercial
desencadeando uma série de eventos, como um processo de desindustrializacao e

elevadas taxas de desemprego.

Contudo, surgiram alguns autores contrarios a tais argumentos como o
processo de desindustrializacdo. Pois segundo esses autores de cunho ortodoxo o
termo desindustrializagcdo possui uma ideia negativa, como uma destruicdo da
industria e de cadeias produtivas, e que essa leitura econémica nao se aplicaria ao

Brasil.

Segundo Nassif (2008):

“nao se pode falar que o Brasil tenha passado por um processo
de desindustrializagdo porque ndo se assistiu a um processo generalizado
de mudanca de realocacdo de recursos produtivos e no padrdo de
especializacdo dos setores com tecnologias intensivas em escala,
diferenciada e Science-based para as indlstrias baseadas em recursos
naturais e trabalho” (Nassif, 2008, p.89).

Com o advento da abertura comercial as industrias aqui instaladas, tanto
as industrias nacionais quanto as estrangeiras, tinham como alicerce as reservas de
mercado, pois quando a economia ainda era fechada n&o existia uma concorréncia
propriamente dita no pais e como consequéncia as industrias nao tinham a

necessidade da ampliagdo de novos investimentos.

As séries de transformacdes que ocorreram na economia durante a
década de 1990, a partir de politicas liberais — como abertura comercial — , foram um

dos pilares para o aumento da produtividade na industria brasileira, representando
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um rompimento das politicas estruturalistas que imperaram durante boa parte da
década de 80.

A necessidade de uma reestruturacdo da producao industrial viria como
resposta aos concorrentes externos, que eram bem mais inovadores e que, com 0
advento da abertura comercial passariam a concorrer direto no mercado. Desta
forma as empresas foram obrigadas a reduzir custos, aumentar a produtividade e

introduzir novas tecnologias.

Matescos e Lavinas (1996) afirmam que, com a crescente demanda por
produtos importados e bens mais inovadores, a saida foi alocar os poucos recursos
que possuiam em capacitacdo tecnoldgica, e que esses ajustes abrangeram,
sobretudo, as engenharias como um todo, principalmente as de processos e de
produtos, a implantacdo de controles de qualidade e de produtividade, em busca de

uma otimizacao da producao e por uma reducdo dos custos finais.

Mudou a forma de com que as empresas se organizavam, as relacdes
entre firmas individuais e entre proprietarios e administradores das empresas. As
empresas procuram obter ganhos por meio da gestdo financeira, ganhos né&o
operacionais pela negociacdo de acdes em seus portfélios e pela negociacdo de
suas acdes em bolsas de valores, principalmente bolsas estrangeiras.

A reestruturagdo produtiva seguiu, principalmente em setores intensivos
de capital, tendo como necessidade a renovag¢do ou expansao de suas tecnologias,
além do mais, os ganhos com produtividade e competitividade, estariam atrelados
num reinvestimento constante para desenvolver uma destreza cada vez maior na

fabricacéo de seus produtos.

As politicas macroeconémicas introduzidas no pais durante o processo de
abertura comercial vieram acompanhadas de uma expansdo do mercado
consumidor e um aumento do investimento externo no pais. Ambas as empresas,
tanto nacionais quanto estrangeiras aqui instaladas teriam passado pela mesma
forma de estabilidade e pelo processo de abertura comercial. Barros e Goldenstein

(1997) fizeram a seguinte analise:

Sobre as empresas nacionais:
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“Quanto as empresas nacionais eleitas pelo || PND para serem
lideres, estdo sendo obrigadas, como ja dissemos, a modernizar-se. Sem
reserva de mercado e retirados todos os subsidios e incentivos, quem nao
partiu para uma agressiva politica de modernizacdo reduziu seu espaco no
mercado (muitas vezes limitando-se ao mercado de reposi¢céo), faliu ou foi
absorvida por outra empresa. Aqui sem a menor davida, o processo foi
muito doloroso. A politica monetaria restritiva (excessivamente, como diriam
alguns), intrinseca a qualquer plano de estabilizacdo, acabou tornando o
ajuste das empresas nacionais dificil. Entretanto, apesar das dificuldades e
criticas que podem ser feitas ao processo, ndo se pode negar que as
empresas nacionais passaram a mudar de mentalidade, mais importante
gue tudo, as decisfes de investimento comecaram a ser implementadas.
Reestruturacdo, produtividade, competitividade entraram pela primeira vez
no vocabulario das empresas, que comecaram a passar por verdadeiras
revolugdes”. (BARROS e GOLDENSTEIN, 1997, p. 28).

Sobre as empresas estrangeiras:

“..as que ja estavam instaladas no pais usufruiram do
fechamento da economia, o que lhes possibilitava auferir margens de lucro
inusitadamente elevadas, apesar de manterem baixas taxas de investimento
e nenhum compromisso com qualidade. Essas, com a abertura, viram-se
obrigadas a mudar radicalmente suas politicas de investimento sob pena de
perderem o espaco no mercado que por tantos anos tinham dominado com
tanta facilidade. Ja nas empresas novas, nos mais diferentes segmentos, de
chocolates a automoéveis, que vinham atraidas pelo imenso mercado
consumidor recém ampliado, o processo era semelhante: comecavam
‘sondando’ este novo mercado, introduzindo seus produtos primeiro através
de importacdes para, somente apds a comprovagdo de sua aceitacéo,
iniciarem investimentos em plantas industriais. Ao iniciarem seus
investimentos, além de continuarem importando seus produtos finais,
comegavam a importar maquinas e equipamentos”. (BARROS e
GOLDENSTEIN, 1997, p. 28).

Uma combinacédo da protecdo elevada pelo cambio, barreiras tarifarias e
barreiras néo tarifarias, fizeram com que as empresas registrassem altas taxas de
lucro e como consequéncia criou desestimulo a uma reducdo dos custos e por
aumento da produtividade. E com a abertura comercial combinada com um cambio

favoravel, segundo Miranda (2001):

“Embora, a curto prazo as consequéncias do bindmio cambio
real valorizado e abertura comercial fossem do coeficiente importado e
déficits comerciais crescentes, a longo prazo a maior eficiéncia sistémica, o
menor custo da reestruturacdo industrial e a estabilidade monetéaria
contribuiram para expandir o nivel dos investimentos privados nacional e
estrangeiro. Esses por sua vez, quando materializados em maior producao
corrente, aumentariam a competitividade externa, revertendo a dinamica
deficitaria do balanco comercial” (MIRANDA, 2001, p. 10).
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Segundo Castro (2001) essa nova forma de pensar da indulstria aqui
instalada e essa reestruturacdo produtiva, configurou uma fase de “cirurgia e
reorganizagao”. Impulsionadas pelas mudancas que ocorreram durante a década de
1990, movidas pela abertura comercial, privatizacdes, desregulamentacdo e o
desenvolvimento de novas técnicas gerencias e produtivas a industria brasileira

registraria um aumento marcante na produtividade.

Segundo Wasques e Trintin (2012) a relacdo da producéo fisica na
industria de transformacéo e do pessoal ocupado na industria durante a década de
1990 seguiram caminhos opostos. Para os autores no periodo de 1993-1997 houve
um aumento significativo na producéo fisica enquanto por outro lado houve uma
gueda brusca do pessoal ocupado nessa mesma industria, principalmente durante o
periodo de 1992.

O gréfico abaixo demonstra o descompasso entre a relacdo da producdo
fisica na industria e do pessoal ocupado na industria.

Gréafico 1 — Producado e Emprego na Industria Brasileira — Periodo 1985 - 1999

120

110 4

100 A

90

80

70
) ‘\\7
50 T T T T T T T T T T T T T T 1

\Cﬁ"" \‘ﬁ’b \9%1 \9%% \9%9 \C}qo \99\ \991 \99'5 \Qq"\ \995 \‘5)96 \991 \99% \ng
smgumDess0al Ocupado s Producio Fisica

Fonte: Wasques e Trintin (2012, p. 11)

Para Lee (1993) e Romer (1996), a liberalizagdo comercial teria um
impacto positivo sobre a produtividade, pois, aumentaria a disponibilidade de
insumos para as economias domésticas. Os autores seguem um modelo
neoclassico de crescimento, e chegaram a conclusdo que a producdo domestica
depende de insumos importados e que uma politica comercial protecionista,

exerceria um impacto negativo sobre a taxa de crescimento, logo, uma politica
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protecionista diminuiria a quantidade de insumos importados que a economia

domeéstica necessitasse.

Segundo Edwards (1998), a abertura comercial e produtividade seguiriam
0 que ele chamou de “uma imitacdo de tecnologia estrangeira”. Para o autor o
aumento de produtividade nas economias em desenvolvimento dependeria de
inovacbes domésticas e de imitacdes de outras tecnologias existente no resto do

mundo, principalmente dos paises desenvolvidos.

Rossi e Ferreira (1999) realizaram estudos sobre a evolucdo da
produtividade em 16 setores da economia, com o proposito de analisar o impacto da
abertura comercial na produtividade do trabalho e a produtividade total dos fatores
(PTF) da industria de transformacdo durante o periodo 1985/97. Os autores
trabalharam com duas séries de produtividade: a produtividade-homem, que é
basicamente uma relagdo entre a producdo e o numero de pessoal ocupado, a
produtividade-hora que € a relacdo entre a producdo e a quantidade de horas
trabalhadas para esta mesma producédo. Segundo os autores a PTF faz parte das
medidas de produtividade multifator, ou seja, que além da forca de trabalho
entrariam também na base de calculo os estoques de capital fisico e humano, sendo
assim, o mais adequado para uma mensuracdo quando se trata da eficiéncia

econdmica.

Para a base de calculos os autores utilizaram dados de pesquisas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) como da Pesquisa Industrial
Mensal-Producgéo Fisica (PIM-PF), Dados Gerais (PIM-DG) para dados do pessoal
ocupado na producéo e horas trabalhadas na producdo e a PIA (investimento em
magquinas e equipamentos) para o calculo da produtividade, ambas do IBGE.

O gréfico 2 nos mostra a evolugdo da produtividade do trabalho no

periodo que compreende 1985/1997.
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Grafico 2 — Produtividade do Trabalho — 1985/1997 (indice Base 1985 =100)
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Fonte: PIM-DG e PIM-PF (IBGE) apud ROSSI e FERREIRA (1999)

A produtividade na industria de transformacdo, segundo os dados
apresentado por Rossi e Ferreira (1999) durante o periodo 1985/89 a industria de
transformacao cresceu a uma taxa média anual de 0,74% no conceito produtividade-
homem, e em relagdo ao calculo homem-hora teria crescido 1,10%. Setorialmente, a
industria de bebidas apresentou os melhores resultados para o periodo, crescendo a
uma taxa de 5,14% no conceito produtividade-hora e no conceito produtividade-
homem cresceu a uma taxa anual de 4,65%, o lado negativo da produtividade ficou
com o setor téxtil registrando uma queda de 3,57% no conceito produtividade-
homem e 3,47% no conceito produtividade-hora.

No que tange o periodo de 1990/93, segundo os autores, a taxa de
crescimento da produtividade teria “dado um salto” e que a produtividade do trabalho
teria subido a uma taxa média de 6,21% ao ano pelo conceito de produtividade-hora
e 6,25% utilizando se o conceito de produtividade-homem. Durante esse periodo
guase todos os setores analisado tiveram aumento de produtividade com excecao
do setor farmacéutico que registrou uma queda na taxa de produtividade no conceito
produtividade-homem de 0,84%. O autor conclui a analise do periodo afirmando que
a queda no emprego teria compensado a queda da producao, por causa do periodo

recessivo que o pais estaria passando.

Em relacédo aos anos 1994/97, esse periodo teria mantido a tendéncia de

alta no crescimento, e que teria atingido as maiores taxas de crescimento, chegando
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a uma meédia anual de 7,97% no conceito produtividade-hora e 7,65% na
produtividade-homem. Nesse periodo o destaque ficou com a industria de materiais
plasticos, que no conceito produtividade-homem teve um aumento na taxa anual de
13,54% e de borracha com alta de 12,64% e para industria de material de
transportes com aumento na produtividade-hora de 11,61%. As menores taxas
seriam registradas na industria de perfumaria com alta de 2,66% ao ano no conceito
produtividade-homem e 4,25% na produtividade-hora. Segundo o autor esse periodo

seria marcado por uma queda no emprego e uma producédo em alta.

A tabela 11 nos mostra a produtividade total dos fatores (PTF), sem a
inclusdo do capital humano na sua base de célculos. Foram analisados 16 setores,

durante os anos 1985/97.

Tabela 11 — Taxa de Crescimento da PTF sem a Inclusdo do Capital Humano —
Em %

Setor 1985/90 1991/97
Transformacio de Produtos Minerais Nao-Metalicos -1.47 1.16
Metalurgia -2.43 3.30
Mecanica -0.88 1.35
Material Elétrico e de Comunicacdes -3.00 3.30
Material de Transporte -6.35 5.04
Papel e Papelio -4.16 3.19
Borracha -3.01 2.77
Quimica -6.39 5.04
Produtos Farmacéuticos e Veterinarios 0.53 243
Perfumaria. Sabdes e Velas 0.96 0.07
Produtos de Materiais Plasticos -3.75 1.18
Téxtil -2.25 0.22
Vestuario. Calcados e Artefatos de Tecidos -2.78 3.03
Alimenticia -3.17 2.52
Bebidas -0.98 1.30
Fumo -1.99 0.27
Média -2.49 2.15

Fonte: ROSSI E FERREIRA (1999, p.10).

A analise da tabela 11 foi dividida em dois periodos: o primeiro periodo
analisado foi os anos 1985/90 e o segundo durante os anos 1991/97.

Os resultados acima demonstram que durante o periodo 1985/90 dos 16
setores analisados quase todos apresentaram dados negativos, representando uma

taxa média negativa de -2,49%. Apenas dois setores apresentaram dados de
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crescimento positivo, perfumaria com crescimento positivo de 0,96% e farmacéuticos
com crescimento positivo de 0,53% e o pior resultado ficou para o setor quimico com

crescimento negativo de produtividade de -6,39%.

Durante o periodo que compreende 0s anos 1991/97 todos os 16 setores
apresentaram crescimento de produtividade positiva. De 1991 até 1997 apresentou
crescimento médio da produtividade a uma taxa de 2,15% ao ano. O melhor
resultado apresentado foi dos setores de quimica, 5,04% e de material de
transportes também com 5,04%, metalurgia registrando crescimento positivo de
3,30% e material elétrico e de comunicac¢des também com crescimento de 3,30%. E
o pior resultado foi apresentado pela industria de perfumaria com crescimento de
0,07%.

O grafico 3 mostra a produtividade total dos fatores (PTF) ,utilizando como
base para os calculos medidas de produtividade multifator, que como explicado
acima além da forca de trabalho considera também o estoque de capital humano

para sua mensuracao.

Gréafico 3 — Produtividade Total dos Fatores (PTF) 1985 a 1997 (indice Base
1985 = 100)
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Fonte: ROSSI e FERREIRA (1999, p.11).

Os resultados do gréafico com calculo da PTF multifator, com a incluséo do
estoque de capital humano, demonstra que durante os anos 1985 a 1990 decresceu

a uma taxa media anual de -1,49% e apenas 3 dos 16 setores analisado
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apresentaram crescimento positivo, destaque para o setor de perfumaria com

crescimento na produtividade 1,22%.

O periodo que compreende os anos 1991 até 1997 cresceu a uma taxa
meédia de 2,06%, e as maiores ficaram com os setores de material de transporte e

quimica com 5,09% e 4,30% respectivamente.

Com os resultados obtidos, Rossi e Ferreira concluiram que:

“A industria brasileira passou, a partir de 1990, por um forte
processo de reestruturacdo, ocasionando uma quebra na evolucdo da
produtividade; a produtividade do trabalho, seja no conceito produtividade-
homem, seja produtividade-hora, desde 1990 vem crescendo a altas taxas;
igualmente, a PTF no periodo 1985/97, independentemente do processo de
estimacdo ou a inclusdo da variavel de capital humano, caracterizou-se por
uma tendéncia de queda durante a década de 80, havendo uma inverséo
nos anos 1990, onde a produtividade total dos fatores passou a crescer a
taxas positivas; o processo de abertura comercial pode ser definido como
um dos principais causadores dos ganhos de produtividade; politicas de
protecdo comercial representadas por altas tarifas nominais (ou efetivas)
exercem pressdes negativas sobre a taxa de crescimento da produtividade;
0 aumento da relagdo importacdo/PIB exerce um efeito benéfico no
aumento da produtividade, como estabelecidos nos modelos teéricos, para
0 caso brasileiro, as exportacdes exercem um efeito negativo. Os resultados
anteriores sd@o robustos com relacdo a inclusdo de novas variaveis
explicativas”. (ROSSI e FERREIRA, 1999, p.25)

Os autores Rossi e Ferreira (1999) afirmam que durante a década de 90,
a mudanca estrutural que a industria brasileira teria passado, provocou ganhos
generalizados de produtividade. E que a abertura comercial teria exercido um papel
fundamental para que ocorressem tais mudancgas, provocados por um aumento da
competicdo interna e externa e a maior utilizacdo de insumos importados,
influenciando setores como o de material de transportes (automobilisticas) e material

elétrico, setores esses que registraram 0s maiores crescimentos.

Na literatura brasileira existem varios autores que discutem se a abertura
comercial realmente influenciou o aumento de produtividade que a industria aqui
instalada registrou durante os anos 90. Nessa mesma linha de pensamento, Bonelli
e Fonseca (1998) avaliaram a produtividade total dos fatores da industria de
transformacao durante aos de 1970 até 1997. Segundo os autores durante 0os anos
1990, a produtividade média da industria teria caido 5% e que, esse resultado pode

ser creditado a forte recesséo que se instalou no periodo fazendo com diminuisse a
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mao-de-obra na industria em 5,3% e a producdo fisica em 9,5%. Os autores
adotaram a seguinte hipotese que, as importacdes das matérias-primas seriam de

uso quase exclusivo para setor industrial.

Tabela 12 - Importacdo de Matérias-Primas e Bens Intermediarios — 1990/96

Ano Valor Corrente indice de quantum
(US$ milhdes) (1990=100)
1990 10.963 1000
1991 11.376 109.0
1992 11.379 1127
1993 14221 1519
1994 18.397 2017
1995 26.070 272 4
1996 27.942 350,1

Fonte: Funcex apud Bonelli e Fonseca (1998).

Bonelli e Fonseca (1998) chegaram a seguinte conclusao:

“A caracteristica principal dessa etapa estd nos enormes
ganhos de eficiéncia na producdo agregada e de setores especificos
importantes. Esse ganho de produtividade pode ser entendido como
aumento da quantidade de producdo por unidade de insumos utilizados,
como expressos por indicadores de produtividade total dos fatores, pela
produtividade parcial e, principalmente, dentre estes Ultimos pelos da
produtividade da méo-de-obra” (BONELLI e FONSECA, 1998, p.21).

Nassif (2008), por sua vez, analisou a evolugdo da produtividade do
trabalho na industria brasileira numa perspectiva de longo prazo, fazendo uma
correlacdo entre a produtividade do trabalho, producéo fisica e pessoal ocupado na

industria de transformacéao brasileira.
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Gréfico 4 — Produtividade do Trabalho (PF/PO), Producéo Fisica (PF) e Pessoal
Ocupado na Industria de Transformac&o (1984 — 2005) — indices acumulados
(1991=100)’
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Fonte: IBGE, Pesquisa Industrial Mensal apud Nassif (2008).

O gréfico 4 demonstra que durante a década de 1980 a produtividade se
apresentou muito baixa e que pode ser explicada por um aumento do emprego mais
gue proporcional a producao fisica e que durante a década de 1990 os ganhos de
produtividade podem ser explicados pelo aumento dos indices de crescimento da

producéo fisica.

A partir de 1991 o grafico nos mostra que houve uma reversdo em
comparacao com 0s anos anteriores ao periodo de abertura comercial. A producéo
fisica por pessoal ocupado na industria aumentou nos anos subsequentes ao da
abertura comercial em contrapartida o niumero de pessoas ocupadas na producao

industrial caiu de forma significativa.

Para Moreira (1999) a Unica saida para sobrevivéncia da industria

nacional seria por meio da reducdo de custos, pela especializacdo, pela

" Valores médios no periodo de 12 meses até outubro de 2005*.
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modernizacdo, pela busca de novos mercados e insumos, que resultariam em
ganhos de escala que, segundo ele poderia dar a tese da “superioridade da industria

nacional” e que, dessa forma, a industria nacional poderia ser reconhecida.

Os anos de protecdo foram marcados por altas taxas de crescimento, mas
com uma produtividade ainda muito baixa. A protecdo barrou de certa forma o
progresso técnico na industria prejudicando o crescimento da produtividade.

Para quase todos o0s setores analisados ao longo deste capitulo, a
abertura comercial foi positiva para produtividade, a reducédo das tarifas e um grau
de abertura mais elevado, em comparacdo ha outros anos (década de 80), fizeram

com que se aumentasse a produtividade nesses setores.

A abertura comercial forcou a indUstria nacional a se inovar em busca de
uma maior competitividade, tendo em vista que a inovacao tecnoldgica vista em
paises desenvolvidos era muito mais superior a da inddstria brasileira, o que
acarretou a perda de competitividade tanto no mercado interno quanto mercado

externo.
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CONCLUSAO

Como elencado ao longo de todo o texto, o objetivo principal do trabalho é
discutir os impactos que tal politica de abertura comercial provocou na economia
brasileira. Duas visGes opostas se sobressaem: a primeira focalizando no processo
de desindustrializacao, o qual, combinado com uma politica perversa de cambio teria
causado danos a industria nacional; a segunda, por sua vez, focalizaria nos ganhos

de produtividade.

Antes de discorrermos sobre as conclusdes e observacdes, o trabalho
tratou de apresentar a forma como a politica foi adotada no pais, varias medidas
foram utilizadas como a reducéo gradual e generalizada das aliquotas, a extingdo
das barreiras nao-tarifarias e o estabelecimento de um regime cambial com taxas

flutuantes.

Nos segundo capitulo demonstramos quais foram os impactos negativos
gue a economia brasileira teria passado durante o processo de abertura comercial.
Podemos citar Oreiro e Feijo (2010) sobre o processo de desindustrializacdo que o
Brasil vem passando durante os 90, concluindo que, o Brasil teria passado sim por
uma desindustrializacdo tendo em vista a queda da participacdo da industria de
transformacdo na composi¢cdo do PIB juntamente com uma queda do emprego na
indUstria e que esse processo teria impactos negativos de longo prazo, pois reduziria
a geracao de retornos crescentes e diminuiria 0s avanc¢os tecnoldgicos na industria.
Essa queda do emprego da industria é um dos pilares da teoria da
desindustrializacéo preconizado por Rowthorn e Ramaswany (1999).

A perda da participacdo da industria na participacdo do PIB brasileiro
pode ser creditada as mudancas que o pais sofreu durante a década de 90, a

abertura comercial causou uma competicéo interna e externa.

Por outro lado, no terceiro capitulo temos as visbes contrarias ao
processo de desindustrializacdo. Ao longo do terceiro capitulo demonstramos 0s

pontos favoraveis ao processo de abertura comercial brasileira. No ambito do
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processo de desindustrializacdo podemos citar o Nassif (2008), que segundo esse
autor nao podemos concluir que o Brasil teria sofrido o processo de
desindustrializac&o, pois para ele a industria manteve sua participacdo média anual
no total do PIB e que no mais ndo houve uma realocacdo dos fatores produtivos
para segmentos industrias fortes em recursos naturais. Ainda no terceiro capitulo
analisamos como se comportou a produtividade na industria brasileira. Para esse
discursdo podemos citar Rossi e Ferreira (1999) que se basearam em calculos
econométricos para calcular a produtividade na industria brasileira, nos quais o

Brasil teria registrado um aumento de produtividade como nunca se viu na historia.

O processo de abertura comercial combinado com politicas
macroecondémicas atraiu investimentos provenientes do exterior. Grandes
corporacfes estrangeiras, com acesso a fontes quase inesgotaveis de
financiamentos, enquanto no Brasil, a parte fraca do tripé continuou sendo o capital
privado nacional. O processo de abertura comercial € bem desfavoravel, pois,
guando um grande fabricante de cosméticos e produtos alimenticios como a
Unilever, entram no mercado local, os fabricantes de produtos locais se tornam
incapazes de competir com produtos destas grandes empresas. Politicas totalmente
desfavoraveis a industrializacdo, acarretando uma perda significativa na participacédo
da industria de transformacéo em relacdo ao PIB, a destruicdo de cadeias produtivas
em segmentos mais dindmicos da economia, intensivos em capital e tecnologia,

provocada por um aumento da competicao tanto interna quanto externa.

O que se viu foi a ampliacdo de ramos com pouco dinamismo mais
intensivos em recurso naturais e trabalho, ou seja, uma reprimarizacdo das
exportacdes brasileiras, produtos com baixo valor agregado e mao-de-obra menos
qualificada, retomando ao velho e conhecido pais agroexportador, que por sinal
nunca rompemos com a economia colonial. A “necessidade” de uma reestruturagao
produtiva, com o intuito de ganhar competitividade, provocada pela abertura
comercial tratou de destruir empregos num ritmo muito maior do que criou. O
processo de liberalizacdo comercial no Brasil ficou aguém do que se esperava.
Assim concluimos que as reformas pelas quais o Brasil passou durante o processo
de abertura comercial foram mais prejudiciais do que benéficas ao pais, ainda que
tenhamos obtido ganhos de produtividade como o0s apresentados no terceiro

capitulo.
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