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"A visdo do governo sobre a economia poderia ser
resumida em umas poucas frases: Se ela se movimenta,
taxe-a. Se ela continua se movimentando, regule-a. E se
ela para de se mover, subsidie-a."

(Ronald Reagan)



RESUMO

Previdéncia publica ou social € um fundo social controlado pelo governo, que
garante ao trabalhador uma renda quando ele se aposentar ou ficar desamparado
em caso de gravidez, acidente ou doenca. Atualmente, a Previdéncia Social passa
por sérios problemas financeiros, visto que a populacdo brasileira esta ficando mais
velha, gracas ao aumento da expectativa de vida e ao declinio da taxa de
fecundidade. Com isso, a cada dia que se passa aumenta o numero de beneficiarios
da previdéncia publica e diminui o namero de contribuintes para ela. Esse
envelhecimento populacional cria um déficit na previdencia social, o que faz com que
os trabalhadores procurem uma alternativa para complementar sua renda quando se
aposentarem. Foi ai que surgiu a previdéncia privada, onde o trabalhador faz uma
reserva durante sua vida trabalhista para poder usufrui-la no futuro como uma forma
de complementar sua renda. Ha dois tipos de planos oferecidos no mercado, e é
considerada a melhor alternativa para quem quer se preparar financeiramente para o
futuro. Para isso, sera analisado por meio de dados demogréaficos e analiticos os
aspectos que influenciaram na crise da previdéncia social e que ao mesmo tempo

impulsionam o crescimento da previdéncia privada no Brasil.

Palavras-chave: previdéncia publica, previdéncia social, previdéncia privada, crise.



ABSTRACT

Public or Social Security is a background social controlled by the government, which
guarantees the worker an income when he retires or becomes helpless in case of
pregnancy, accident or illness. Currently, social security involves serious financial
problems, as the Brazilian population is getting older thanks to increased life
expectancy and declining fertility rates. Thus, each day that passes increases the
number of beneficiaries of public security and reduces the number of contributors to
it. This aging population creates a deficit in social security, which means that workers
seek an alternative to supplement their income when they retire. It was then that the
private pension arose where the employee makes a reservation during their working
life to enjoy it power in the future as a way to supplement their income. There are two
types of plans offered in the market, and is considered the best alternative for those
who want to prepare financially for the future. For this, it will be analyzed by means of
analytical data and demographic aspects that influenced the social security crisis and

at the same time boost the growth of private security in Brazil.

Keywords: public security, social security, pension, crisis.



RESUMEN

Seguridad Publica o Social es un fondo social controlada por el gobierno, lo que
garantiza al trabajador un ingreso cuando se retire o se vuelve impotente en caso de
embarazo, accidente o enfermedad. En la actualidad, la seguridad social implica
graves problemas financieros, ya que la poblacién brasilefia esta consiguiendo
gracias edad a la mayor esperanza de vida y la disminucién de las tasas de
fertilidad. Asi, cada dia que pasa aumenta el numero de beneficiarios de la
seguridad publica y reduce el nimero de contribuyentes a él. Este envejecimiento de
la poblaciéon crea un déficit en la seguridad social, lo que significa que los
trabajadores buscan una alternativa para complementar sus ingresos cuando se
jubilen. Fue entonces que la pension privada surgié cuando el empleado hace una
reserva durante su vida laboral para disfrutar de ella el poder en el futuro como una
forma de complementar sus ingresos. Hay dos tipos de planes que se ofrecen en el
mercado, y se considera la mejor alternativa para los que quieren prepararse
financieramente para el futuro. Para ello, se analiz6 por medio de los datos analiticos
y aspectos demograficos que influyeron en la crisis de la seguridad social y al mismo

tiempo impulsar el crecimiento de la seguridad privada en Brasil.

Palabras clave: seguridad publica, seguridad social, pensiones, crisis
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INTRODUCAO

Sensiveis alteracBes na estrutura etaria da populagcédo brasileira vém
ocorrendo nas Ultimas décadas devido ao declinio nas taxas de fecundidade. Os
idosos vém aumentando sua participagao relativa no total da populagao, devido ao
aumento na expectativa de vida. Em outras palavras, a populacédo brasileira esta

ficando mais velha.

O processo de envelhecimento populacional fez com que o numero de
beneficiarios da previdéncia social aumentasse significativamente. Além disso, h&a
menos contribuintes previdenciarios, fazendo com que ela tenha um desfalque no
caixa previdenciario, sendo a saida de recursos maior do que a arrecadacao. De
fato, tais condicbes podem reforcar desigualdades em face da qualidade de vida e
do bem-estar dos diferentes extratos sociais, de homens e mulheres, de jovens e

adultos, contribuindo para aumentar a chance de exclusao.

A tendéncia de reducéo da receita e o aumento da despesa, que ocorre
na previdéncia, indica que ha uma crise instalada e que esse 6rgéo logo néo sera
mais capaz de arcar com suas proprias despesas. E quem mais sofre com isso sao
0s que dependem da previdéncia. Ja se pode notar isso ao observar o valor dos

beneficios recebidos por uma pessoa ao longo de sua aposentadoria.

A atual crise de confianca que o pais enfrenta coloca em davida a
credibilidade e a capacidade financeira de varias instituicdes publicas. Entdo,surge
um problema: como o trabalhador deve planejar sua aposentadoria? Existe alguma
alternativa para que os trabalhadores ndo dependam apenas da Previdéncia

Publica?

Mediante esse cenario, onde a credibilidade da previdéncia publica
estd em jogo, Instituicbes Financeiras e Seguradoras vem ganhando espaco com

planos de Previdéncia Privada que a cada ano que passa cresce mais.

Para ser possivel obter um entendimento mais aprofundado sobre os
objetos de estudo, é necessario que a previdéncia social e a previdéncia privada
sejam estrutural e historicamente examinadas. Requer também o exame de

mercado da previdéncia privada.
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O objetivo desta pesquisa é identificar quais motivos contribuiram para
agravar a situacao da previdéncia publica e estimular a expansdo da previdéncia
privada no Brasil. Para conseguir isso, utilizamos o método de pesquisa quantitativa
descritiva buscando dados demograficos, analises de balanco, pesquisas

econdmicas e artigos que possam ajudar a solucionar essa questao.

Examinara fatores demogréaficos que apontam envelhecimento da
populacdo e que mostram o grande desafio que a Previdéncia Social terd pela
frente. Além disso, sera abordado alguns conceitos de renda, transferéncias
governamentais e de seguridade social para tornar mais facil o entendimento do
tema. Também analisaremos o histérico da previdéncia social, buscando suas

origens e evolucao no decorrer dos anos até os dias de hoje.

Com essas informacdes, vera como cada uma delas agrava a crise da
previdéncia social e quais problemas precisam ser corrigidos.Por fim, veremos
porque a previdéncia privada pode ser uma opcao de investimento alternativo devido
a crise presente na previdéncia social. Analisaremos as caracteristicas e os planos
de Previdéncia Privada, como funcionam suas contribui¢des, rendimentos, taxas e

gual a forma de recebimento do beneficio.
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1. DEMOGRAFIA

Ao se analisar o sistema previdenciario de uma populacéo percebe-se
gue a questdo demografica é de fundamental importancia para a formulacdo ou

reformulagéo de politicas da Previdéncia Social.

Cerqueira (2003), em seu artigo para a Associacdo Brasileira de
Estudos Populacionais, conceitua demografia como uma ciéncia que tem por
finalidade o estudo de populacbes humanas, enfocando aspectos tais como sua
evolugcdo no tempo, seu tamanho, sua distribuicdo espacial, sua composicdo e

caracteristicas gerais.

A Encyclopaedia Britannica On-line (2007) cita:

Demografia: estudo estatistico das populacdes humanas, especialmente
com referéncia ao tamanho e densidade, distribuicdo e estatisticas vitais
(nascimentos, casamentos, o6bitos, etc.). Preocupacfes atuais incluem a
explosdo demografica, interacdo entre populacdo e desenvolvimento
econdmico, efeitos do controle de natalidade, o congestionamento urbano,a
imigracdo ilegal e as estatisticas da forca de trabalho.(Encyclopaedia
Britannica, disponivel em <http://www.britannica.com/topic/demography>
Acesso em 20. Out 2015)

Segundo Freitas (2010), graduado em Geografia, entender a
configuracdo de uma populacéo € algo necessario em virtude de diversos aspectos,
por isso ao realizar estudos sobre esse tema é preciso considerar 0s conceitos
demograficos que sdo informacdes tematicas que servem para observar as

caréncias em determinados segmentos sociais.

A Encyclopaedia Britannica On-line (2007) ainda cita que a demografia
faz parte do estudo da geografia humana e da ciéncia social. Suas raizes sao
encontradas nos trabalhos do inglés John Graunt, como o ‘Natural and Political
Observations...Made upon Bills of Mortality’ (1662), onde o autor examina o0s
registros semanais de mortes e batismos que remonta ao final do século XVI. Em
busca de regularidades estatisticas, Graunt fez uma estimativa dos racios entre
homens e mulheres em proporcdes de nascimento e morte-nascimento em Londres

e em comunidades rurais.

Sua contribuicdo mais célebre foi a sua construcdo da primeira tabela
de mortalidade, onde ao analisar as taxas de nascimento e Obito foi capaz de

estimar aproximadamente o numero de homens em idade militar, o nidmero de
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mulheres em idade fértil, o numero total de familias e, até mesmo, a populacdo de
Londres.

Outra contribuicdo, ainda segundo o site evidenciado, veio do
sacerdote aleméo Johann Peter Sussmilch, onde na sua obra Die Gott liche (1741),
que analisou a populacdo de 1056 paroquias de Bradenburg e varias cidades e
provincias da Prassia. Sussmilch construiu vérias tabelas de mortalidade e o

primeiro censo demografico da Prussia(1765).

A preocupacdo fundamental no estudo das populacdes € com seu
tamanho, em determinado momento, e com o0s possiveis fendmenos que
determinam ou afetam esse tamanho, tais como natalidade, mortalidade, migracéo
entre outros. Além dessas, existem outras caracteristicas que merecem destaque
pela sua importancia na compreensao de outros fendmenos de natureza social e

econbmica, como a influéncia da demografia na producao econdémica.

Portanto, para que se possa avaliar o cerne do trabalho precisa-se
compreender 0s principais temas demograficos, porque quanto mais cresce a
populacdo, mais servicos previdenciarios ela requer para viver com a minima

dignidade possivel.

Além disso, a analise do sistema previdenciario contempla elementos
econdmicos e financeiros. Como exemplo, pode-se observar como a Previdéncia
Social do Brasil afeta diretamente a alocacdo de recursos financeiros do Governo
Federal. Num pais como o Brasil, onde a Previdencia Social opera com déficit, surge
um questionamento: como financiar os membros da previdéncia, que aumentam em

ndmero?

1.1. PROJECAO DA POPULACAO

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE,
sensiveis alteracfes na estrutura etaria da populacdo brasileira vém ocorrendo nas
tltimas duas décadas, em decorréncia do declinio acentuado e sistematico da

fecundidade. Em outras palavras, a populacao brasileira esta ficando mais velha.
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Berquo (1999) enfatizou:

Os idosos, ou seja, 0 segmento com 65 anos e mais de idade, por exemplo,
vem tendo seu peso relativo aumentado no total da populagdo. Ao mesmo
tempo, os brasileiros vém assistindo ao aumento da sua longevidade.
Caracterizar esse segmento por sexo, raga, escolaridade, renda, tipo de
insercdo na familia, mobilidade espacial e participagdo no mercado de
trabalho é fundamental para que possam mapear suas necessidades e
orientar politicas sociais visando prevenir ou corrigir distorcées por classe
social, género, raca e geracéo. (BERQUO, 1999, pg 11)

Tabela 1 - Projecdo da populacédo do Brasil por idade para o periodo 1980-2050 -
Revisao 2008.

Faixa etaria 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050
0 a 6 anos 18,87% 17,03% 13,84% 11,42% 8,68% 7,69% 6,50% 5,86%
7 a 14 anos 19,37% 18,30% 1594% 14,16% 11,39% 9,30% 8,37% 7,29%
15a 17 anos 7,00% 6,05% 6,35% 5,10% 4,88% 3,67% 3,35% 2,97%

60 anos ou mais 6,07% 6,75% 8,12% 9,98% 13,67% 18,70% 23,76% 29,75%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
Adaptacdo: o Autor.

Figura 1 — Grafico da projecdo da populacdo do Brasil por idade para o periodo
1980-2050.
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Elaboragéo: o Autor, com base nos dados da tabela 1.
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Observando os dados acima, nota-se um aumento exponencial na

populacgdo brasileira, com énfase nas faixas etarias acima de 60 anos.

Pode-se ver um salto demografico de 2000 para 2020, onde a

populacdo idosa dobra seu niumero pessoas. Em contrapartida, vé-se que nas faixas

abaixo de 15 anos hd uma queda no niumero de pessoas no mesmo periodo.

1.2. PIRAMIDE POPULACIONAL

populacional é

A medida que os paises vao se desenvolvendo, o formato de piramide

7z

desfeito,

indicando uma queda nas taxas de natalidade e

mortalidade. No Brasil ndo é diferente, pois conforme obsevamos nas piramides

populacionais de 1980 a 2050, a populacao esta envelhecendo.

Tabela 2 — IBGE - Projecao da populacao do Brasil por idade e sexo para o periodo
1980-2050 - revisao 2008.

Faixa Sexo Masculino Sexo Feminino
Etaria 1980 2000 2020 2050 1980 2000 2020 2050

0a4 8.310.688| 8.331.082| 6.674.000| 5.357.000| 8.117.375| 8.055.157| 6.397.000| 5.119.000
5a9 7.477.679| 8.419.650| 7.019.000| 5.511.000| 7.294.114| 8.156.609| 6.738.000| 5.270.000
10a14 7.156.309| 8.783.839| 7.717.000| 5.538.000| 7.096.212| 8.569.844| 7.418.000| 5.303.000
15a19 6.705.370| 9.027.994 | 8.715.000| 5.722.000| 6.864.066| 8.921.295| 8.408.000| 5.491.000
20a24 5.677.083| 8.048.459 | 8.658.000| 5.846.000| 5.840.244| 8.094.476| 8.430.000| 5.637.000
25a29 4.647.438| 6.814.307 | 8.156.000| 6.107.000| 4.802.051| 7.033.192| 8.046.000| 5.925.000
30a34 3.803.946 | 6.364.584 | 8.430.000| 6.427.000| 3.886.140| 6.664.517| 8.429.000| 6.279.000
35a39 3.128.215| 5.956.042 | 8.609.000| 6.720.000| 3.227.384| 6.304.778| 8.725.000| 6.610.000
40 a 44 2.855.016| 5.113.150| 7.618.000| 7.305.000| 2.870.468| 5.434.109| 7.982.000| 7.248.000
45a 49 2.301.672| 4.215.695| 6.546.000| 8.127.000| 2.352.516| 4.510.458| 7.043.000| 8.162.000
50 a 54 2.035.380| 3.405.733| 5.940.000| 7.909.000| 2.074.542| 3.647.400| 6.491.000| 8.092.000
55 a59 1.564.670| 2.594.151| 5.451.000| 7.206.000| 1.582.229| 2.867.347| 6.096.000| 7.574.000
60 a 64 1.183.799| 2.155.967 | 4.324.000| 7.070.000| 1.254.250| 2.455.993| 4.988.000| 7.707.000
65 a 69 984.162| 1.631.458 | 3.294.000| 6.681.000| 1.048.485| 1.948.180| 3.946.000| 7.632.000
70a74 633.195| 1.246.425| 2.270.000| 5.265.000 695.184 | 1.528.105| 2.864.000| 6.535.000
75a79 381.351 786.515| 1.425.000| 3.806.000 455.776 998.738| 1.932.000| 5.196.000
80 ou + 239.620 707.265| 1.661.000| 5.243.000 350.983| 1.080.342| 2.610.000| 8.891.000
Ignorada 57.240 - 56.200 -

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

Adaptacéo: o Autor
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Essa evolugéo etaria mostra o tamanho do desafio que a Previdéncia
Social tera para sustenar a populacdo. As piramides etarias abaixo comprovam a

inversdo que vem ocorrendo na estrutura etéria da populacéo brasileira.

Figura 2 — Piramides Demogréficas — Brasil 1980 e 2000

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
Elaboragdo: o Autor
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Durante as décadas de 1980 e 2000, a composicao etéria brasileira
ainda mantém um formato piramidal. Ja nas proximas décadas futuras esse formato

sera desfeito e alterado completamente a estrutura populacional.

Figura 3 — Piramide Demografica — Brasil 2020 e 2050

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
Elaboragdo: o Autor
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Conforme se pode observar nas figuras e tabelas anteriores, ha uma

tendencia natural a inversdo na piramide etéria da populacdo brasileira, onde se

pode observar a taxa de natalidade diminuindo enquanto ha um aumento na

expectativa de vida das pessoas, elevando o nimero de idosos na populagéo.

Rodrigues (2002), faz o seguinte comentario:

As piramides etarias nos trazem informacfes importantes sobre essa
mudanca estrutural. O Brasil, em 1950, possuia uma piramide ideal para um
regime de reparticdo simples. Havia um grande contingente de pessoas
jovens na base da piramide e pouca gente no seu apice. Em 1998, essa
piramide ja engorda. E a tendéncia para 2050 é deixar de ser uma piramide
para ganhar uma forma retangular. O Japdo possui atualmente uma
piramide etaria com forma retangular. Nos Estados Unidos, verifica-se algo
intermediario em termos de tempo, mas idéntico em termos de tendéncia. E
isso 0 que quer dizer? Significa que teremos que parar e rediscutir com a
sociedade, que providéncias de ajustes deverdo ser tomadas. Varios paises
tem feito isso: Estados Unidos, Inglaterra, Italia, Alemanha
etc.(RODRIGUES, 2002, p.176)

1.3. INDICE DE ENVELHECIMENTO

Com base nos dados dos censos demograficos, € possivel calcular o

indice de envelhecimento da populacdo, que aponta um processo de transicdo

demografica e pode ter grande utilidade para a formulacdo e avaliacado de politicas

publicas de saude e previdenciarias. O indice mede em percentual, 0 nimero de

idosos da populacéo, para cada grupo de 100 pessoas jovens.

dados:

_ Total da populagao de 65 anos ou mais

Sua determinacédo se da pela aplicagdo da formula:

100
Total da populacgao de 0 a 14 anos X

Aplicando aos dados disponiveis se consegue chegar nos seguintes

Tabela 3 — Brasil - indice de envelhecimento para periodos diversos.

Ano

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

IE

5,83 6,41 7,48 10,49 12,3 19,77 26,7

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1950/2000. De 1960 a 1991, ver Estatisticas do Século XX, IBGE
2007, Anuério Estatistico de Brasil, vol 54,1994. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2011 e
http://imww.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecao_da_populacao/2008/piramide/piramide.sh

tm.

Elaboracéo: o Autor
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Figura 4 - Indice de envelhecimento da populacéo brasileira 1950-2010
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Elaboracdo: o Autor, com base nos dados da tabela 3.

Esses dados comprovam que a cada ano que passa, 0 indice de
envelhecimento se torna mais alto. Com isso, conforme o tempo passa, a
guantidade de trabalhadores entrando no mercado de trabalho para contribuir com a
previdéncia diminui, enquanto o numero de beneficiados aumenta. Essa evolucéo
mostra que déficit primario da previdéncia aumentara a cada ano que passa, ja que

a arrecadacao sera menor do que a contribuicao.

1.4. RAZAO DE DEPENDENCIA

A populacdo considerada inativa (segundo o IBGE; menores de 15
anos e maiores de 60 anos de idade) vem tendo cada vez mais dependéncia
econdmica da populacdo potencialmente envolvida em atividades produtivas (de 15
a 59 anos de idade). Essa situacdo significa mais encargos para a sociedade; e
merecem atencdo dos formuladores de politicas. A razdo da dependéncia é um
indicador de grande importancia para a calibragem das politicas publicas ndo sé

previdenciarias, mas também no campo de educacao, saude e trabalho.
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Figura 5 — Brasil — Razao de dependéncia — periodo 1940 a 2050
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 1940/2000 e Projecdo da Populacdo do Brasil por Sexo e ldade
para o Periodo 1980-2050 — Revisdo 2008. Dados extraidos do Atlas Nacional Do Brasil Milton
Santos, IBGE, 2008: 121.

Elaboracdo: o Autor

Esse indicador ndo s6 acompanha a evolucao do grau de dependéncia
econdmica de uma populacdo, mas também o processo de envelhecimento
populacional que estamos passando. Esses valores elevados indicam que a
populacdo em idade produtiva deve sustentar uma grande proporcdo de

dependentes (criancas, adolescentes e idosos).

1.5. TAXA DE FECUNDIDADE

Segundo os resultados do censo demografico brasileiro de 2010, o
namero médio de criancas nascidas vivos por mulher ao final de seu periodo fértil,
foi de 1,90 filhos. Pode-se observar que uma uma diminuicao de 69,2% em relacao a

guantidade de filhos nascidos no ano de 1940, conforme descrito no grafico.
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Figura 6 — Brasil — Taxa de Fecundidade — periodo 1940 a 2050.
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Fonte: Censo Demografico 2010, Fecundidade e Mortalidade Infantil, Resultados Preliminares da
Amostra. IBGE, 2012.
Elaboracdo: o Autor

De acordo com as informacdes disponives no IBGE, o envelhecimento
da populacao é influenciado pelo recuo das taxas de fecundidade. Mas além dele, o
aumento da expectativa de vida é outro fator de influéncia para o envelhecimento da

populacéo.

1.6. EXPECTATIVA DE VIDA

A expectativa de vida do brasileiro tem aumentado consideravelmente.
Segundo dados do IBGE, de 1990 a 2015, a idade média aumentou mais de oito
anos, passando de 66,57 para 74,79 anos. Para as mulheres, a idade média saltou
de 70,44 para 78,6 anos, enquanto os homens de 62,84 para 71,13 anos. Esse
aumento na expectativa de vida das pessoas ndo pode ser desconsiderado na
formulacdo de politicas publicas e exige redirecionamentos legais e regulamentares

para superacao de desequilibrios financeiros e tendéncias adversas.
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Figura 7 — Brasil — Projec&o da populacéo - esperanca de vida 1980-2050.
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Fonte: IBGE, Projecdo da Populacdo do Brasil por sexo e idade para o Periodo 1980-2050.
Disponivel em <http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no=10&op=0&vcodigo=
POP321&t=revisao-2008-projecao-populacao-esperanca-vida> Acesso em: 04.jun.2015.

Elaboracdo: o Autor

Até pouco tempo, acreditava-se que a velhice era um fendmeno
demografico reservado aos paises. Mas 0 aumento na idade de populacao €, agora,
reconhecido como uma forte tendéncia demografica ndo s6 nas nacdes
desenvolvidas, mas também nos paises em desenvolvimento. Como resultado
dessa tendéncia mundial do envelhecimento populacional, os sistemas de

previdéncia em muitos paises comecaram a enfrentar dificuldades financeiras.

Esse processo de envelhecimento populacional faz com que o nimero
de beneficiarios da previdéncia social passe a sofrer um aumento siginificativo. Além
disso, conforme pode-se observar pela piramides populacionais, caso Brasil, havera
menos contribuintes para a previdéncia no futuro, fazendo com a saida de recursos

seja maior do que a arrecadacao.

Todos os dados observados até aqui mostram o grande desafio do
governo e da sociedade para assegurar um regime de previdéncia social publico,
financeiramente equilibrado e capaz de assegurar protecdo ndo sé para a populacao

ja beneficiada, mas também para os atuais e futuros contribuintes.
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2. A PREVIDENCIA SOCIAL

Para elucidar melhor o tema é necessério contextualizar o significado

de Renda, Transferéncias Governamentais e Previdéncia Social.

2.1. RENDA

Renda é a utilidade ou beneficio que rende algo ou aquilo que se cobra
do mesmo. O termo, que deriva do latim reditus, pode ser usado como sinénimo de

rendimento em algumas circunstancias.

O dicionario Michaelis online traz o seguinte conceito de renda:

sf. 1 Produto anual ou mensal de propriedades rurais ou urbanas, de bens
moveis ou iméveis, de beneficios, capitais em giro, empregos, inscricdes,

pensdes etc.; produto, receita, rendimento. 2 Preco de
aluguel. 3 Rendimento liquido depois de deduzidas as despesas
materiais. 4Totalidade dos rendimentos que entram num cofre
geral. 5 Rendimento coletavel dos cidaddos, que serve de base para o

exercicio de certos direitos politicos. 6lmportancia superior a determinado
limite e estabelecida pelas leis fiscais como rendimento da atividade

econdmica do individuo. 7 Série de prestacfes em dinheiro ou em outros
bens, que uma pessoa recebe de outra, a quem foi entregue, para esse
efeito, certo capital. (Disponivel em
<http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugue
s-portugues&palavra=renda> Acesso em 20. Out 2015).

Segundo Ramos (2000), a renda de cada individuo é determinada pela
soma dos pagamentos pelos fatores por ele possuidos, e as participacdes de cada
fator na renda total sdo determinadas pelos precos pagos por cada um deles. Desse
modo, tanto a distribuicdo pessoal quanto a distribuicdo funcional da renda séo
consequéncia direta das caracteristicas do sistema produtivo, dos padrbes de

demanda e da oferta de fatores.

Para Pinheiro (1977), as pessoas que participam - direta ou
indiretamente — do processo de producdo recebem remuneracdo pelos servigos
prestados. S4o em geral receitas em dinheiro que sdo denominadas renda. Por

isso, sao rendas os salarios, aluguéis, juros e lucros recebidos pelas unidades
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familiares. As rendas sao auferidas em troca da venda de servicos dos fatores da

producéo: capital e trabalho.

2.2. TRANSFERENCIAS GOVERNAMENTAIS

Conforme visto, as atividades produtivas geram rendas. Recebem elas
0s participantes do processo produtivo. Todavia, sdo redistribuidas. Por isso, até
mesmo 0s que nao participam das atividades produtivas podem também recebé-las.

Segundo Pinheiro (1977), sobre as rendas geradas incidem tributacdes
gue fluem para o Governo. Assim o setor governamental recebe uma parcela das
rendas geradas. Mas uma parcela das rendas recebidas pelo Governo é transferida
para as unidades familiares, dando origem aos chamados pagamentos de

transferéncias.

Enquanto as tributacdes subtraem rendas das unidades familiares em
beneficio do Governo, os pagamentos de transferéncias, ao contrario, subtraem
rendas ja em poder do Governo em beneficio das familias. E, por esses
instrumentos, a reparticdo do produto social modifica-se, ja que a renda é

redistribuida.

Por isso, as transferéncias redistribuem as rendas geradas no
processo de producdo. Subtraem poder aquisitivo de uns em beneficio de outros.
Entretanto ndo aumentam nem diminuem as rendas geradas pelas atividades

produtivas.

2.3. SEGURIDADE SOCIAL

Segundo Horvath Jr.(2011), o conceito de seguridade social como hoje
€ conhecido lanca suas raizes no Relatorio Beveridge apresentado ao Parlamento
Britanico em novembro de 1942, por Sir Willian Henry Beveridge. Tal conceito foi
implantado no sistema juridico brasileiro com a promulgacao da Constituicao Federal
de 1988. Até entdo, era adotado o de seguro social. A inser¢cdo do novo conceito
trouxe inmeras mudancas e uma das mais relevantes diz respeito aos destinatarios

deste instrumento de politica social.
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A Lei brasileira n° 8.213, de 24 de Julho de 1991, descreve o0s objetivos

e a finalidade da previdéncia social:

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar
aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutencao, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servico,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente.

Art. 2° A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:
| - universalidade de participacéo nos planos previdenciarios;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios;

IV - calculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuicdo
corrigidos monetariamente;

V - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o
poder aquisitivo;

VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-
contribuicdo ou do rendimento do trabalho do segurado néo inferior ao do
salario minimo;

VIl - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicdo
adicional;

VIII - carater democrético e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo do governo e da comunidade, em especial de trabalhadores em
atividade, empregadores e aposentados. (PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
CASA CIVIL, SUBCHEFIA PARA ASSUNTOS JURIDICOS, 1991, pg 01)

Para Horvath Jr. (2011), a expressao seguridade social tem signifcado
mais amplo em alguns paises do que em outros, mas no essencial, pode-se
conceitua-la como a protecdo que a sociedade proporciona a seus membros,
mediante uma série de medidas publicas. Tais medidas destinam-se a evitar
privacdes econbmicas e sociais que derivam do desaparecimento ou de uma forte
reducdo dos recursos econdmicos em razdo de doenca, maternidade, acidente de
trabalho ou doenca profissional, desemprego, invalidez, idade avancada e morte, e
também se destinam a protecdo em forma de assisténcia a saude e de assisténcia

social.

Segundo Souza (2004), a Previdéncia Publica ou Previdéncia Social é
um seguro social que a pessoa contribui. E administrado por uma instituicdo publica
gue tem como objetivo reconhecer e conceder direito aos seus segurados. A renda

transferida pela Previdéncia Social é utilizada para substituir a renda do trabalhador
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contribuinte, quando ele perde a capacidade de trabalho, seja por doencga, invalidez,
idade avancada, morte e desemprego involuntario, ou mesmo a maternidade e a

reclusao

Arruda (2000) conceitua Seguridade Social como sendo o sistema de
garantia de renda prolongada pelo exercicio de determinada atividade profissional,
ou seja, para se receber o direito de determinada prestacdo, em troca tem que ser
contribuido com a Previdéncia Social. A seguridade deve ser entendida como um
conjunto de medidas com as quais o Estado, agente da sociedade, procura atender

a necessidade que o ser humano tem de seguranca e tranquilidade.

Antes da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, somente o0s
trabalhadores registrados tinham direito a protecdo previdenciaria. Apés a
promulgacdo desta, a todos os integrantes da sociedade brasileira foi facultada a

protecédo social, desde que cumpridos os requisitos constitucionalmente exigidos.

Conforme Horvath Jr. (2011) menciona em seu livro de Direito
Previdenciario, a existéncia digna deve ser algo comum a todas as pessoas.
Aqueles que n&o conseguem subsidir com seus proprios recursos e do seu nucleo

familiar devem ter o amparo da coletividade e do Estado.

A Constituicdo Federal de 1988 tratou do direito a assisténcia social,
em seus artigos 203 e 204, garantindo prestacfes assistenciais a todos que
necessitarem, independentemente da contribuicdo. Nesse sentido, pode ser feita a
primeira distincdo em relacdo aos subsistemas previdenciario e assistencial: a
previdéncia social atende aqueles que contribuem, enquanto a assisténcia nao

requer participacdo contribuitiva.

O artigo 203 da Constituicdo Federal traca os objetivos da assisténcia

social, a saber:

a protecao a familia, & maternidade, a infancia, a adolescencia e a velhice;
0 amparo as criancas e adolescentes carentes;
a promocdao da integracd ao mercado de trabalho;

a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéao de sua integragdo a vida comunitaria;

a garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
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lei. (CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,1988,
art.203)

A missdo da Previdéncia Social, segundo a propria instituicdo, é de
garantir a protecdo ao trabalhador e sua familia, por meio de sistema publico de
politica previdenciaria solidéria, inclusiva e sustentavel, com o objetivo de promover
0 bem-estar social e tem como visdo ser reconhecida como patrimonio do
trabalhador e sua familia, pela sustentabilidade dos regimes previdenciarios e pela

exceléncia na gestéo, cobertura e atendimento.

2.4. BREVE HISTORICO DA PREVIDENCIA SOCIAL

A previdéncia Social brasileira ja passou varias mudancas conceituais
e estruturais, envolvendo o grau de cobertura, o elenco de beneficios oferecidos e a
forma de financiamento do sistema. Uma analise de cada fase historica da
Previdéncia Social permite verificar os progressos alcancados ao longo da sua
exsistencia. Por isso, foram reunidos alguns dos principais fatos que resumem a

histéria da Previdéncia Social no Brasil.

Chamon (2005), em seu livro Introducdo ao Direito Previdenciario,
relata a evolucéo histdrica da protecdo social no Brasil. Segundo o autor, ela inicia-
se com a Constituicdo do Império, de 1824, que previa a existéncia de socorros
publicos. No ano de 1835, cria-se 0 Montépio Geral dos Servidores do Estado-
Mongeral - a primeira instituicdo de Previdéncia Privada no pais e uma das primeiras

no mundo.

Pouco depois em 1936, segundo Chamom (2005), foi criado o Codigo
Comercial, que previa um dispositivo de carater previdenciario, que era uma espécie
de auxilio doenca acidentério, limitado a trés meses, aos prepostos. No mesmo ano,
0 Regulamento n. 737 que foi um importante instrumento legislativo do direito

mercantil que preveu o mesmo beneficio para todos os empregados.

Os primeiros beneficios no Brasil tém como beneficiarios os servidores
publicos. Por exemplo, em 1888 os funcionarios dos correios garantem o direito a

aposentadoria. Dois anos depois, esse beneficio estendeu-se aos ferroviarios.
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Ainda de acordo com o autor, a primeira Constituicdo Republicana, de
1891, utiliza o termo aposentadoria pela primeira vez. Porém, € restrita aos
funcionarios publicos em casos especificos de invalidez que estavam “em servigo da
nagao”. Por exemplo, nos registros é possivel verificar uma penséo vitalicia para D.

Pedro Il.

Em 1919, promulga-se a primeira legislagéo brasileira sobre acidentes
do trabalho, que prevé a responsabilidade objetiva, ou seja, independentemente de
culpa ou dolo do empregador em caso de acidentes de trabalho. Isso € mantido na
legislacdo até os dias atuais e serve de amparo para muitos funcionarios. Nesse
beneficio, ndo ha participacdo estatal, sendo o beneficio pago pelo empregador e de
uma sO vez. Pagamentos isolados estdo em desacordo com uma boa politica
protecionista, tendo em vista que o valor, ndo obstante seja razoavel, termina por ser
gasto rapidamente, deixando o segurado ou seus dependentes desamparados.
Como nao ha participacdo estatal, ndo se considera a primeira legislacao

previdenciaria.

Para Souza (2004) considera-se como marco inicial da Previdéncia
Social no Brasil 0 ano de 1923, com o surgimento da publicacéo da Lei Eloy Chaves.
Inicialmente, procura implementar protecdo previdenciaria para os trabalhadores de
cada uma das estradas de ferro do pais. A legislacdo estabelece aposentadoria,
pens&o por morte aos dependentes e assisténcia médica. E interessante o fato de
gue os trabalhadores beneficiados custeiam o sistema, juntamente com o0s

empregadores e a Unido.

Depois desta lei surgiram outras caixas de aposentadorias e pensoes,
sendo os beneficios estendidos a praticamente todas as categorias de trabalhadores

urbanos.

Julio Simdes (1999), em sua obra Velhice e Sociedade, menciona que
a previdéncia social que se institui no Brasil a partir da década 1930 tem duas

caracteristicas marcantes:

e promove a inclusdo aos direitos sociais mediante o critério de

insercao no mercado formal de trabalho; e



34

e se expande de acordo com a importancia estratégica dos setores
econdmicos envolvidos e com a capacidade diferenciada de

mobilizacdo e reivindicacdo das categorias dos trabalhadores.

Esse sistema promove uma diferenciacdo dos trabalhadores,
hierarquizando-os entre incluidos e excluidos, além das categorias com acesso a

maiores e melhores beneficios e servigos.

Segundo o portal eletrénico do MPS (Ministério da Previdéncia Social),
observa-se que a partir de 1933 uma nova fase iniciou-se, através da criacdo dos
Institutos de aposentadorias e pensoes.

Pode-se afirmar que a era Vargas (1930-1945) consagra-se como
época de desenvolvimento da legislagdo social. Logo no seu primeiro ano de
governo, o presidente Getulio Vargas cria o Ministério do Trabalho, com
competéncia para tratar de assuntos previdenciarios. O sistema previdenciario, que
na época estava disposto por empresas € estruturado em categorias profissionais,

sendo eles, segundo o Ministério da Previdéncia Social - MPS:

e |APM - Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Maritimos em
1933;

e |APC - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios —
Decreto n°24.272, de 21 de maio de 1934,

e |APB - Instituto de Aposentadoria e Pensfes dos Bancarios—
Decreto n° 24.625, de 9 de julho de 1934;

e |API - Instituto de aposentadoria e Pensdes dos Industriarios — Lei
n° 367, de 31 de dezembro de 1936;

e |IPASE - Instituto de Pensdes e Assisténcia dos Servidores do
Estado - (Decreto lei n° 288, de 23 de fevereiro de 1938;

e |APETEC - Instituto de Aposentadoria e PensGes dos Empregados
em Transportes de Cargas — Decreto-Lei n° 651, de 26 de agosto
de 1938; e

e |APETC - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Operarios
Estivadores — Decreto- Lei n° 1355, de 19 de junho de 1939.
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E um avanco em relagéo ao sistema anterior de divisdo por empresas.
No sistema em comento, mais trabalhadores podem ser beneficiados e, como
consequéncia, havendo mais contribuintes, o sistema se torna mais seguro sob o

prisma atual.

Para Donadon (2006), a Constituicdo Federal de 1934 é a primeira a
regulamentar expressamente o0s beneficios previdenciérios, que cobririam os
eventos: velhice, invalidez, maternidade, acidente do trabalho e morte.A Carta
Magna de 1937, de absoluto carater autoritario, nada trouxe novidades sobre o
tema. No ambito de Assisténcia Social, 0 ano de 1942 tem grande importancia.
Surge a primeira entidade de Assisténcia Social publica, a LBA — Legido Brasileira

de Assisténcia.

Na Constituicdo de 1946, destaca-se a utilizacdo do termo Previdéncia
Social. Pode-se verificar a forma triplice de custeio — Empregado, Empregador e
Unido — e prestacbes para as seguintes contingéncias: acidentes do trabalho,

velhice, maternidade, doenca e morte.

Ainda segundo Donadon (2006), depois de uma década de baixo
progresso na previdéncia, em 1960 vem a lume a Lei Organica da Previdéncia
Social no Brasil (LOPS). A mencionada Lei n.3.807 uniformiza a Previdéncia Social
no Brasil que a época era um rabisco mal feito de leis e decretos esparsos. Depois,
o salario familia é estabelecido pela Lei n.4.266/63; que visa protejer trabalhadores

com filhos menores.

Segundo Gomes (1992), os seis institutos de aposentadoria e pensdes
(IAPM, IPPC, IAPB, IAPI, IPASE, IAPTEC) que abrangem trabalhadores de varios
setores da economia unem-se dando lugar ao Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), em face do Decreto-lei n. 72/76. A unificacdo ocorreu pela
necessidade de centralizar o sistema e reduzir custos com sua gestdo. Ficam de

fora os servidores publicos (IPASE e IAPFESP) e os economiarios.

Conforme Donadon (2006), a constituicdo de 1967 avanca pouco em
relacdo a de 1946. O texto traz de forma detalhada os beneficios previdenciarios
oferecidos, sendo original apenas na previsdo do seguro-desemprego. No mesmo
ano, o seguro de acidentes do trabalho que até entdo era encargo das seguradoras

do setor privado, torna-se publico e administrado pelo INPS. A emenda
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Constitucional n.1 de 1969, que modifica substancialmente a Carta de 1967, da

mesma forma n&o traz novidades para o tema em questao.

Kasznar (2002) menciona que o trabalhador rural que até entéo
desprovido de qualquer protecao previdenciéria, € atendido pela Lei Complementar
n.11/71. Na verdade, trata-se de um sistema assistencial, tendo em vista nao existir
previsdo de contribuicdo por parte do agricultor. Essa lei imp8e beneficios cuja renda
mensal era metade do salario minimo para algumas espécies de aposentadoria e

penséo.

Em 1972, os empregados domésticos sdo incluidos no rol de
segurados obrigatérios da Previdéncia Social. Em 1976, o decreto n. 77.077
consolida toda a legislagéo previdenciaria. Denomina-se Consolidacdo das Leis da
Previdéncia Social. No ano de 1984, houve uma segunda edi¢cdo da CLPS, que era

uma espécie de Codigo de Previdéncia Social.

Visando a maior efetividade na gestdo do sistema, o Governo cria o

Sinpas pela Lei n. 6.439/77, integrado pelos seguintes 6rgéos e respectivas funcoes:

e INPS (responsavel pela concessao de beneficios);

INAMPS (saude publica);

e |APAS (fiscalizacéo e arrecadacao de contribuicdes);

e Funabem (assisténcia ao menor);

e Dataprev (processamento de dados da Previdéncia Social);

e LBA (assisténcia social); e

e Ceme (distribuicdo de medicamentos);

Nesse ato, extinguiu-se 0s seguintes 6rgaos da Previdéncia Social:
e Funrural (previdéncia rural);

e Sasse (economiarios); e

e |pase (previdéncia do servidor publico)

O relatério do IPEA de 2009 afirma que criagdo do Sinpas coincidiu

com o periodo de retracdo da economia mundial — seguidos choques do preco do
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petroleo e aumento das taxas internacionais de juros — o qual, embora tenha tido
seus reflexos postergados em funcdo das politicas desenvolvimentistas internas,
comecaram a apresentar seus efeitos sobre os programas de protecédo social no
inicio da década de 1980.

A estrutura dos mecanismos de protecdo vigentes apresentava
caracteristicas pro-ciclicas, ou seja, era fortemente influenciada pela conjuntura
econbmica. Em periodos de crescimento econémico, tais como o denomidado
Milagre Econdmico da década de 1970, maior proporcdo de trabalhadores contribui
e sdo menores as demandas por beneficios assistenciais, ao contrario de momentos
de conjunturas econdmicas recessivas em que Sao maiores as demandas por
beneficios, enquanto se observa a retragcdo no numero de contribuintes em funcéo

dos efeitos da desaceleragéo econdémica sobre o emprego.

Oliveira (1999) ressalta que varios foram 0os mecanismos adotados
para a recuperacao das receitas e a manutencao do equilibrio financeiro do sistema,
entre 0s quais se pode citar: reducdo do periodo de retencdo dos recursos
arrecadados pela rede bancaria, liberacdo do teto de contrbuicdo para fins de
contribuicAio do empregador; e aumento da aliquota de contribuicdo dos
empregadores, empregados — com a introducao de aliquotas progressivas conforme
sua faixa de salario — e autbnomos. Isto explica a recuperacdo das receitas no
comeco da década de 1980. Além disso, pode-se ressaltar a degradacéo do valor
real dos beneficios durante esta década, por meio de reajustes persistentemente

abaixo dos indices de inflacao.

Durante o processo de transicdo para a democracia, nha década de
1980, afloraram varias demandas sociais econdmicas. Foi porém, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que se deu a primeira experiéncia
brasileira de reconhecimento universal de direitos sociais inerentes a cidadania.
Ressalte-se que a compreensdo de universal diz respeito a estes ndo mais se
reportarem as categorias profissionais, ou quaisquer segmentacdes corporativas,
uma vez que desde a década de 1930, direitos sociais eram entendidos como
direitos basicos de cidadania, mas ndo eram universais. Influenciada pelo momento
politico, periodo de redemocratizagdo por que passava o Brasil, a Constituicdo

Federal de 1988 tinha como um dos eixos centrais 0 resgate da divida social
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herdada pelo periodo militar e a necessidade de garantir direitos basicos universais

de cidadania.

Com a promulgacédo da nova constituicao e a introducéo do conceito de
seguridade social, a rede de protecdo social sai do contexto estritamente social-
trabalhista e assistencialista, passando a adquirir conotacdo de direito de cidadania.
Por principios norteadores do sistema de seguridade social, o texto constitucional

estabeleceu também em seu Art. 194:
e universalizacao dos beneficos e servicos;

e irredutibilidade do valor das prestacdes; equanimidade no custeio;

diversificacdo da base de financiamento; e
e descentralizacdo e participacéo social na gestao.

Pela primeira vez, disciplina-se de forma detalhada a matéria ora

denominada Seguridade Social.

Conforme Donadon (2006) explica em seu artigo, de la até os dias de
hoje, aconteceram muitas modificacdes, como por exemplo os trabalhadores rurais
passaram a ter os mesmos direitos previdenciarios dos urbanos, os beneficios
substitutivos do salario do segurado ndo podem ser inferiores a um salario minimo, o
salario-maternidade passou de 89 para 120 dias, a criacdo do salario-paternidade de
5 dias e a exigéncia de que o salario do beneficio seja caulculado pela média
atualizada dos ultimos 36 salarios de contribuicdo. Além disso, muitos outros
beneficios, auxilios, principios e direitos previdenciarios ja existentes adquirem uma

‘patente’ constitucional.
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3. A CRISE DA PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA

Uma das questdes mais complexas em matéria de politica econémica e

social no Brasil diz respeito a solu¢do dos problemas da Previdéncia.

3.1. ENVELHECIMENTO POPULACIONAL

Segundo a revista The Economist (2012), com um grande numero de
pessoas em idade de trabalho o pais vive um momento bom na economia; com a
maior fatia de sua populacdo produzindo e contribuindo para o sistema de
Previdéncia. SO que isso nao dura para sempre. O pais chegarda num momento em
gue a maior parcela da populacdo sera formada por idosos e criangas, que nao
produzem ou contribuem, e as pessoas que passaram a vida inteira contribuindo,

vao atingir a idade em que passam a apenas receber o beneficio da aposentadoria.

Para Calixto, em matéria da Revista Epoca (2012), a culpa da crise
seria das regras que permitem que um grande numero de pessoas com menos de
65 anos se aposentem com beneficios relativamente altos, contribuindo menos para

a Previdéncia e, consequentemente, demandando mais recursos publicos.

Matijascic (2011), pesquisador do Nucleo de Estudos de Politicas
Pablicas (Nepp) da Unicamp, concorda que a questdo do envelhecimento da
populacdo brasileira ndo pode ser pontuado entre as causas para o atual deficit
previdenciario. Segundo ele, o problema previdenciario pode persistir e se
aprofundar se ndo forem atacadas suas reais causas que, para ele, ndo pertencem

ao sistema. O autor explica:

Em 2050 estaremos vivendo a situacdo que a Alemanha j4 vivia a dez anos
atréas. Somos ainda um pais bastante jovem quando comparados a média
internacional, e principalmente com os paises mais desenvolvidos. Assim,
as dificuldades de financiamento da previdéncia ndo sdo hoje certamente
demogréficas e, no futuro, é possivel contar com alternativas de trabalho e
de melhorias financeiras que contornem esse problema. (DESAFIOS DO
DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO, IPEA, 2011, pg 171)
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Figura 8 — indice de envelhecimento mundial 2012.
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Fonte: Sintese dos Indicadores Sociais — IBGE, 2012.

Elaborac¢éo: o Autor

Analisando o gréfico, pode-se constatar que o Brasil opera acima do

ritmo mundial no indice de envelhecimento. Sua populagdo idosa cresce mais rapido

gue a meédia dos paises latinos. Comeca entdo a surgir preocupacdes com a

manutencdo da renda e da qualidade de vida, visto que a sociedade j4 ndo confia

nas Instituicdes Publicas, ou seja, na Previdéncia Social e em sua politica de

beneficios.
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Conforme matéria de Saraiva, publicada no jornal Valor Econdmico
(28/11/2012), o indice no Brasil foi de 51,8 em 2011, em comparagdo com o
resultado de 48,2 para o indicador de envelhecimento mundial, referente ao mesmo
ano. Isso, na pratica, significa que no pais havia aproximadamente uma pessoa de

60 anos ou mais de idade para cada duas pessoas de menos de 15 anos de idade.

Nos paises desenvolvidos, houve uma evolugcdo em todos esses
setores e uma proximidade entre esses fundos e as contribui¢cdes dos trabalhadores.
Isso fez com que houvesse uma proximidade tanto no financiamento, quando nos
beneficios nos dois setores: rendas que tem a ver com contribuicdes e restas que

tem a ver com o Estado.

Para Daim (1992), ao contrario dos paises desenvolvidos, no Brasil
isso nao aconteceu. Os beneficiarios do Estado recebem grandes quantias,
enquanto os trabalhadores que contribuiram toda a sua vida para a previdéncia nao

ganham o suficiente para se sustentar.

Além do processo de amadurecimento do sistema previdenciario
brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988, ao tornar possivel que mais de uma
pessoa por unidade familiar pudesse solicitar beneficios previdenciarios, realizou
grande movimento de inclusdo previdenciaria, pois além do beneficio da
aposentadoria, os enquadrados como segurados especiais também tém direito ao
auxilio doenca, auxilio acidente, auxilio reclusdo, pensdo por morte e salario

maternidade.

Ainda no tocante aos segurados trabalhadores rurais, com a reducao
das idades de elegibilidade para os beneficios de aposentadoria de 65 anos para 60
e 55 anos, respectivamente para homens e mulheres, houve grande nimero de
novas concessodes de beneficios. Com a reducéo do limite de idade e a possibilidade
de mais de um aposentado por familia, aquelas pessoas que ainda nao tinham a
idade limite anterior — 65 anos — ou eram cdnjujes de pessoas ja aposentadas

tiveram acesso aos seus direitos previdenciarios.

Daim (1992), afirma que os problemas comecaram a se manifestar na
década de 60, com a generalizacdo do sistema de protecdo social para o conjunto
de trabalhadores urbanos. J4 entdo se verificava enorme desigualdade na

distribuicdo das rendas dos salarios que veio se agravando até os anos 90.
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Desse periodo pra ca, o Brasil em nada alterou as condi¢cbes pré-

existentes nos

Institutos de pensdo e aposentadoria dos Maritimos, dos

Comerciéarios e dos Industriarios, que foram criados nos anos 30.

3.2. ARRECADACAO

Segundo o AEPS (Anuario Estatistico da Previdéncia Social) de 2010,

a arrecadacao compreende as atividas relacionadas ao recolhimento das receitas de

contribuicdes sociais, patrimoniais e de outras importancias devidas a Previdéncia

Social, previstas na legislagao.

Fazem parte das contribui¢des fiscais:

Orcamentos Fiscais da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios;

Contribuicdes sociais incidentes sobre a folha de salarios dos
trabalhadores, de responsabilidade dos trabalhadores e das
empresas, e a contribuicdo das empresas sobre o faturamento
(comercializagdo de produtos rurais, receitas de eventos

desportivos, percentual do SIMPLES);

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS;

Contribuicdo Social Sobre o Lucro — CSLL,;

Contribuicdo sobre a Renda Liquida de Concursos de Prognosticos

e sobre a Renda Liquida da Loteria Federal Instantanea;

Contribuicdo Sobre a Movimentacéo Financeira — CPMF (extinta em
31/12/2007).

Conforme mostram os dados do Ministério da Previdéncia Social, ela

arrecada bem menos recursos do que gasta. Essa tendéncia de reducao da receita

e aumento da despesa indica que ha uma crise instalada, e que esse 6rgao logo nao

sera mais capaz de arcar com suas proprias despesas. E quem mais sofre com isso
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sdo os que dependem da previdéncia. J& podemos notar isso ao observar o valor

dos beneficios recebidos por uma pessoa ao longo de sua aposentadoria.

Tabela 4 — Receitas e despesas do INSS 2011 a 2013.

Receitas Correntes 299.835.014 | 275.775.295| 236.743.512
Receita de contribuicdes 292.675.804 | 268.877.797 | 232.285.232
Receita patrimonial 421.723 452.995 220.440
Receita de servicos 59.869 55.248 20.617
Transferéncias correntes - - -
Outras receitas correntes 6.677.618 6.389.255 4.217.222

Receitas de Capital 35.125 113.699 184.454

Receitas correntes intra-orgcamentarias 9.019.720 1.790.000 0
Repasse da Unido 79.184.061| 86.088.043| 72.418.427
Deducdes da receita (restituicdes) -1.305.824 | -1.090.729| -1.129.532

Receita Total 386.768.095 | 362.676.308 | 308.216.861

Despesas Correntes 397.925.695 | 354.647.896| 313.116.553
Pessoal e encargos sociais 10.187.236 9.711.693 9.883.437
Beneficios 383.070.416 | 340.703.776 | 299.294.551

Aposentadorias e Reformas 235.072.251 | 208.854.061| 182.716.261
Pensdes 86.411.930| 77.507.873| 68.680.030

Outros Beneficios 27.719.266 24.020.321| 22.783.773
Beneficio Mensal ao Deficiente e ao ldoso 33.866.969 30.321.521| 25.114.487
Servicos de terceiros pessoa fisica 70.264 60.855 63.031
Servicos de terceiros pessoa juridica 744.043 917.735 903.260
Sentengas judiciarias 782.860 733.498 757.594
Outras despesas correntes 3.070.874 2.520.338 2.214.679
Despesas de Capital 115.775 194.888 80.254
Despesa Total 398.041.470 | 354.842.784 | 313.196.807

Fonte: AEPS — Anuério Estatistico da Previdéncia Social (2013)

Elaboragdo: o Autor
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Analisando a tabela anterior pode-se observar que a Previdéncia Social
passa por sérios problemas com seu fluxo de caixa, jA que a arrecadacao € muito
menor do que as despesas. Abaixo temos o resultado liquido anual:

Tabela 5 — Saldo entre as receitas e despesas do INSS 2011 a 2013.

Saldo entre as receitas e Despesas do INSS (R$ Mil)
Rubricas
2013 2012 2011
Receita total 386.768.095 362.676.308 308.216.861
Despesa Total 398.041.470 354.842.784 313.196.807
Resultado Liquido -11.273.375 7.833.524 -4.979.947

Fonte: AEPS — Anuério Estatistico da Previdéncia Social (2013)
Elaboracé&o: o Autor

A diferenca acima demonstrada teria que ser obrigatoriamente
transferida do Tesouro Nacional, através de rubricas Cofins e Contribuicdo sobre o
Lucro Liquido, que fazem parte do orcamento da Seguridade Social. Entretanto, o
Governo usa apenas em parte esse mecanismo para cobrir os beneficios, forcando
a previdéncia social a cobrir esses déficits com receitas advindas de contribui¢cdes

das empresas e dos trabalhadores, criando graves problemas financeiros.

Tabela 6 — Historico das receitas e despesas da Previdéncia Social.

ANO RECEITAS DESPESAS RELSISLLJITDASO D it
1094 21.467.868 19.601.533 1.866.335 1.866.335
1995 39.138.701 37.352.642 1.786.059 3.652.304
1996 46.277.261 46.844.504 567.243 3.085.151
1997 53.735.234 51.521.310 2.213.924 5.299.075
1998 60.431.857 60.012.044 419.813 5.718.888
1999 66.752.061 65.388.385 1.363.676 7.082.564
2000 72.431.532 74.240.329 -1.808.797 5.273.767
2001 82.562.361 85.206.865 -2.644.504 2.629.263
2002 96.111.576 98.119.616 -2.008.040 621.223
2003 117.854.618 119.235.761 -1.381.143 -759.920
2004 137.573.114 137.266.531 306.583 453.337
2005 160.969.754 159.189.539 1.780.215 1.326.878
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ANO RECEITAS DESPESAS RELSI’&']ITDA(?O A
2006 173.595.860 181.856.778 -8.260.918 -6.934.040
2007 204.491.673 200.509.401 3.982.272 -2.951.768
2008 219.130.801 221.279.993 -2.149.192 15.100.960
2009 243.988.222 249.334.651 -5.346.429 -10.447.389
2010 285.813.222 282.521.298 3.291.924 -7.155.465
2011 308.216.861 313.196.807 -4.979.946 112.135.411
2012 362.676.308 354.842.784 7.833.524 -4.301.887
2013 386.768.095 398.041.470 -11.273.375 -15.575.262

Fonte: AEPS Infologo. Base de dados Histéricos da Previdéncia Social
Elaboragéo: o Autor

Figura 9 — Historico das receitas e despesas da Previdéncia Social.
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Elaboracgdo: o Autor

Segundo a Associacdo Nacional

dos Fiscais de Contribuicoes

Previdenciarias (1999) - Anfip - a controvérsia sobre o déficit da Previdéncia Social
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se estabelece quando o governo separa a Previdéncia do sistema maior, que € o da
Seguridade Social e desvirtua a fungdo daquelas rubricas pertencentes ao
Orcamento da Seguridade, utilizando-as para cobertura de rombos no Orgcamento

Fiscal.

Isso acontece também quando o governo parece esquecer que a folha
de salarios vem, em grande parte, arcando com o pagamento de beneficios
assistenciais e rurais, ambos de pouca ou nenhuma contribuicdo, aumentando as
dificuldades financeiras do INSS, dado o inadequado repasse das rubricas
componentes do Orcamento da Seguridade Social. Em outras palavras, apesar
daquelas rubricas fazerem parte do Orcamento da Seguridade Social, o problema

esta na alocacéo dos recursos destas receitas.

3.1.2. Contribuintes/beneficiarios

A relacdo entre o numero de contribuintes e dos que recebem
beneficios no sistema € preocupante. Percebe-se que com o passar dos anos, no
Brasil a relacdo de contribuintes na década de 50 e 70, se comparados com os da
década de 90, € bem maior que o numero de beneficiarios nestes periodos. Mas a

cada dia que passa, mais essa relagcdo muda.

Para Canuto (2009) a falta de credibilidade decorre principalmente da
crise previdenciaria anunciada desde o final dos anos 70, que atualmente atinge
niveis criticos, pois a relacdo que um dia foi de 8 trabalhadores na ativa para um

aposentado, chega a apenas dois trabalhadores contribuindo para cada aposentado.

Tabela 7 — Relacao entre contribuintes e beneficiarios da Previdéncia Social

Ano 1950 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Relacao 8,0 4,2 3,2 2,5 1,9 2,6 1,2

Fonte: Ministério da Previdéncia Social — MPS
Elaboracé&o: o Autor
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Figura 10 — Relacgéo contribuintes/beneficiarios da Previdéncia Social

1950 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Fonte: Ministério da Previdéncia Social - MPS
Elaboracdo: o Autor

Na década de 1950 havia oito contribuintes financiando cada
beneficiario. Na década de 1980, a relacéo indicava 3,2 contribuintes ativos para
cada inativo. Em 1990 esse numero passou para 2,5 e em 2000 foi para 1,9. Essa
tendéncia de queda de contribuintes em relacédo aos beneficiarios mostra claramente
a urgéncia de medidas que viabilizem a situacéo financeira da Previdéncia Social no

longo prazo.

Tabela 8 — Evolucao historica na quantidade de beneficios ativos

Ano Beneficios ativos A A acumulada do n° de beneficios
2002 20.752.506

2003 21.517.305 3,69% 3,69%

2004 22.690.128 5,45% 9,14%

2005 23.446.401 3,33% 12,47%

2006 24.361.136 3,90% 16,37%

2007 25.005.576 2,65% 19,02%

2008 25.975.630 3,88% 22,90%

2009 26.831.267 3,29% 26,19%

2010 27.999.034 4,35% 30,54%

2011 28.909.419 3,25% 33,79%

Ano Beneficios ativos A A acumulada do n° de beneficios
2012 29.883.423 3,37% 37,16%

2013 31.028.250 3,83% 40,99%

Fonte: AEPS Infologo — Base de dados Histéricos da Previdéncia Social
Elaboracéo: o Autor



48

Tabela 9 — Evolugao historica no valor pago em beneficios.

Ano Valor total pago em beneficios A & acu(rigutljae?]aef\lfgilg; pago
2002 6.871.616.834

2003 8.656.784.168 25,98% 25,98%
2004 9.844.446.447 13,72% 39,70%
2005 11.188.449.030 13,65% 53,35%
2006 12.724.191.455 13,73% 67,08%
2007 13.785.252.429 8,34% 75,42%
2008 15.355.726.681 11,39% 86,81%
2009 17.224.229.348 12,17% 98,98%
2010 20.911.239.436 21,41% 120,38%
2011 23.154.879.225 10,73% 131,11%
2012 26.366.103.390 13,87% 144,98%
2013 29.631.984.930 12,39% 157,37%

Fonte: AEPS Infologo — Base de dados Historicos da Previdéncia Social
Elaboragéo: o Autor

Essa tendéncia de queda de contribuintes em relacéo aos beneficiarios
mostra claramente a urgéncia de medidas que viabilizem a situacéo financeira da

Previdéncia Social no longo prazo.

Figura 11 — Variacdo na quantidade e valores de beneficios ativos.
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Elaboragdo: o Autor
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Camargo (2014), economista e professor da PUC/Rio comenta:

Ter um sistema de aposentadoria generoso € uma escolha da sociedade.
Como qualquer escolha, tem custos e beneficios. Os beneficios séo claros:
reducdo da pobreza e da desigualdade. Os custos sdo menos claros:
aumento da informalidade e, como os recursos s&o finitos, menos
investimento em saude, educacdao, infraestrutura, etc. Sao os beneficiarios
destes setores, principalmente as criangas e 0s jovens, que pagam a conta
da generosidade. (Previdéncia: Quem paga a conta?,2014, Isto é
colunistas)

3.1.3. Informalidade

Conforme relatério do IPEA (2009) sobre politicas sociais, um dos
principais desafios para a previdéncia brasileira continua a ser definir estratégias
para a inclusdo do grande contingente da populacdo economicamente ativa no
mercado informal, até entdo excluida do sistema. Isso pode ser feito com a
implantacdo de politicas diferenciadas que estimulem a formalizagdo dos negocios e
a inclusdo dos trabalhadores que se encontram com insercao precaria no mercado
de trabalho.

Tabela 10 — Proporcdo de pessoas de 16 anos ou mais de idade, ocupadas em

trabalhos informais - 2012

Total 16 a 24 25 a 29 30 a 49 50 a 59 60 anos
anos anos anos anos ou mais
43% 47% 36% 39% 46% 71%

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2012.
Elaborac&o: o Autor

Para um mercado de trabalho com alta taxa de rotatividade e alta
informalidade, como € o caso brasileiro, cabe aos gestores da politica previdenciaria
criarem condicbes para que esta populacdo, perene ou excluida do sistema
previdenciario, possa ser incluida. Nos ultimos anos, houve algumas medidas
tomadas nesse sentido. As princiapis foram a criacdo do Simples — primeiramente o
Federal e depois o Nacional -, do MEI (Micro Empreendedor Individual) e do PSPS

(Plano Simplificado de Previdéncia Social).

Camargo (2014) comenta:

O direito a uma pensao, independentemente de ter contribuido, tem o efeito
de reduzir as desigualdades de renda e a pobreza, pois a probabilidade de
um trabalhador pobre n&o contribuir € maior. Mas tem também o efeito de
aumentar a informalidade dos trabalhadores pouco qualificados e que
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recebem salarios préximos do minimo. Se o trabalhador tem direito a
pensdo sem contribuir por que iria fazé-lo e diminuir seu salario real? E
exatamente para evitar este efeito que na maioria dos paises o valor da
pensao para os ndo contribuintes € uma frac@o do salario minimo legal dos
trabalhadores da ativa. (Previdéncia: Quem paga a conta?,2014, Isto é
colunistas)

O Simples Nacional funciona como um redutor de custos para o
empregador, na medida em que as aliquotas sdo menores e incidem sobre outro
fato gerador, qual seja, o faturamento bruto da empresa, ndo mais sobre a folha
salarial. Esta mudanca da incidéncia tributaria traz para as empresas a vantagem de
terem suas obrigacBes previdenciarias reduzidas em contexto de diminuigdo da
atividade econdmica. Em resumo, para a empresa filiada ao Simples fica mais
barato contratar formalmente. A contrapartida s&o as rendncias tributarias, que

alcancam mais de R$8,1 bilhdes, em 2008.

Em contexto de informalidade praticamente estrutural, por que passa o
mercado de trabalho brasileiro, tais medidas podem acabar resultando apenas como
marginais na tentativa de incluir os excluidos. Mesmo assim, a consecucao de
crescimento econémico acelerado com subsidio para inclusdo previdenciaria pode
ter sido responsavel pela reducdo da informalidade e pela crescente inclusao
previdenciaria nos ultimos anos. Mas, deve-se ressaltar que 0 crescimento

econdmico é necessario para este movimento.

3.1.4. Cobertura previdenciaria

Segundo a Anfip (1999), no conceito de Seguridade Social apesar de
constitucionalmente bem definido, inclui-se na proposta orcamentaria, desde
pagamento a servidores ativos, inativos, pensionistas de todos os poderes do
governo federal (sem agregar suas receitas), até saneamento basico para estados.
Tudo isso é totalmente diferente da missédo original dada aos recursos obtidos pela
previdéncia. Com isso, 0s recursos arrecadados tem outro destino pelos quais nao
poderiam ser destinddos, criando um déficit orcamentario na previdéncia para

assegurar direitos basicos da populacéo.

Para Bayma (2002) a Emenda Constitucional de 1988 foi por si s6 a

maior impulsionadora do movimento de ampliagdo da cobertura previdenciaria até os
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dias atuais. A possibilidade de concessao de mais de um beneficio rural por unidade
familiar elevou fortemente o grau de cobertura previdenciaria em periodo curto de
tempo. Em paralelo a isso, a redugéo dos limites de idade para a concesséo das
aposentadorias rurais representou grande elevacdo no namero de idosos atendidos

pela Previdéncia Social.

Levando em conta que a previdencia rural é a fonte Unica de renda da
grande maioria dos seus beneficiarios e que se tornou uma espécie de programa de
renda minima ou ancora social, seria mais do que justo que 0s recursos do
Orgcamento da Seguridade Social se destinassem exclusivamente para atender suas
respectivas areas, atingindo mais beneficiarios, revigorando a renda e a econonomia

local.

Ha& muitos casos onde ocorre o chamado ‘efeito carona’, onde muitas
pessoas ganham um beneficio e nunca contribuiram para a Previdéncia. Isso cria
um rombo, fazendo com que as perspectivas orcamentarias dos proximos anos nao

sejam nada boas.

3.1.5. Credibilidade

Devido a recentes escandalos envolvendo autoridades governamentais
a grandes desvios de recursos publicos, o brasileiro comecou a desconfiar da

situacao de varios orgaos e empresas adiministrados pelo governo.

Conforme artigo da Anfip (1998), as dificuldades financeiras da
Previdéncia Social sdo também decorrentes dos enormes e continuos desvios de
seus recursos e de sua ma geréncia administrativa. A utilizacdo dos recursos da
Seguridade Social para fins distintos das suas verdadeiras finalidades, como a
construcdo de Brasilia, as hidrelétricas de Furnas e lItaipu, a ponte Rio-Niteroi, a
Transamazoénica entre outras, foram praticas que, nas ultimas décadas, provocaram
a queda da liquidez e as dificuldades do sistema. Vale lembrar que nenhuma dessas
obras proporcionou retorno aos investimentos que vieram dos recursos da

Seguridade Social.

Barlach (2013), conforme escrito em seu artigo para o site Fonte do

Saber, o maior motivo para a crise € o desvio de verbas do setor de forma ilicita ja
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gque ndo ha um desequilibrio real entre o numero de contribuintes e o de

beneficiarios.

Com descobertas de fraudes e desvios de verbas de varios érgaos
administrados pelo governo, nada garante que o mesmo ndo ocorre dentro do

sistema previdenciario brasileiro.

Comeca entdo a surgir preocupacdes com a manutencao da renda e
da qualidade de vida, visto que a sociedade ja ndo confia nas Instituicbes Publicas,

ou seja, na Previdéncia Social e em sua politica de beneficios.

Observando esse cenario, as instituicbes financeiras atuam nesse
segmento com muita intensidade, pois 0 mercado € amplo. Surgem entdo as
previdéncias privadas, que servem como um complemento para quem nao quer
depender apenas do governo para se aposentar, conforme sera descrito no préximo

capitulo.
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4. PREVIDENCIA PRIVADA

Segundo Arruda (2000), a previdéncia privada surgiu com a evolucéo
dos institutos fechados de socorro mutuo e pensdo, como a Previ-Caixa, que foi
fundada em 1904 como Caixa de Montepio e destinava-se ao pagamento de pensao
a familia do empregado apés seu falecimento. Nos anos 1940, o Banco do Brasil
instituiu a complementacao da aposentadoria, mas s6 em 1977 é que a previdéncia

privada foi requlamentada através da Lei n°6.435.

Pena (2008) publica em seu artigo:

A previéncia complementar no Brasil surgiu, de forma regulamentar, com a
lei n°6.435, de 1977, em consonancia com a experiéncia norte-americana
do ERISA (Employee Retirement Income Security Act), na necessidade de
regulamentacdo dos montepios, da canalizacédo da poupanca previdenciaria
ao desenvolvimento do mercado de capitais no Pais a partir do 2° Programa
Nacional de Desenvolvimento e no funcionamento de algumas entidades de
previdéncia privada ligadas ao setor estatal. (REVISTA FUNDOS DE
PENSAO n° 340, maio/2008, pg 13)

O autor ainda comenta que nos anos 1980, os brasileiros entre 30 e 40
anos com rendimentos de mais de 10 salarios minimos, que ndo fossem
funcionarios publicos nem ligados a outra forma de aposentadoria que nao fosse a
do INPS (atual INSS), constituiam publico-alvo dos grupos financeiros para

aquisicao de planos de previdéncia privada.

Apesar das entidades de previdéncia privada ja estarem
regulamentadas desde 1977, o crescimento mais pronunciado dessas instituicbes sé
foi verificado na década de 1990, impulsionado pela estabilidade monetéaria
alcancada com o Plano Real. E a cada dia se tornam mais procuradas pela

populacédo para ajudar na realizacdo de projetos de vida.

Mediante esse cenario, onde a credibilidade da previdéncia publica (ou
social) esta em jogo, empresas privadas como Instituicdes Financeiras e
Seguradoras nacionais e estrangeiras estdo disputando esse mercado, criando
novas alternativas para o consumidor e melhorando o posicionamento de seus
produtos. Com isso foi criada a Previdéncia Privada, que serve como um

complemento da Previdéncia Publica. Nela, o trabalhador contribui mensalmente
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uma quantia e ao final de sua vida de trabalho, recebe uma remuneragéo mensal de
acordo com a quantidade e prazo que contribuiu; garantindo para si uma

‘aposentadoria complementar’.

Neri (1999), define Previdéncia Privada como sendo um sistema que
acumula os recursos que garantam uma renda mensal no futuro, especialmente no
periodo em que se deseja parar de trabalhar. Num primeiro momento, era vista
como uma forma de uma poupanca extra, além da previdéncia social, mas como o
beneficio do governo tende a ficarem cada vez menor, muitos adquirem um plano

como forma de garantir uma renda razoavel ao fim de sua carreira profissional.

Esses programas de previdéncia complementar ja pré-selecionam pelo
nivel de contribuicdo quem é que vai participar. E até que a previdéncia social possa
superar essa crise, a previdéncia privada é a melhor opcédo para quem deseja se
aposentar com uma renda intermediaria. Além disso, ela possui varios beneficios,
como abatimento no imposto de renda e flexibilidade para trocar de plano ou até de
instituicao.

Segundo a revista Fundos de Pensdo (2008), a Previdéncia
Complementar evoluiu muito bem nas dultimas trés décadas, passando por
regulacdes quantitativas, que impunham, em algumas situacdes, limites minimos de
aplicacdo, por periodos de inflacdo crbnica, juros elevados e pelo processo de
privatizacdes. Em 2008, em termos absolutos, tinhamos o oitavo sistema de
previdéncia complementar do mundo que conta com 370 fundos de pensédo, que
cobriam aproximadamente 3% da populacdo economicamente ativa, e ja pagava

mensalmente mais de 600 mil beneficios de aposentadoria e pensoes.

De |a para ca, esse numero jA aumentou bastante, e a tendéncia € que
cresca cada vez mais. Tudo isso faz da Previdéncia Privada uma das melhores
opcbes para ndo depender apenas da Previdéncia Social e diversificar os
investimentos de longo prazo, pois oferece beneficios fiscais diferenciados, auxiliam

no planejamento sucessorio e contribui para a protecéo do seu patrimonio.

4.1 PLANOS DE PREVIDENCIA PRIVADA
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Segundo a SUSEP, existem dois formatos de previdéncia privada que
séo comercializados: o aberto e o fechado.

Os planos de previdéncia privada aberta sdo comercializados por
bancos e seguradoras, adquiridos por qualquer pessoa fisica ou juridica. O 6rgéo
do governo que fiscaliza e dita as regras dos planos de previdéncia é a Susep
(Superintendéncia de Seguros Privados), que é ligada ao Ministério da Fazenda.

Ja a previdéncia privada fechada, mais conhecida como fundo de
penséo é feita por empresas e voltada exclusivamente aos seus funcionéarios, ndo
podendo ser comercializados para quem nao é funcionério daquela empresa. Seus
planos séo fiscalizados pela PREVIC (Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar); autarquia vinculada ao Ministério da Previdéncia Social,
responsavel por fiscalizar as atividades das entidades fechadas de previdéncia

complementar.

Existem dois tipos de planos dentro da previdéncia privada fechada:
PGBL e VGBL. Essas siglas representam as duas modalidades de plano de

Previdéncia Privada existentes no mercado. As as principais caracteristicas sao:

Quadro 1 — Comparativo entre PGBL e VGBL

PGBL - Plano Gerador de Beneficio Livre VGBL - Vida Gerador Beneficio Livre

Permite abater da base de célculo do IR os aportes | Indicado para quem usa a declaracédo
realizados anualmente ao plano até um limite | simplificada ou é isento ou para quem ja
maximo de 12% da renda bruta tributavel do|investe em um PGBL, mas quer investir mais
investidor. de 12% da sua renda bruta em previdéncia

privada.

Indicado para pessoas que optam pela declaragéo | Nao permite abater do IR os aportes ao plano

completa do Imposto de Renda

Essa deducéo nédo significa que os aportes feitos na | O IR incidira apenas sobre os rendimentos do
Previdéncia sdo isentos de IR. Havera incidéncia do | plano e n&o sobre o total acumulado
IR sobre o valor total do resgate ou da renda

recebida quando eles ocorrem.

Fonte: SUSEP -  Superintendéncia de  Seguros Privados. Disponivel em <
http://www.susep.gov.br/setores-susep/seger/coate/perguntas-mais-frequentes-sobre-planos-por-
sobrevivencia-pgbl-e-vgbl> Acesso em 30. Set 2015.

Elaboracéo: o Autor
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Conforme a SUSEP (Superintendéncia de Seguros Privados) publica
em seu site, a PGBL e VGBL sé&o planos por sobrevivéncia (de seguro de pessoas e
de previdéncia complementar aberta, respectivamente) que, apds um periodo de
acumulacdo de recursos (periodo de deferimento) proporcionam aos investidores
(segurados e participantes) uma renda mensal — que podera ser vitalicia ou por
periodo determinado — ou um pagamento Unico. O plano VGBL é classificado como
seguro de pessoa, enquanto o plano PGBL €é um plano de previdéncia

complementar.

A principal diferenga entre os dois reside no tratamento tributario
dispensado a um e outro. Em ambos 0s casos, o imposto de renda incide apenas no
momento do resgate ou recebimento da renda. Entretanto, enquanto no VGBL o
imposto de renda incide apenas sobre os rendimentos, no PGBL o imposto incide

sobre o valor total a ser resgatado ou recebido sob a forma de renda.

No caso do PGBL, os participantes que utilizam o modelo completo de
declaracdo de ajuste anual do IRPF (Imposto de Renda Pessoa Fisica) podem
deduzir as contribuicbes no respectivo exercicio, no limite maximo de 12% de sua
renda bruta anual. Os prémios/contribuicbes pagos a planos VGBL ndo podem ser
deduzidos na declaracdo de ajuste anual do IRPF e, portanto, este tipo de plano
seria mais adequado aos consumidores que utilizam o modelo simplificado de
declaracéo de ajuste anual do IRPF ou aos que ja ultrapassaram o limite de 125 da
renda bruta anual para efeito de deducédo dos prémios e ainda desejam contratar um

plano de acumulacéo para complementacédo de renda.

O retorno do investimento em um plano de Previdéncia Privada pode
ser planejado de duas maneiras: como um beneficio definido, em que se calcula a
renda mensal j4 na hora da aquisi¢cdo do produto, ou por meio de uma contribuicdo
definida, em que as parcelas mensais a serem recebidas serédo calculadas em cima

do saldo final.

.4.2. PRAZO DO INVESTIMENTO

Para quem pretende investir em previdéncia privada, deve ter em

mente que este investimento é mais atrativo a longo prazo, e portanto, devera se
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certificar de que néo ir4 precisar do dinheiro a curto prazo, pois a permanéncia no
plano por algum tempo é fundamental para que as vantagens tributarias compensem

0s custos do produto.

Na previdéncia privada é possivel optar por duas formas de tributacao
do Imposto de Renda: pela tabela regressiva ou pela tabela progressiva. Abaixo
descricdo de como cada uma pode impactar na evolugdo de um plano de

previdéncia.

4.2.1. Tributagdo Regressiva

Na previdéncia privada é possivel optar por duas formas de tributacéo
do Imposto de Renda: pela tabela regressiva ou pela tabela progressiva. Vejamos

como cada uma pode impactar na evolugéo de um plano de previdéncia.

Ela é vinculada ao tempo de aplicacdo. Quanto maior for o prazo de
acumulacdo ou quanto mais tempo vocé permanecer no plano, menor sera a

aliquota de imposto de renda na hora do resgate ou recebimento da renda.

A tabela regressiva € a escolha certa para o investidor que tem a
perspectiva de resgatar o dinheiro apenas no longo prazo, pois quanto maior for o

periodo de permanéncia no plano, menor sera a aliquota do Imposto de Renda.

Abaixo a tabela de tributacdo regressiva segundo prazo do

investimento.

Quadro 2 — Tabela de tributacéo regressiva segundo prazo do investimento.

Prazo de investimento Aliquota de ir na fonte

Até 2 anos 35%

De 2 a 4 anos 30%

De 4 a 6 anos 25%

De 6 a 8 anos 20%

De 8 a 10 anos 15%

Acima de 10 anos 10%

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil. Disponivel em

<http://www.receita.fazenda.gov.br/Aliquotas/TabProgressiva2012a2015.htm#Tabelas  Progressivas
Anuais> Acesso em 03 Ago. 2015.
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4.2.2. Tributagdo Progressiva

E a mesma tributacdo que determina a aliquota do Imposto de Renda
sobre os salarios. Na préatica, o que determina a aliquota sobre o plano de
previdéncia é o valor a ser resgatado ou transformado em renda. Como o0 que esta
em jogo é o quanto ird para o bolso do investidor, a op¢ao pela tabela progressiva é

mais indicada em duas situacdes:

1. Se o investidor tem a intencdo de sair do fundo em um prazo mais

curto;

2. Se o investidor estiver poupando com o objetivo de receber uma
renda mensal que figue na faixa de isengcédo do IR ou proxima a

essa, cuja aliquota ndo ultrapasse os 7,5%.

Quadro 3 — Tabela de tributac&o progessiva de acordo com base de calculo.

Base de célculo anual em R$ Aliquota Parcela a deduzir do imposto
Até 22.499,13 - -

De 22.499,14 ateé 33.477,72 7,5% R$ 1.587,43

De 33.477,73 até 44.476,74 15,0% R$ 4.198,26

De 44.476,75 até 55.373,55 22,5% R$ 7.534,02

Acima de 55.373,55 27,5% R$ 10.302,70

A partir do exercicio 2016, ano calendério de 2015.

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil. Disponivel em
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Aliquotas/TabProgressiva2012a2015.htm#Tabelas  Progressivas
Anuais> Acesso em 03 Ago. 2015.

Elaboracé&o: o Autor

4.3. TAXAS

Conforme a SUSEP informa, os planos de previdéncia privada cobram
dois tipos de taxa e devem ser observados na hora da contratacdo: a taxa de

administracao financeira e a taxa de carregamento.
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4.3.1. Administracao Financeira

Segundo o Banco Ital publica em seu site, a taxa de administracédo
financeira é cobrada pela tarefa de administrar o dinheiro do fundo de investimento
exclusivo, criado para o seu plano, e pode variar de acordo com as condi¢gbes
comerciais do plano contratado.

Os que tém fundos com investimentos em ag¢des, por serem mais
complexos, normalmente tem taxas um pouco maiores do que aqueles que investem

apenas em renda fixa.

7

A taxa é cobrada diariamente sobre o valor total da reserva e a
rentabilidade informada é liquida, ou seja, com o valor da taxa de administracédo ja
debitado.

4.3.2. Carregamento

Segundo a Brasilprev, a taxa de carregamento é cobrada sobre cada
depésito feito no plano. Ela serve para cobrir despesas de corretagem e
administracdo. Na maioria dos casos, a cobranca dessa taxa ndo ultrapassa 5%

sobre o valor de cada contribui¢cdo que vocé fizer.

Ha trés formas de taxa de carregamento dependendo do plano

contratado: antecipada, postecipada e hibrida.

e Antecipada: Incide no momento do aporte. Esta taxa, dependendo
da instituicdo, pode ser decrescente em funcao do valor do aporte e

do montante acumulado.

e Postecipada: incide somente em caso de portabilidade ou
resgates. Pode ser decrescente em funcdo do tempo de
permanéncia no plano, podendo chegar a zer. Ou seja, quanto

maior o tempo de permanéncia, menor sera a taxa.

e Hibrida: a cobranca ocorre tanto na entrada (no ingresso de
aportes ao plano) quanto na saida (na ocorréncia de resgates ou

portabilidades).
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Como observa-se, ha produtos que acabam com a cobranca dessa

taxa apods certo tempo de aplicagdo. Outros atrelam esse percentual ao saldo

investido: quanto maior o volume aplicado, menor a taxa. Nos dois casos, é

necessario pesquisa para escolher um bom plano de previdéncia.

4.4. RENDIMENTO

Conforme a SUSEP informa, as contribuicdes feitas a um plano de

previdéncia privada sdo aplicadas em cotas de Fundo de Investimento

especialmente Constituidos (FICs) para fazer o dinheiro render, havendo diferentes

tipos de fundo, de acordo com o perfil do investidor.

Assim, ao contratar um plano, € possivel optar por diferentes fundos,

coforme se vé no quadro:

Quadro 4 - Tipos e caracteristicas dos fundos de previdéncia privada

TIPOS DE FUNDOS

CARACTERISTICAS DO FUNDO

Fundos de Renda Fixa

O dinheiro é aplicado nos papéis mais seguros do
mercado, como titulos publicos e privados. E ideal para

quem € conservador e ndo quer correr muito risco.

Fundos compostos

Parte do dinheiro é aplicado em ac¢bes de empresas
brasileiras (méximo de 49%), e parte em titulos publicos
de renda fixa. E indicado para investidores com perfil

moderado ou arrojado.

Fundos com conceito de ciclo de vida

Fundo onde a aplicagdo se ajusta ao longo do tempo,
entre Renda Fixa e Variavel, conforme se aproxima o
momento do recebimento da renda. No ciclo de vida, a
aplicacdo vai sendo direcionada ao longo do tempo a
fundos de renda fixa com o intuito de prevenir o impacto
das possiveis oscilagcdes do mercado financeiro préximo a

data de recebimento do beneficio ou saida do plano.

Fonte: SUSEP — Superintendéncia de Seguros Privados

Elaboracéo: o Autor
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4.5. PORTABILIDADE

Na fase de acumulagéo, se por alguma razéo o investidor nao estiver
satisfeito com seu plano, ele pode facilmente mudar de Instituicdo. A partir do
momento em que é solicitada a transferéncia do recurso (reserva acumulada), a
instituicdo tem até cinco dias Uteis para migrar o dinheiro para o plano que vocé

escolher na outra instituigéo.

S6 nao é permitido mudar de modalidade, ou seja, de um VGBL para
um PGBL e vice versa. Se for de interesse mudar o plano, o investidor tera de
resgatar seus recursos e aplicar tudo novamente em outro plano, o que implicard na
cobranca de IR sobre o dinheiro retirado, conforme regime tributario escolhido e

vigente a época do resgate.

Malveste Jr. (2002) em sua monografia explica que para usufruir da
portabilidade é preciso respeitar 0 prazo de caréncia determinado. Caso 0 recurso
esteja aplicado num plano com tributacdo regressiva, quando da portabilidade o
historico do tempo de permanéncia da aplicacdo do recurso é informado a nova
instituicdo e continua a decrescer de acordo com a tabela; ndo € possivel efetuar a
portabilidade de um recurso aplicado em um plano sob tributacédo regressiva para
um plano que possui tributacdo progressiva.No processo de portabilidade ndo ha
incidéncia de IR, nem da taxa de carregamento sobre o recurso portado no plano de

destino.

Segundo a SUSEP, ha também outro tipo de portabilidade,
denominada interna, que permite ao cliente migrar de um plano para outro mais
interessante oferecido pela mesma instituicdo. Nesse caso, ndo ha incidéncia de IR
nem cobranca de taxa de carregamento; havendo porém um prazo de caréncia

determinado pela instituicao.

4.6. UTILIZACAO DA RESERVA

Esta € a fase em que a reserva que foi acumulada é utilizada na forma

de renda mensal ou resgate total do plano.
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4.6.1. Recebimento da renda

A cartilha informativa da Brasilprev menciona que assim que termina o

periodo de acumulacdo, as seguradoras sdo obrigadas a confirmar sua opcao de

saida do plano 90 dias antes do investidor comecar a receber a renda. A partir dai, o

investidor ainda tem 30 dias para tomar uma decisao sobre qual tipo de renda quer

receber conforme opc¢des abaixo:

Renda vitalicia: garante uma renda mensal para o resto da vida. A

guantia € corrigida por um indice de inflacéo.

Renda vitalicia com prazo minimo garantido: a renda mensal &
fixa e por prazo indeterminado. Existe um periodo minimo para a
cobertura, que varia de 5 a 15 anos. Se falecer antes disso, o
beneficiario fica com o saldo existente na data do falecimento até o

prazo fixado de recebimento da renda.

Renda vitalicia reversivel ao conjuge/companheiro: em caso de
falecimento do titular do plano, havera continuidade de recebimento
da renda ao conjuge/companheiro sobrevivente até que este venha

a falecer.

Renda vitalicia reversivel ao codnjuge/companheiro com
continuidade aos menores: como 0 préprio nome indica, a renda
pode ter acontinuidade para o cdnjuge/companheiro e, no caso de

seu falecimento, também para os filhos menores.

Renda com prazo certo: aqui, o titular do plano determina por
guantos anos ira receber mensalmente o montante acumulado. Se
o titular sobreviver ao prazo estipulado, ele ndo terd mais a renda a
receber, todavia, em caso de falecimento dentro do prazo

estipulado, o beneficiario recebera a renda.
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4.6.2. Resgate total

Segundo a SUSEP, uma das formas de sair do plano, ou seja, de
utilizar a reserva acumulada, pode ser o resgate total, caso o investidor ndo queira
passar a receber uma renda mensal. Para essa opcao, ha duas formas disponiveis

de resgate:

e Resgate programado: sao definidas datas certas para a retirada
do dinheiro. Os recursos que continuarem no plano permanecerao

rendendo.

e Resgate total: é a alternativa mais ‘barata’ para o investidor, mas
ndo é indicada para quem nao tem experiéncia em gerir seu

patrimdnio. Afinal, se o dinheiro ficar parado, deixara de render.

No caso de resgate total, ou de parte dos recursos antes da data de
saida estipulada, € preciso ficar atento as regras de caréncia para resgate, que € de

60 dias entre os resgates.

4.7. PLANOS

Segundo Calixto (2012), ha diferentes planos de previdéncia,
desenhados para atender a necessidades distintas. O mercado oferece planos para
pessoas fisicas, para as criancas e também para funcionarios de empresas.

Analisaremos agora as caracteristicas de cada plano.

4.7.1. Planos individuais

Sao voltados a pessoas que gueiram acumular uma reserva a longo
prazo e que pode ser destinada a diferentes propdsitos, desde complementar a
renda ao se aposentar pelo INSS até possibilitar a realizacdo do mais desejado
projeto de vida. Além disso, atendem a qualquer perfil de investidor, seja ele
arrojado, conservador ou moderado, pois permitem a escolha entre diferentes tipos

de fundos para a aplicacao do dinheiro aportado no plano.
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4.7.2. Previdéncia Junior

Apesar da previdéncia ser um produto para quem planeja sua
aposentadoria, existem planos voltados para pessoas bem mais jovens, como filhos,
sobrinhos e netos. S&o planos contratados nos primeiros anos de vida da pessoa
para se acumular uma reserva até que ele complete 21 anos. E um excelente
investimento para quem quer ajudar seu parente a custear sua faculdade, seu carro

ou dar entrada num imével.

4.7.3. Planos empresariais

Nos dias de hoje, atrair e reter talentos vem se tornando cada vez mais
estratégico para as empresas. E uma politica de beneficios atrativa para os
empregados inclui um bom plano de previdéncia complementar. O empregador tem
a flexibilidade de escolher com quanto quer contribuir e 0 empregado tem acesso

aos recursos investidos pela empresa em medio e longo prazo.
No mercado encontramos dois tipos de planos empresariais:

Quadro 5 - Tipos de planos empresariais.

INSTITUIDOS AVERBADOS

A empresa custeia parte das contribuicbes, | Apenas os funcionarios fazem a contribuicéo,
ganhando beneficios fiscas em contrapartida. mas contam com condi¢cdes comerciais especiais

no plano viabilizado pela companhia.

Fonte: SUSEP — Superintendéncia de Seguros Privados
Elaboracé&o: o Autor

4.8. MERCADO BRASILEIRO

A Federacdo Nacional de Previdéncia Privada e Vida (Fenaprevi)
coleta dados estatisticos para apresentar a composicdo atual do mercado de
previdencia privada. Com base nesses dados, podemos observar a evolucdo nas

contribui¢cdes que vem ocorrendo nos ultimos anos.




Tabela 11 - Mercado brasileiro de Previdéncia Privada — contribuigdes.
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Ano Valores em R$ mil
1996 1.447.097
1997 2.212.647
1998 2.574.928
1999 3.061.473
2000 4.381.062
2001 6.321.586
2002 6.365.167
2003 7.319.223
2004 8.223.274
2005 7.483.137
2006 7.323.839
2007 7.927.953
2008 8.230.983
2009 8.235.163
2010 9.083.370
2011 10.190.087

Fonte: Fenaprevi. Disponivel em < http://www.cnseg.org.br/fenaprevi/estatisticas/> Acesso em 30.

Set 2015.

Elaboracédo: o Autor.

Figura 12 - Valor total contribuido para os planos de previdéncia privada.
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Fonte: Fenaprevi. Dados  consolidados, outubro  2014. Disponivel em <

http://www.cnseg.org.br/fenaprevi/estatisticas/> Acesso em 01. Out 2015.

Elaboracéo: o Autor.
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Guimaraes (2015) do jornal Estaddo, afirma que os fatos relevantes
para este aumento da demanda pela previdéncia se deve pela falta de credibilidade
no governo e consequentemente na previdéncia social. Além disso, o brasileiro esta
mudando sua atitude e comecando a se programar para o futuro desde ja. Isso faz
com que ele busque novas alternativas para garantir certa estabilidade financeira no
final da sua vida laboral; e a previdéncia privada atende claramente essa
necessidade.

Figura 13 — Ranking das empresas segundo carteira de investimentos — Outubro
2014.

Bradesco Vida e Previdéncia S.A. 30,31%

Brasilprev Seguros e Previdéncia S.A. 25,31%

Ital vida e Previdéncia S.A. 23,68%

Zurich Santander Brasil Seguros e Previdéncia
S.A.

Caixa Vida e Previdéncia S.A.
HSBC Vida e Previdéncia S.A.

Icatu Seguros S.A.

Sul América Seguros de Pessoas e
Previdéncia S.A.

Safra Vida e Previdéncia S.A.
Porto Seguro Vida e Previdéncia S.A.

Demais Entidades

Fonte: Fenaprevi. Dados  consolidados, outubro 2014. Disponivel em <
http://mwww.cnseg.org.br/fenaprevi/estatisticas/> Acesso em 01. Out 2015.
Elaborac&o: Fenaprevi
De acordo com Nascimento (2012), vice-presidente da Fenaprevi, o
crescimento é resultado das realocacdes de recursos anteriormente investidos em
renda fixa e fundos DI para carteiras variadas de previdéncia privada. Segundo ele,

com juros mais baixos os investimentos a longo prazo ganharam espaco. Além da
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mudanca dos objetivos dos investidores em previdéncia, 0 aumento da renda média
do brasileiro é outro motivo para o constante aumento dos depdsitos das carteiras.

Figura 14 - Distribuigdo etaria dos contribuintes nos planos de previdéncia social

B50 anos ou mais
20,7% 28,6% W40 a 50 anos
W30 a 40 anos

27, 7% 23,0% B menores de 30 anos

Fonte: Fonte: Fenaprevi. Dados consolidados, outubro 2014. Disponivel em <
http://www.cnseg.org.br/fenaprevi/estatisticas/> Acesso em 01. Out 2015.
Elaboragéo: o Autor
Pode-se notar a distribuicdo etaria dos contribuintes vem sendo bem
homogénea, diferentemente de alguns anos atras, onde apenas os mais velhos se
preocupavam com seu futuro financeiro. Mas gracas a maior disponibilidade de
informacdes e de planos cada vez mais flexiveis, os jovens passaram a investir mais

na previdéncia, preocupados com seu futuro financeiro.

Nascimento, vice-presidente da Fenaprevi comenta:

Ha dez anos atrds, a idade média era muito superior. Hoje as empresas
véem cada vez mais jovens aplicando na previdéncia. Viver de renda a

curto prazo é algo que ndo existe mais. A concepcdo agora € de
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longevidade. (®) Estado de  S.Paulo, disponivel em <
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,investimento-em-planos-de-
previdencia-privada-crescem-28-4-no-primeiro-semestre,1742037> Acesso
em 31. Out 2015.)

Figura 15 — Distribuic&do da receita por modalidade de contratagao.

= Empresarial
Menores de Idade
Individual

88%

Fonte: Fenaprevi. Dados  consolidados, outubro 2014. Disponivel em <
http://www.cnseg.org.br/fenaprevi/estatisticas/> Acesso em 01. Out 2015.
Elaborac&o: o Autor

Os planos de previdéncia vem deixando de ser utilizados apenas como
complementacdo de renda e passaram a ser também alternativas da poupanca, ja
gue pode possuir rentabilidades superiores, € um investimento seguro e tem
beneficios fiscais. Por conta desses beneficios, pessoas fisicas vem procurando
investir seu capital por conta propria na previdencia, transformando os planos

individuais nos procurados para se investir.

O diretor-executivo Oliveira, do Bradesco Vida e Previdéncia comenta:

A previdéncia é um fundo educativo para o poupador, que precisa se
condicionar a guardar mensalmente uma parcela dos seus rendimentos
para um retorno futuro. Este dinheiro ndo € usado somente para
complementar a previdéncia social, mas para adquirir um bem, assumir uma
prestacdo ou pagar a faculdade de um filho. (O Estado de S.Paulo,
disponivel em < http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,investimento-
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em-planos-de-previdencia-privada-crescem-28-4-no-primeiro-
semestre,1742037> Acesso em 31. Out 2015.)

Podemos notar que o mercado brasileiro de previdéncia privada cresce
cada dia mais. Poupar ndo faz parte da cultura do brasileiro, que sempre foi
acostumado a gastar no presente e nao se preparar para o futuro. Mas esta cultura
vem sendo alterada, e os crescentes investimentos em previdéncia mostram que a
cada ano que passa 0 brasileiro se preocupa mais com sua futura condicao
financeira. Com todos os beneficios ja citados, ela € um investimento atrativo para a

maioria das pessoas que buscam ter uma renda complementar no futuro.
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CONCLUSAO

Durante esse trabalho, foi possivel observar como as alteracdes
demograficas influenciaram e ainda podem influenciar o sistema previdenciario
brasileiro. Viu-se que a inversdo da piramide etaria brasileira € uma realidade e que,
também, atinge os paises em desenvolvidos ou em fase de desenvolvimento; e com
o Brasil ndo foi diferente. Devido ao aumento na expectativa de vida e a queda nas
taxas de fecundidade, h4 uma saida de trabalhadores maior do que a entrada no
mercado de trabalho.

Esse envelhecimento populacional tem um grande impacto no sistema
previdenciario, ja que a cada ano que passa, hd menos contribuintes para mais
beneficiarios. Tal fator juntamente com o aumento na informalidade do mercado de
trabalho brasileiro causa um enorme déficit na arrecadacao. Isso faz com que o fluxo

de caixa da previdéncia fique negativo, e a cada ano que passa so piora.

Neste caso, 0 governo € quem teria a obrigacédo de arcar com 0 custo
desta diferenca, porém os recursos arrecadados que deveriam ser destinados a
seguridade social sdo muitas vezes desviados para as maos de politicos corruptos
ou utilizados para cobrir outros rombos maiores do governo. Sem o repasse do

governo, o rombo na previdéncia social vem evoluindo a cada ano.

A falta de credibilidade do governo pde em cheque qualquer balanco
ou informacdo do tamanho do problema, ja que podem sido manipuladas para
suavizar seu impacto. Escandalos politicos como Mensaldo, Petroldo e corrupcao
no BNDES criam um clima de inseguranca quanto a capacidade e transparéncia da

Previdéncia Social.

Dessa forma, é necessario aperfeicoar a contabilidade dos regimes de
previdéncia para deixar explicito quanto custa o subsidio fornecido em troca de mais
inclusdo previdenciaria. Conhecer o tamanho do rombo € necessario para que nao
se cobre da previdéncia no futuro conta que néo é de sua responsabilidade, mas sim

do governo.
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A realidade é que hoje, muitos trabalhadores pagam seus impostos e
fazem suas contribuicbes para a previdéncia social, mas na realidade ndo sabem se
vao conseguir receber suas aposentadorias no futuro. Vemos milhdes de
trabalhadores contribuirem todos os meses um determinado valor, e quando se
aposentam nao conseguem receber o salario devido, pelo qual pagaram durante
todos os anos. Isso sem falar que ao passar dos anos (mesmo com O reajuste nos
pagamentos dos beneficios) os valores pagos sdo drasticamente corroidos pela
inflacdo, e com o passar dos anos tendem a chegar a um saléario minimo. Tudo isso
na fase da vida onde mais necessita de recursos para arcar com novas despesas,

como tratamentos médicos por exemplo.

Para a previdéncia social exercer seu devido papel de assegurar a
existéncia digna de toda a populacdo, € necessaria a colaboracdo dos
trabalhadores, empresas e do governo. O envelhecimento populacional aumentara
num ritmo acelerado nos proOXimos anos, por isso um acordo entre todas as partes é

fundamental para que haja uma reforma previdenciaria.

Apesar de todos os avancos da ampliacéo, da cobertura, da criacédo de
incentivos econdmicos e a reducado da pobreza, ha ainda uma série de desafios que
a previdéncia social deve enfrentar. HA um grande rombo que precisa ser coberto
para que a previdéncia volte a ser simbolo de confianca e seguranca para toda a
sociedade. Ha uma necessidade de ampliar a sua cobertura, porém néo se
esquecendo de controlar os custos, jA que um déficit atual se tornard despesa
financeira no futuro. Mas enquanto isto ndo acontece, resta aos trabalhadores se
prepararem para garantir uma renda no futuro investindo seus préprios recursos na

previdéncia privada.

O setor privado esta atento aos problemas da previdéncia social e
busca ganhar espaco oferecendo uma alternativa complementar de renda. A
previdéncia privada € uma excelente op¢do para quem ndo confia ou ndo queira
depender apenas da renda vinda da previdéncia social no futuro incerto. Com varios
planos, rendimentos, formas de contribuicdo e de resgate, € um produto flexivel que
se adapta as necessidades e circunstancias do consumidor. Isso a torna muito

atrativa, e como resultado disso notamos a expansao do mercado brasileiro.
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Tabela 12- Total das despesas do INSS, segundo as principais rubricas — 2013.

TOTAL DAS DESPESAS DO INSS

RUBRICAS (R$ Mil)
2013 2012 2011
DESPESA TOTAL 398.041.470 354.842.784 313.196.807
DESPESAS CORRENTES 397.925.695 354.647.896 313.116.553
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 10.187.236 9.711.693 9.883.437
BENEFICIOS 383.070.416 340.703.776 299.294.551
Aposentadorias e Reformas 235.072.251 208.854.061 182.716.261
- Aposentadoria por Invalidez 42.845.054 39.008.831 31.841.662
- Aposentadoria por Idade 84.210.654 76.678.861 65.530.675
- Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo 95.948.576 84.543.915 75.065.085
- Aposentadoria Especial 12.067.967 8.607.473 7.873.494
- Aposentadoria Economiérios - - 33.902
- Aposent. por Invalidez - Acidente de Trabalho - - 2.371.443
- Outras - 14.981 -
- Abono Anual - 13° salario — — —
Pensdes 86.411.930 77.507.873 68.680.030
- Pensdes Previdenciéarias 84.270.616 75.505.017 66.807.049
- Pensdes Acidentérias 1.790.098 1.627.036 1.513.935
- Outras 351.216 375.820 359.046
- Abono Anual - 13° salario — — -
Outros Beneficios 27.719.266 24.020.321 22.783.773
- Auxilio-Doenca 23.064.162 20.008.416 15.959.893
- Auxilio-Recluséo 487.122 433.640 367.877
- Auxilio-Acidente 2.292.884 1.892.011 192.440
- Salario-Familia de Segurados 52.950 26.221 54.173
- Salério-Maternidade 1.805.967 1.644.670 1.620.707
- Pecllio - - 3.594
- Abono de Permanéncia em Servico 2.614 2.069 3.200
- Auxilio-Doencga - Acidente de Trabalho - - 2.627.518
- Auxilio-Acidente de Trabalho - - 1.817.623
- Auxilio-Suplementar - Acidente de Trabalho - - 124.587
- Beneficios - Dedu¢bes GRPS - - -
- Outros 13.567 13.295 12.161
Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso 33.866.969 30.321.521 25.114.487
- Beneficio ao Deficiente 16.652.068 14.648.207 12.208.501
- Beneficio ao ldoso 15.464.476 13.834.695 11.142.407
- Renda Mensal Vitalicia - Invalidos (1) 1.298.915 1.363.411 1.335.663
- Renda Mensal Vitalicia - ldosos (1) 451.484 475.190 427.901
- Outros Beneficios 26 18 15
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Cont.

SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FISICA 70.264 60.855 63.031
SERVIGOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA 744.043 917.735 903.260
SENTENCAS JUDICIARIAS 782.860 733.498 757.594
OUTRAS DESPESAS CORRENTES (2) 3.070.874  2.520.338  2.214.679
DESPESAS DE CAPITAL 115.775 194.888 80.254

Fonte: INSS, Coordenacéo de Contabilidade, SIAFI.
Notas: 1. As diferencas porventura existentes entre soma de parcelas e totais desta tabela, bem
como entre totais de tabelas deste capitulo séo provenientes de arredondamento.

2. Os valores negativos indicam reclassificacdes entre contas contabeis do mesmo grupo.



1

Tabela 13 - Total das receitas do INSS, segundo as principais rubricas — 2013

TOTAL DAS RECEITAS DO INSS

RUBRICAS (R$ Mil)
2013 2012 2011
386.768.09 362.676.30 308.216.86
RECEITA TOTAL 5 8 1
299 83501 275.775.29 236.743.51
RECEITAS CORRENTES 4 5 2
) 292 675.80 268.877.79 232.285.23
RECEITA DE CONTRIBUICOES 4 7 2
- Contribuigdo de Segurados 55.545.583 53.163.601 26.365.396
104.022.95 103.256.13 102.601.49
- Contribuicdo de Empresa 0 7 5
- Contribuig&o Individual de Segurados 6.208.963  5.227.135  2.367.739
- ContribPrevdo Segurado Facultativo 1.410.080 1.207.060 509.297
- ContribPreviddo Seg Obrig-Empresario 1.619 187 236
- ContribPrevid do Seg Obrig- Emp Doméstico 2.775.918  2.550.650  1.248.762
- ContribPrevid do Segurado Especial 8.107 7.458 3.683
- Contribuicdo Empresas-Espetaculos Esportivos 117.489 123.306 36.113
- Contribuicdo Seguro Acidente do Trabalho
Urbano 14.742.330 14.510.185  7.386.466
- Contribuicdo em Regime de
Parcelamento/Débito 5.878.698  5.485.553  3.296.210
- Contribem Regime de Parc/Débito de
Municipios 14.058 7.260 1.852
- Contribuigdo sobre Produgédo Rural 3.250.060 3.067.353  1.471.054
- SIMPLES 26.075.083 22.701.847 20.519.254
- ContribPrevdos Orgéos do Poder Publico 27.313.349 22.421.919 21.294.625
- ArrecFIES - Certificados FinancTes Nac 99.088 316.679 204.593
- ArrecFNS - Certificados FinancTes Nac - - -
- Certificados de Divida Publica - - -
- ContribPrevna Forma de DepJudRecCustas 2.368.802  2.395.731  1.285.796
- Contrib Prev Das Coop Trab Desc Cooperado 273 1 28
- ProgRecupFis/ParcelEspEmp/TrabSegSegSoc 1.117.935 1.485.488 830.262
- Contrib Prev Empresas S/Segurado S/Rec
BRU 11.195.425 3.107.693 15
- ContribPrevdas Entidades Filantrépicas 2.692.031 2.412.170 1.171.471
- ContribPrev  Retida sobre Nota Fiscal
Subrogacéo 24995587 22.988.416 20.591.693
- Reclamatéria Trabalhista 2.493.323  2.429.006 1.094.221
- Outras Contribuicdes Previdenciarias 349.052 12.963 4.971
- Emolumentos e Custas da Justica do DF - - -
RECEITA PATRIMONIAL (1) 421.723 452.995 240.440
RECEITA DE SERVICOS (2) 59.869 55.248 20.617

TRANSFERENCIAS CORRENTES



OUTRAS RECEITAS CORRENTES (3)
- Receita divida Ativa
- RecDivida Ativa de Compensac financRGRPS
- Multas Jur Mora Contrib RGPS
- Multas Jur Mora Divida Ativa - RGPS
- Outras Receitas
- Multa/Juros de CompensFinancRG/RPPS
RECEITAS DE CAPITAL (4)
RECEITAS CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIAS
REPASSE DA UNIAO
- Contribuic&o sobre Lucro de Empresas (5)
- Contribuicdo para FINSOCIAL
- Recursos Ordinarios
- Cont Conc Prog - Cota de Previd (Seg Social)
- Remuneracéo das Disponibilidades do Tesouro
-Receita de alugueis
- outras receitas vinculadas
- Outras Receitas Originarias
- FNAS
- SPOA/MDA
- Taxa Fisc E Contribuicéo prev Compl Tafic
- Recursos DestA Manutencao e Des Do Ensino
-Contribuicédo Patronal p/seguridade
- Contribuicdo plano Seguridade Social S
- Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes
DEDUCOES DA RECEITA (RESTITUICOES)

6.677.618
3.808.724
244
2.258.447
171.073
439.115

14

35.125
9.019.720
79.184.061
7.670.657
22.135.808
1.528.369
388.876
9.242.136
1

33.510.490
443

467

6
1.861.865
1.497.328
1.347.614
—1.305.824

6.389.255
3.935.490
13
2.059.108
200.766
192.453
1.426
113.699
1.790.000
86.088.043
11.712.378
39.307.886
3.811.584
463.386
41.324
240.410

30.510.388
268
419

-1.090.729
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4.217.222
2.525.292
1.330.345
133.611
227.950
24

184.454

0
72.418.427
11.022.314
49.996.649
2.562.532
281.937
5.040.000
3.281.200

43.381
190.414

—1.129.532

Fonte: INSS, Coordenacgéo de Contabilidade, SIAFI

(1) Receita Patrimonial inclui as receitas de aluguéis, taxa de ocupacdo de imoveis, e as receitas
Intra-Orcamentéria arrecadadas através das RA's (Fonte Tesouro) (2) Receita de Servigos considera
os valores das taxas de servicos de terceiros, taxas administrativas de convénios e honorarios
advocaticios (3) Outras Receitas Correntes, contém as informacdes de multas e juros de mora outras
receitas, multas e juros de aluguéis e multas, multas por auto de infragdo, juros previstos em
contratos e a conta de outras multas (4) Receitas de capital - Alienacéo de Bens Iméveis, Alienagao

de bens MéveisRecTitulos-STN (5) Inclui Recursos das Fontes 0151, 0351 e 0151057202



