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Resumo

O governo federal adotou o Reuni Digital como politica publica de educacdo para
ampliar acesso, fomentar a permanéncia dos discentes na educacdo superior e alcancar
a meta 12 do Plano Nacional de Educacdo. O objetivo deste trabalho é analisar o ciclo
de formulacdo e implementacdo do Reuni Digital e sua contribuicdo a expansdo da EaD
nas universidades federais. A metodologia empregada é descritiva e exploratéria, com
uso das técnicas de pesquisa bibliografica e estudo de caso. Como resultado e conclusdo,
elencam-se as principais politicas publicas desenvolvidas para a educac¢do superior;
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observam-se involucdo da execuc¢do dos gastos na UAB diante dos cortes orcamentarios,
a incerteza da evolugao orgamentaria no Reuni Digital, que os motivos da ndao adesdo
ao projeto pelas universidades vao além das prerrogativas de seu projeto piloto; e por
fim, a politica em epigrafe provavelmente nao atingira as metas de expansao do ensino
superior do Plano Nacional de Educagao.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Educagao a Distancia; Reuni Digital, Educagdo
Superior.

Abstract

In recent years, we have seen an increase in the number of students who have joined
distance education in Brazil. Based on the obligation to do so, the government adopted
Reuni Digital as a public policy to expand access, encourage the permanence of students
in higher education and achieve goal 12 of the National Education Plan. The objective of
this work is to analyze the formulation and implementation cycle of the Reuni Digital
education policy and its contribution to the expansion of EaD in federal universities. The
methodology used is descriptive and exploratory, using bibliographic research and case
study techniques. As a result and conclusion, the main public policies developed for
higher education are listed; the involution of the execution of the expenses in the UAB is
observed in face of the budget cuts; the uncertainty of budget evolution at Reuni Digital;
it is observed that the reasons for non-adherence to the project by universities go beyond
the prerogatives of its pilot project; and finally, that the aforementioned policy will
probably not achieve the goals of expanding higher education in the National Education
Plan, due to disproportionate investment and doubts about the quality of education in
the face of expansion.

Keywords: Public Policies; Distance Education; Reuni Digital, Higher Education.
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INTRODUCAO

Para o desenvolvimento de uma educacdo de qualidade e a garantia de condicdes
materiais fazem-se necessdrias politicas educacionais que garantam o acesso e a
permanéncia dos discentes, por isso é de fundamental importancia discutir o direito a
educacao e a trajetdria das politicas publicas educativas no Brasil (BOGOSSIAN, 2020;
SEGENREICH e MEDEIROS, 2021).

A obrigacdo do Estado para com a educagdo, com responsabilidade solidaria da
sociedade, perpassa pela politica educacional a ser desenvolvida, pelo financiamento do
ensino, pela educagdo obrigatdria, pela expansdo e pelo compromisso com a oferta de
qualidade. Sendo assim, a oferta de educagao pode ser classificada sobre trés grandes
vertentes: a competéncia legislativa de regulamentacdo, o financiamento e o
estabelecimento de garantias de sua realizagdao (BOGOSSIAN, 2020).

Neste sentido, cabe ao estado a adoc¢do de politicas publicas que objetivem garantir o
direito a educacdo, pois “ndo basta fazer constar na Constituicio e legislacdo
infraconstitucional, o direito a educacdo; é preciso que sejam implementadas politicas
publicas com vistas a assegura-lo” (BOGOSSIAN, 2020, p. 6). Assim, diante dos impactos
da pandemia do Coronavirus, a educagdo a distancia mostrou-se como principal
resposta a manutencao das atividades académicas, sendo disseminada amplamente por
meio do uso massivo das Tecnologias da Informacado e Comunicacao (TIC), consolidando
a relevancia da EaD no processo educacional (BRASIL, 2022f).

Nos ultimos anos vimos crescer o nimero de alunos que aderiram ao sistema de EAD no
Brasil. E verdade, que antes da pandemia j4 se revelava uma preferéncia dos alunos de
ensino superior pelo ingresso em cursos de graduacdo a distdncia em comparacdo com
o presencial (ABED, 2022), porém os dados do Censo da Educacdo Superior 2021,
divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), revelam que o aumento do numero de ingressantes entre 2020 e 2021 foi
ocasionado pela modalidade a distancia, que teve uma variacdo positiva de 23,3% entre
esses anos, enquanto o ingresso em graduacdes presenciais reduziu 16,5% (BRASIL,
2022b).

Com base na obrigacdo de fazer do Estado podem-se citar os diversos programas que
tratam sobre politicas publicas de educacado superior no Brasil, a exemplo: do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), do Programa Universidade para Todos
(Prouni), do Programa Bolsa Permanéncia (PBP), do Programa de Extensao Universitaria
(Proext) e do Programa de Expansao da EaD nas Universidades Federais - Reuni Digital.
Este ultimo, consolida as a¢des do Ministério da Educacdo (MEC) para ampliar o acesso
e fomentar a permanéncia dos discentes na educacgao superior, por meio da educagao a
distancia (EaD), sendo este programa o objeto de estudo deste trabalho (BRASIL, 2022a).

O Reuni Digital tem como objetivo geral ampliar o acesso e fomentar a permanéncia dos
discentes na educacdo superior, por meio da educacdo a distancia (EaD) gerando
oportunidade para a populacdo apta a cursar o ensino de nivel superior, em especial os
jovens de 18 a 24 anos, que moram em locais distantes, onde as vagas presenciais sao
pouco ofertadas, bem como auxiliar agueles que precisam trabalhar enquanto estudam
(BRASIL, 2020).
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Dado que o programa foi formulado apenas em 2021 e implementado em meados de
2022, sdo escassos, na literatura, os trabalhos que analisam esta politica. Neste sentido,
Araujo e Rodrigues (2017) adverte que a analise das politicas publicas tem como objeto
de estudo as decisdes politicas e os programas de acdo dos governos, interrogando-se
sobre a génese dos problemas que tais decisdes procuram resolver, sobre as solu¢des
formuladas e as condi¢es da sua implementagao. Assim, a importancia deste trabalho
justifica-se por ser um dos primeiros a analisar o processo de formulagdo da politica
publica de educagdo Reuni Digital.

Para delimitar e aprofundar estas reflexdes iniciais, este artigo pretende aprofundar o
entendimento acerca da seguinte questdo: de que formas a expansao da oferta de
educacdo superior publica a distancia pode contribuir para o alcance da meta 12 do
Plano Nacional de Educag¢do? O Programa Reuni Digital seria uma alternativa vidvel em
comparagao a outras iniciativas como a da Universidade Aberta do Brasil - UAB?

Assim, o objetivo geral desta pesquisa é analisar o ciclo de formula¢do e implementacgao
da politica de educacdo Reuni Digital e sua contribuicdo a expansdao da Educacgdo a
Distancia nas universidades federais. Para tanto, os objetivos especificos sdo: elencar as
principais politica publicas para a expansao da educagao superior no Brasil; analisar os
motivos de adesdo ou ndo adesdo a proposta do programa Reuni Digital pelas IES a partir
do projeto piloto, inter-relacionar a execucdo orcamentdria do Reuni Digital a de
programas como a UAB, e analisar o progresso das taxas de matricula na graduacdo de
forma a prospectar o objetivo do programa ao alcance da meta 12 do Plano Nacional de
Educacdo - PNE.

A estrutura do artigo estd organizada da seguinte forma: esta primeira secdo
introdutéria; a secdo 2, que apresenta o marco conceitual e tedrico; a secao 3, que
descreve a metodologia utilizada nos critérios quantitativos e qualitativos para avaliar
esse processo, visto que a andlise é fortemente orientada empiricamente, uma vez que
se baseia em uma metodologia de gestdo da inovacdo; a andlise com resultados e
discussdo, que é efetuada na secdo 4; e por fim a secdo 5, que sintetiza os principais
resultados e apresenta as conclusdes retiradas da andlise.

REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo apresenta o marco conceitual e tedrico sobre a formulacdo politicas publicas
e a expansdo da educacdo superior por meio da educacdo a distancia. Para tanto,
discorre-se sobre as fases do ciclo de formacgao de politicas publicas e sobre as politicas
publicas de educacdo superior adotadas recentemente no Brasil e descrevendo o
programa Reuni Digital como politica de expansdao da educacdo superior por meio da
educacdo a distancia.

Formulagao de Politicas Publicas

Na literatura especializada existem diversas defini¢des para o termo politicas publicas.
Farah (2021), a partir da contribuicdo de diversos autores, conceitua como um curso de
acao, escolhido pelo Estado, com o objetivo de resolver um problema publico, de forma
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tal, que este curso de acdo seja integrado por acbes do Estado (e de atores ndo-
governamentais) com poder de se impor a sociedade. O curso de acdo escolhido é
influenciado por ideias e valores, por uma interpretacdo do problema e pela disputa
entre diferentes atores e grupos e se baseia em conhecimento técnico e em outras
formas de saber. Neste sentido, o curso de agao que o Estado venha a escolher para
resolver o problema passa por etapas que sao fortemente influenciadas por agentes.
Estas etapas compdem um processo de formulagdo de politicas publicas, o ciclo de
politica publica cuja divisdo das etapas varia de autor para autor, havendo diferentes
formas de agregacao dos processos envolvidos (FARAH, 2021).

Conforme Caldas (2008), sao consideradas as seguintes etapas: formagao da agenda,
formulagdo, processo decisério e implementagdao e avaliagdo. Cabe destacar que a
classificacdo do ciclo de politicas publicas em fases ou etapas tem uma fungdo
basicamente pedagdgica, sendo as etapas, apenas momentos que dominam
temporariamente a cena politica (ALCANTARA, 2021).

No que tange a primeira etapa, segundo Alcantara (2021), a formac¢do da agenda do
Estado comeca com a identificacdo da problemdtica existente na sociedade que
demande a participacdo do setor publico. Para Caldas (2008), os atores publicos dao
atencdo a todos os problemas existentes em uma sociedade, porém devido a
abundancia de problemas e a escassez de recursos é necessario que se estabelecam
guais questoes serdo tratadas pelo governo num processo chamado de Formacdo da
Agenda. Por agenda, Kingdom (2007, p. 222), a concebe “como uma lista de temas ou
problemas que sdo alvo em dado momento de séria atencdo, tanto da parte das
autoridades governamentais como de pessoas fora do governo, mas estreitamente
associadas as autoridades”. O autor ainda diferencia a “agenda do governo”, como a
lista de objetos de atencdo, de “agenda de decisdes”, como a lista de assuntos da agenda
do governo encaminhada para deliberacao.

A insercdo de questdes na agenda do governo decorre de uma série de elementos,
dentre os quais, Caldas (2008) destaca os seguintes: a existéncia de indicadores, com
série de dados que mostram a condicdo de determinada situacao; o feedback das acGes
governamentais, que demonstrem os resultados obtidos com programas anteriores; os
processos institucionais, tais como a rotina administrativa e as regras do sistema
politico.

Alguns modelos tentam explicar como as agendas governamentais sdao formuladas e
alteradas. S3o exemplos: o modelo sequencial ou do ciclo politico (Policy Cycle) de
Lasswell (1956), o modelo de Multiplos Fluxos desenvolvido por John Kingdon (2003) e
o modelo de Equilibrio Pontuado de Frank Baumgartner e Brian Jones (1993) e o modelo
Advocacy Coalition Framework (ACF), proposto na década de 1980 por Paul Sabatier e
Jenkins-Smith (ARAUJO e RODRIGUES, 2017; CAPELLA, 2006). Esses quatro modelos sdo
considerados os quadros analiticos mais promissores por serem logicamente coerentes,
empiricamente verificdveis, claros e abrangentes, replicaveis em areas de politica,
situacdes e contextos distintos, e que procuram promover a integra¢do de conceitos e
propostas analiticas de outros autores, explorando a complementaridade das diferentes
abordagens (ARAUJO E RODRIGUES 2017). Sendo que o modelo de Kingdon tornou-se
referéncia para os estudos voltados a andlise da formulagao de politicas governamentais
(CAPELLA, 2006).
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O Modelo de Multiplos Fluxos de Kingdon tenta explicar como é que os problemas se
transformam em problemas politicos, isto é, como captam a atencdo do publico e dos
politicos e entram na agenda da acdo publica (ARAUJO e RODRIGUES, 2017). Para
Capella (2006), tal modelo aduz que a mudanca da agenda é o resultado da convergéncia
entre trés fluxos que ocorrem de forma independente: problemas (problems), solugées
ou alternativas (policies) e politica (politics). Alguns autores tém defendido que a andlise
seria mais proveitosa se fosse considerada a interdependéncia dos fluxos (ARAUJO e
RODRIGUES, 2017).

No primeiro fluxo, o modelo busca analisar de que forma as questdes sao reconhecidas
como problemas e por que determinados problemas passam a ocupar a agenda
governamental. No segundo fluxo, tem-se um conjunto de alternativas e solugdes
disponiveis para os problemas, emanadas de comunidades geradoras de alternativas
compostas por especialistas que compartilham uma preocupacdo em relagdao a uma
area. Ja no terceiro fluxo, composto pela dimensdo da politica, as coalizGes sdo
construidas a partir de um processo de barganha e negociacdo politica, na qual
destacam-se trés elementos: o Clima Nacional - em que as pessoas compartilham as
mesmas questdes durante um determinado periodo de tempo; as Forgas Politicas
Organizadas - interagdes entre stakeholders envolvidos, em que o apoio ou a oposi¢ao
dessas forcas a uma determinada questdo sinaliza consenso ou conflito numa arena
politica e; a Mudanca no Governo - as mudancas de pessoas em posicOes estratégicas
dentro da estrutura governamental podem inferir na mudanga da agenda (CAPELLA,
2006).

Segundo Caldas (2008), a partir do momento em que uma situacado se insere na Agenda
Governamental é necessdrio definir as linhas de acdo que serdo adotadas para
soluciona-los. Como tal processo nao é pacifico, se faz necessario ter definido qual é o
objetivo da politica e quais serdo os programas desenvolvidos e as metas almejadas. Dai
a importancia da conversdo de estatisticas em informacdo relevante para o problema,
bem como a andlise das preferéncias dos atores. E importante ressaltar que mesmo uma
guestdo tendo sido incluida na Agenda Governamental, isso ndo significa que ela serd
priorizada. Isso sé ocorrerd quando diversos fatores se juntam como vontade politica,
mobilizacdo popular, e a percepcdo de que os custos de ndo resolver o problema serdo
maiores que os custos de resolvé-lo. Tem-se nesse ponto a fase de tomada de decisao.
Para o autor, uma boa decisdo seria aquela que permitisse a efetiva acomodacdo de
todos os pontos de conflito envolvidos naquela Politica Publica.

Na préxima fase, a de implementa¢ao das politicas publicas, hd predominancia do
trabalho das entidades administrativas em executar o que foi planejado (ALCANTARA,
2021). H4, pelo menos, trés formas de se realizar a implementacdo: a Top-Down,
Bottom-up e as Hibridas.

No primeiro caso, a implementacdo é tratada como um dos passos do processo de
producado das politicas publicas, que tem por principio seguir as regras administrativas e
respeitar a ordem hierarquica do processo, “de cima para baixo”, ha uma separacao
entre o formulador da politica publica e o executor da mesma. Neste modelo pressupde-
se alta capacidade técnica de quem vai executar e que ha uma direc¢do Unica do governo
para a populacdo, pois apenas poucos funciondrios participam das decisdes. Segundo
Lotta (2018) a preocupacao estaria sobre a efetividade das politicas publicas, buscando
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responder a perguntas como: em que fase desse processo de traducdo da politica
publica ha falha ou desvio nas instru¢des? Em relacdo ao Bottom-up, “de baixo para
cima”, o executor tem o poder de adaptar. Esse modelo, se da de forma ascendente, ou
seja, ocorre da populacgio em direcdo ao governo, caracterizando-se pela
descentralizagcdo. Hd um direcionamento das estruturas de poder e de negociag¢dao de
interesses entre os diferentes atores envolvidos na implementagdo. Os debates
polarizados entre as abordagens trouxeram uma terceira geragdo de estudos de
implementacgao, que busca sintetizar elementos das abordagens top-down e bottom-up
e focar na dialética das relagdes entre ideias e acdo das politicas publicas (ALCANTARA,
2021; LOTTA, 2018).

Por fim, temos a etapa de avaliagdo. Historicamente, a avaliagdo de programas publicos
nao vinha sendo uma preocupacao da Administracao Publica brasileira, mas que, este
desinteresse vem diminuindo, em especial pela necessidade crucial e urgente de se
obter maior eficiéncia e maior impacto nos investimentos governamentais em
programas sociais, e também pelo processo de participagdo social, que vem crescendo
desde a redemocratiza¢do do pais (COSTA E CASTANHAR, 2003; RAMOS, SCHABBACH,
2012).

Muito embora ocorra durante todo o processo, é a etapa que avalia a relagdao custo
beneficio das acdes da implementacdo das politicas, de modo a sugerir melhorias
durante todo o processo de implementacdo e para as proximas politicas de natureza
semelhante (ALCANTARA, 2021), é uma atividade permanente e n3o restrita a etapa
final do ciclo da politica publica. Neste sentido, ao se levar em conta o momento de sua
realizacdo, os estudos avaliativos diferenciam-se em avaliacdo ex ante, realizada antes
do comeco de um programa para dar suporte a decisdo de implementa-lo ou ndo, e
avaliacdo ex post, realizada durante a execucdo de um programa ou ao seu final, quando
as decisdes passam a se basear nos resultados alcancados para julgar se ele deve
continuar ou ndo (RAMOS, SCHABBACH, 2012).

Politicas Publicas de Educacdo: O Reuni Digital e expansao da Educagao Superior

Para o desenvolvimento de uma educacdo de qualidade e a garantia de condicdes
materiais fazem-se necessdrias politicas educacionais que garantam o acesso e a
permanéncia dos discentes, por isso é de fundamental importancia discutir o direito a
educacdo e a trajetdria das politicas publicas educativas no Brasil (BOGOSSIAN, 2020;
SEGENREICH e MEDEIROS, 2021). O campo da educagcdo é um dos principais
componentes da ideia de promocao social, sendo um dos primeiros a se inserir como
objeto de politica publica. A politica de educac¢do tem permitido a inclusdo de grupos
populacionais cada vez maiores nas escolas e universidades (CASTRO, 2011).

Neste sentido, o Estado, com responsabilidade solidaria da sociedade, possui obrigacdes
com a politica educacional a ser desenvolvida, com o financiamento do ensino, a
educacdo obrigatéria, a expansdo e o compromisso com a oferta de qualidade. Sendo
assim, a oferta de educacdo pode ser classificada sobre trés grandes vertentes: a
competéncia legislativa de regulamentacao, cuja a Unido detém o exercicio da funcao
exclusiva para dirimir a respeito das diretrizes e bases da educacdo nacional, e os
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Estados e municipios o exercicio legislativo suplementar as normas gerais; o
financiamento, cuja determinacdo de percentuais fixos minimos a serem aplicados pela
Unido (18%), Estados e municipios (25%) da receitas resultantes de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do
ensino; e o estabelecimento de garantias de sua realizagdao nos termos do Art. 208 da
Constituicdo Federal de 1988 como a educac¢do bdsica obrigatdria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete), a educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até
5 (cinco) anos de idade, a progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito, o
atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia e o acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de
cada um (BRASIL, 1988, BOGOSSIAN, 2020).

Apesar de somente a educagdo basica ser obrigatdéria no Brasil, a educac¢do superior
também é vista pelo texto constitucional como um direito (OLIVEIRA, 2019). Neste
sentido podem-se citar os diversos programas que tratam sobre politicas publicas de
educacao superior no Brasil, a exemplo: do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(Pnaes), do Programa Universidade para Todos (Prouni), do Programa Bolsa
Permanéncia (PBP), do Programa de Extensdo Universitaria (Proext) e do Programa de
Expansdao da EaD nas Universidades Federais - Reuni Digital. Este ultimo, consolida as
acdes do Ministério da Educacao (MEC) para ampliar o acesso e fomentar a permanéncia
dos discentes na educacdo superior, por meio da educacao a distancia (EaD), sendo este
programa o objeto de estudo deste trabalho (BRASIL, 2022a).

O Programa de Expansdo da EaD nas universidades federais — REUNI DIGITAL visa
contribuir para o alcance das metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE), em destaque
a meta 12, que estabeleceu em 33% o percentual de matriculas para a populacdo de 18
a 24 anos e em 50% para a populacdo em geral até o ano de 2024 (BRASIL, 2022g). Para
tanto, o programa foi inserido no Plano Estratégico Institucional do MEC - 2023-2023, o
qgual estabeleceu para o programa alguns objetivos: fomentar a oferta de educacdo
superior publica e gratuita por meio da educacdo a distancia; ampliar a participacao
proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na educac¢ado superior; consolidar
e ampliar programas e a¢des de incentivo e mobilidade estudantil; institucionalizar
programas de educacdo a distancia; capacitar professores, técnicos de informatica e
técnicos administrativos para atuar com educacdo a distancia (BRASIL, 2020).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto aos objetivos da pesquisa, segundo Gil (2017), o presente trabalho é descritivo
e exploratério. A primeira caracteristica tem como objetivo principal a descricdo dos
atributos de determinado fenbmeno e a segunda diz respeito ao fato de que esta
pesquisa buscard, através do levantamento bibliografico, tornar o problema mais
explicito.

Com efeito, a técnica utilizada no presente trabalho foi a pesquisa bibliografica e o
estudo de caso. Sendo assim, foram extraidas informag¢des de material de publicacdes
de trabalhos cientificos como dissertacdes, teses e artigos consultados nas bases
Scopus, Web of Science e Google académico, combinadas com estudo de caso da politica
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publica do Reuni Digital, em que o aprofundamento tedrico e os dados estatisticos
obtidos de outros artigos e de documentos oficiais foram as principais fontes. Foram
utilizados os dados da taxa de matricula no Ensino Superior, quantidade de alunos
ingressantes e dados do orcamento destinado a educacdo a distancia dos portais da
CAPES, PNAD e IBGE de periodos anteriores.

Decretos, guias, editais, instrugdes normativas, manuais, entre outros documentos
serviram também de fonte de informagdao. Foram realizadas pesquisas sobre como é
visto o programa pelas universidades federais e pela literatura. Como a politica publica
em anadlise iniciou sua fase de implementagdao em meados do presente ano, com a coleta
dos primeiros dados prevista para, no minimo, 6 meses de prazo, segundo Brasil
(2022e), sugere-se que a analise dos mesmos ocorra tdo logo os mesmos estejam
acessiveis.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Principais politicas publicas superior adotadas no Brasil recente

Com base nesta obrigacao de fazer do Estado elencam-se os diversos programas que
tratam sobre politicas publicas de educagao superior no Brasil desenvolvidas no inicio
do século XXI com vistas a garantir maior democratizacdo no acesso a educacdo
superior, destacando-se, dentre outros fatores, seus destinatarios e previsibilidades da
agao:

Quadro 1 - Comparagao entre politicas para a Educag¢ao Superior no Brasil recente

Politica publica Destinatarios Previsibilidade
Reuni Universal, com ampliagdo do alcance das | E possivel supor que a
IFES; diferencial se considerado o politica consiga ampliar as
enfoque em cursos noturnos e em vagas da IFES.

localidades com escassez de IFES.

AgOes afirmativas Diferencial, com enfoque na inclusdo de | E possivel supor que
estudantes oriundos de escolas publicas, | a¢des afirmativas

de estratos de renda mais baixos e | ampliem inclusdo de
negros estudantes de escolas
publicas, de renda baixa e
negros/povos originarios
na Educagado Superior.

/ de povos originarios.

Assisténcia Estudantil Diferencial, com enfoque nos E possivel supor que a
estudantes de renda baixa. politica aumenta as
chances de conclusao de
estudantes oriundos de
familias de baixa renda e
democratizando a
permanéncia na Educacdo
Superior.
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bolsas/financiamento para estudantes
oriundos de escolas publicas e de baixa
renda.

ENEM Universal, se considerado que passa a E possivel supor que a
afetar as formas de ingresso nas IES para | politica amplie a
todos os estudantes e que concepgdo da | mobilidade social e
prova abre mais espago, em teoria, para | facilite a entrada de
estudantes de background mais estudantes de familias de
vulneravel; Diferencial, se considerado baixa renda na Educagdo
que reduz os custos de mobilidade Superior.
estudantil, importante principalmente
para os estudantes provenientes de
familias de renda baixa.

Prouni e FIES Diferencial, por consistir em E possivel inferir que o

programa seja positivo
para para ampliar o
acesso a Educacdo
Superior de estudantes
oriundos de escolas
publicas e de baixa renda.

Bolsas: Capes e CNPq

Universal, se considerado que os
estudantes acessam bolsas por critérios
de mérito de selegdo em um processo
seletivo; Diferencial, se considerado que
as bolsas permitem que estudantes de
renda baixa fortalegam sua formacao
profissional e académica.

E possivel inferir que o
programa seja importante
para incentivar a pesquisa
no Brasil e especialmente
por facilitar as condigGes
para um estudante de
familia de renda baixa
realize sua formagao.

Reuni Digital

Universal, se considerado que se
expande o acesso e a formagdo com
qualidade aos cursos de nivel superior
para populac¢do; Diferencial, por
potencializar o aproveitamento e
adequacdo da infraestrutura existente
das IES, para ofertar novas vagas em
cursos de nivel superior.

E possivel inferir que o
programa seja importante
ao expandir acesso e
fomentar a permanéncia
dos discentes na
educagado superior, em
especial os jovens de 18 a
24 anos, que moram em
locais distantes, onde as
vagas presenciais sao
pouco ofertadas, bem
como auxiliar aqueles que
precisam trabalhar
enquanto estudam.

Fonte: Elaboragao prépria, adaptada de Oliveira (2019) e de Brasil (2022g):

O MEC, nos ultimos anos, tem adotado varias medidas que objetivam a ampliacdo de
cursos e vagas nas universidades federais, principalmente, a partir da interiorizacao dos
campus universitarios, da redefinicdo das formas de ingresso, da democratizacdao do
acesso a universidades publicas e privadas, do desenvolvimento de programas de
assisténcia estudantil, dentre outras. A Secretaria de Educacdo Superior (Sesu) tem
divulgado informacgdes pertinentes a politicas, programas, acdes, projetos e atividades
implementadas (quadro 2). Entendendo, portanto, a relevancia das acbes que
contemplam a educacdo a distdncia, vem trabalhando desde maio de 2020 no
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denominado Programa de Expansado da EaD nas universidades federais — REUNI DIGITAL
(BRASIL, 2022¢; 2022h).

Quadro 2 - Principais programas e a¢oes da Secretaria de Educagdo Superior (Sesu)

Programa/Agdo Finalidade

Programa Nacional de Acesso e permanéncia na educacdo superior de estudantes de baixa
Assisténcia Estudantil (Pnaes) | renda matriculados em cursos de graduagdo presencial das
instituicdes federais de ensino superior.

Programa de Acessibilidade | Politicas institucionais de acessibilidade nas instituicdes federais de

na Educagdo Superior | educagdo superior para garantir o pleno acesso de pessoas com
(Programa Incluir) deficiéncia;

O Programa Universidade Bolsas de estudo em cursos de graduacdo e sequenciais de formagao
para Todos (Prouni) especifica, para estudantes brasileiros ainda ndo graduados, em

instituicdes privadas de ensino superior;

ProgramaBolsa Permanéncia | Auxilio financeiro a estudantes de graduagdo matriculados nas
(PBP) Instituicdes Federais de Ensino Superior, em situagdo de
vulnerabilidade socioeconémica, visando contribuir para a
permanéncia e a diplomacgado dos beneficiados.

Fundo de Financiamento Financiamentos a estudantes de cursos superiores nao gratuitos e
Estudantil (Fies) com avaliacdo positiva no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo
Superior (Sinaes).

Programade Apoio as institui¢des publicas e comunitarias de ensino superior no
Extensdo desenvolvimento de programas ou projetos de extensdo que
Universitaria (Proext) contribuam para a implementagdo de politicas publicas, com énfase

na inclusdo social.

Programa de Expansdo da Ampliacdo do acesso e fomentar a permanéncia dos discentes na
EaD nas Universidades educacdo superior, por meio da educacdo a distancia (EaD).
Federais — Reuni Digital

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir do site do MEC (BRASIL, 2022h).

Analise do ciclo do Reuni Digital: da formagdo da agenda a tomada de decisao

Para andlise do ciclo de formulacdo do Reuni Digital, inicialmente, deve-se ater a
formacdo da agenda. Neste sentido, identificou-se como problematica o provavel ndo
atingimento da meta 12 do PNE até o final do decénio, como pode ser observado no
grafico 1, a partir dos dados do Relatério do 32 Ciclo de Monitoramento das metas do
PNE, os quais mostram que a taxa bruta de matricula na educagdo superior cresceu 6,2
p.p. entre 2012 (31,2%) e 2019 (37,4%), mas que para alcancar a meta de 50% até 2024,
seria necessario um crescimento de 12,6 p.p. nos proximos anos (BRASIL, 2020, DUARTE
E OLIVEIRA, 2021).
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Grafico 1 - Taxa bruta de matricula na graduag¢ao por rede de ensino — Brasil — 2012-
2019

Taxa bruta de matricula na graduacao por rede de ensino — Brasil —2012-2019
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Fonte: Elaboracgdo prépria com base em dados da Pnad-c/IBGE (2012-2019).

Para Duarte e Oliveira (2021) o problema da concretizacdo das metas do PNE é uma
preocupacdo de muitos segmentos da sociedade civil, para os quais, os recursos
insuficientes para certos setores inviabilizam alcancar as metas previstas no plano. Isso
corrobora com Caldas (2008), ao afirmar que, no processo de Formacado da Agenda, os
atores publicos ddo atencdo a todos os problemas da sociedade, mas que com a
abundancia de problemas e a escassez de recursos é necessario estabelecer quais
guestdes serdo tratadas pelo governo.

Ademais, nos ultimos anos, com os impactos da pandemia do covid-19, muitos
estudantes se viram sem oportunidade de prosseguir os estudos de forma presencial,
levando o Estado a pensar outras formas de assegurar o direito a educagdao. Naquele
momento, o ensino remoto emergencial foi uma das “melhores” saidas, por se utilizar
de recursos de educacao a distancia, e evitar contagios. Somado a isso, 0 aumento no
numero de ingressantes na educacdo superior (grafico 2) foi ocasionado pela
modalidade de Ensino a Distancia (BRASIL, 2022i).

Isso fez emergir em parte da sociedade civil a ideia de que a Educa¢dao a Distancia
pudesse ser a mola propulsora para o atingimento das metas do PNE. Assim a insercao
dessa questdo na agenda do governo pode ser facilitada pela existéncia de tais
indicadores, conforme preceitua Caldas (2008, p.11).
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Grafico 2 - Nimero de ingressos em cursos de graduagao, por modalidade de ensino -
2011-2021
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Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do Censo da Educacdo Superior.

Ademais, o Modelo de Multiplos Fluxos de Kingdon aduz que os fluxos advindos de
varios setores da sociedade acessam e contribuem com a agenda do governo. Aqui
podemos destacar trés elementos (CAPELLA, 2006, p.29): O clima nacional, em que pela
necessidade ampliada, frente aos impactos da pandemia do Coronavirus, a educacao a
distancia foi a principal resposta para a manutencdo das atividades académicas, o que
Caldas (2008) intitularia como elemento de emergéncia, cujo evento simbdlico foi a
pandemia de COVID-19 que assolou a humanidade em 2020 repercutindo ainda nos dias
atuais levando a formulacdo de uma agenda politica; Forgas politicas organizadas, aqui
percebe-se o debate se deu mediante ao cronograma, citado na prépria pagina da
Politica Publica do Reuni Digital, em que em diferentes momentos as diversas forcas
politicas da sociedade, especialistas, funcionarios publicos e autoridades, e que
compareciam ja com conhecimento prévio de relatérios produzidos pelo Governo, se
reuniram em torno do Comité de Orientacdao Estratégica e do Grupo de trabalho
(PORTARIAS MEC N2 433, 434, e 448/2020 e alteragdes) criados, respectivamente, para
elaborar e subsidiar a discussdo e a apresentacdo de estratégia para a ampliacdo da
oferta dos cursos de nivel superior, na modalidade de educagdo a distancia - EaD, nas
universidades federais (BRASIL, 2022g); Mudanca no Governo, em que na propria
bancada do congresso houve mudancas e varios ministros, inclusive o da educacao,
foram trocados impactando o andamento de projetos, tanto para a descontinuagao de
agdes como para o incremento de novas alternativas.

O Reuni Digital surge, entdo, como um programa que visa expandir as matriculas no
ensino superior ante a necessidade da democratizacdo do acesso a Educacdo Superior
na esfera publica. E verdade, que ja tivemos outras iniciativas com a EaD nas
universidades como é o caso da UAB, mas observa-se um “carater sempre emergencial
da UAB em relacdo as iniciativas de EaD para a formacdo superior, e quase sempre sem
se ter garantias de continuidade, pois ha incertezas com possiveis interrupc¢des de
repasses de recursos”, pois as despesas do Sistema UAB correrem a conta das dotacoes
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orcamentdrias anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo e ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e vem diminuindo (grafico 3) ao longo dos
anos (BRASIL, 2006; BRASIL, 2022c, p. 27).

Grafico 3 — Orcamento executado pela UAB (RS 1,00)

Orcamento executado pela UAB - 2011-219
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Fonte: Adaptado a partir de Brasil (2022c) com dados da Diretoria de Educac&o a Distancia (DED/Capes).

Neste sentido, Alcantara (2021) também cita a influéncia do orcamento na formulacdo
de politicas publicas. O plano de expansao foi organizado em termos cronoldgicos como
de curto, médio e longo prazo, uma vez que, por meio dos estudos realizados, foi
possivel identificar iniciativas em vigor que podem ser Uteis a curto prazo, como é o caso
da UAB, mas que, com o tempo, irdo transformar-se em medidas que caminhem na
direcdo de um processo de institucionalizagdo da EaD na educacgdo superior (BRASIL,
2022c¢, p.53).

Atualmente o modelo que o poder publico trabalha com EaD é o da UAB. O
financiamento de tal modelo é feito via convénio firmado entre o governo federal, as
IES e o municipio interessado em oferta-la em seus dominios territoriais. Desta forma, a
garantia de recursos é sempre para um curto intervalo de tempo, ocasionando
interrupcao do servico em funcdao da mudanca de prioridades na gestdo da
municipalidade ou da prépria IES conveniada, corte de gastos por parte do governo
federal, entre outros problemas (BRASIL, 2022c). A politica ora estudada prevé a criacao
de um documento que oriente como as universidades federais podem proceder para
requerer o “aporte de recursos na matriz orcamentdria para o custeio das atividades
previstas, a partir do planejamento estratégico feito pela universidade federal com base
no documento orientador”. Assim, a partir de uma mudanca de perspectiva para uma
maior estabilidade em relacdo ao financiamento, o Reuni Digital prevé tal medida com
a finalidade de elevar a qualidade da politica em comento (BRASIL, 2022d).

Em 2022 o programa passou a ser implementado. Segundo o Portal da Transparéncia,
foram gastos cerca de 16,25 milhGes de reais, sendo pouco mais de 14,2 empenhados
com 3,7 liquidados. Ao detalhar as despesas, observa-se que boa parte do orcamento
empenhado e liquidado refere-se a compra de computadores e equipamentos de
gravacao de aulas. Ao consultar o projeto de lei orcamentaria anual de 2023, observa-
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se que estd reservado o montante de aproximadamente 6,4 milhdes de reais, que faz-
se questionar o interesse politico em continuar a patrocinar tal politica.

Importante ressaltar que mesmo que uma questdo tenha sido incluida na Agenda
Governamental ndo significa que ela sera priorizada. A conversao das estatisticas,
oriundas dos censo ou relatérios como nos graficos acima, em informacgao relevante
para o problema (CALDAS (2008, p. 12). Alie-se também a andlise das preferéncias dos
atores que fizeram parte da discussao como: o Comité de Orientagdo Estratégica (COE)
e do Grupo Técnico (GT) formados por integrantes que representam o Conselho
Nacional de Educag¢ao (CNE), a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), o Centro de Gestdao e Estudos Estratégicos (CGEE), a Associa¢do
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), as
Universidades Federais, da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), a Associagao
Brasileira de Educa¢do a Distancia (ABED) e a Associagdao Universidades em Rede
(UniRede) (BRASIL, 2022g).

Neste sentido, ao longo de 2020 e 2021, ainda no ambito do desenvolvimento do Projeto
Reuni Digital, coordenado pelo MEC, com apoio de diversos entes da educag¢ao superior,
foi possivel alcancgar entregas relevantes (Quadro 3), a saber: o Diagndstico e desafios
para a expansao da EaD no Brasil; o Benchmarking Internacional da EaD e o Panorama
da EAD no Brasil, as quais resultaram no desenvolvimento de um Plano de Expansao do
EaD nas Universidades Federais e em um Plano de Monitoramento (BRASIL, 2022g).

Quadro 3 - Documentos desenvolvidos durante a formulagao do Reuni Digital

Publicagio/Documento Finalidade do documento

Benchmarking internacional de Revela as politicas, estratégias e ferramentas em EaD de alguns paises,
EaD- V.1 de modo a contribuir para orientagado de futuras praticas no Plano de
Expansdo Brasileiro; abarca um conjunto de recomendacgdes,
tendéncias e perspectivas atuais das principais organizagdes europeias.

Panorama da EaD no Brasil - V.2 | Foca no cendrio atual da EaD em nosso pais; registra uma série de
indicadores da EaD para as instituicdes publicas e privadas brasileiras
gue deverdo orientar as proximas etapas do projeto; registra a
possibilidade de expansao da EaD na rede publica.

Diagnostico e desafios para a Apresenta analises dos desafios a serem superados pelas universidades
expansdo da EaD no Brasil - V.3 | e pela Sesu/MEC para a expansdo da EaD no contexto brasileiro.

Plano de expansado da EaD nas Organiza os desafios a serem enfrentados para a expansdo da EaD,
universidades federais - V.4 dirigindo-os a duas esferas de responsabilidades (Sesu/MEC e
universidades federais) em componentes pedagdgicos, tecnoldgicos e
de gestdo; organiza os componentes em missdes, objetivos, metas e
acGes articuladas, com a definicdo de responsabilidades, prazos para a
execugdo, métricas e resultados esperados (indicadores) e as fontes de
recursos e parcerias que contribuirdo para o seu cumprimento.

Monitoramento do Plano de Apresenta os referidos parametros e orienta o trabalho de
expansado da EaD nas monitoramento e avaliacdo dos resultados que serdo alcangados com o
universidades federais - V.5 programa ReUni
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Digital; acrescenta a recomendacgdo de indicadores potenciais para
aferi¢cdo dos efeitos do Programa na sociedade.

1° Workshop - Expansdo da Registra as apresentag¢des dos cursos piloto, permitindo seu
educagdo a distancia nas compartilhamento, divulgacdo aos potenciais ingressantes e torna-los
universidades federais publicos também a sociedade.

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir da pagina do Reuni Digital no site do MEC (BRASIL, 2022g).

Embora nao seja possivel extrair muitas informagdes dos documentos a respeito de
como foram “escolhidas ou descartadas as alternativas”, visto que isso somente seria
possivel presenciando as decisGes ou acessando seus registros, o conjunto de
documentos possui argumentos persuasivos a fim de convencer o leitor das
caracteristicas das decisdes, tal como preconiza Alcantara (2021): a perspectiva dos
tomadores de decisdo, mostrada no volume 3 que trata dos desafios para a expansao
da EaD no Brasil; o ajuste dos problemas a solugdes ja existentes, considerando-se a
hierarquia das preferéncias dos atores, tal como pode ser visualizado nos volumes 1 e
2; a adequacado do objetivo que se pretende atingir, visualizado no volume 4; e, por fim,
os meios disponiveis em um contexto em que ha rela¢do de poder e conflito, elencados
no volume 2 e tragados também no volume 4 que trata do plano de execuc¢do do projeto.
Assim, o que se observa é que o plano foi elaborado considerando as contribui¢cdes das
representagdes institucionais, inclusive junto a todas as universidades federais,
trazendo uma visdo atual e detalhada da situacdo da EaD, e indicando as principais
oportunidades e também os desafios que se apresentam, sobretudo em temas como
infraestrutura, aspectos normativos, pedagdgicos, de gestdo e recursos humanos, entre
outros (BRASIL, 2022d).

Analise do ciclo do Reuni Digital: da implementagdo a avaliagao

Como visto, para o atendimento a meta 12 do Plano Nacional de Educac¢do (PNE), um
dos projetos estratégicos da SESu/MEC foi o programa de Apoio para a Expansdo da
Educacdo on-line em Universidades Federais (Reuni Digital). O programa foi desdobrado
em duas a¢cOes complementares: planejar a Expansao da EaD nas instituicdes de ensino
superior (IES) Publicas Federais, como abordado acima, e; testar a viabilidade da
expansdo do EaD, por meio de um projeto piloto, de forma sistematica, planejada e
controlada, ou seja implementda-la, monitora-la e avaliad-la a partir dos documentos
elaborados na primeira acdao (BRASIL, 2022f; DE SOUZA, 2022).

No que concerne a implementacdo, o que observa-se do conjunto documental
abordado, é uma abordagem hibrida. Tando ocorre de “cima para baixo” como de “baixo
para cima”. Isto fica evidenciado quando a politica é proposta quando, o plano
estabelece seus objetivos e acbes no ambito das universidades federais, ou quando
postas as regras para que as universidade possam aderir ao projeto piloto, ou imposta
pelo governo através das metas e dos documentos legislativos produzidos; mas também
guando os executores participam da prépria proposicdo da politica e ela discutida pela
sociedade, em que a caracteristica colaborativa de construcao do plano considera as
contribuicdes das representagdes institucionais, com uma visao de futuro para atender
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aos aspectos de sua execucdo na perspectiva de suas dimensdes politicas, pedagdgicas
e tecnoldgicas (BRASIL, 2022e). Ou seja, ha certa liberdade em corrigir e avaliar a sua
execucdo e ha um foco na dialética das relacbes entre ideias e acao das politicas publicas

(LOTTA, 2018).

A primeira fase da implementagdo da politica se deu com a implementacgao do 12 ciclo
piloto do REUNI Digital, que teve a participacdo de 10 universidades federais com
oferecimento de 14 cursos possibilitando a graduagao de cerca de 5.000 alunos. As
etapas do projeto piloto podem ser sumarizadas no quadro 4 (DE SOUZA, 2022).

Quadro 4 - Etapas de implantagao do projeto piloto do Reuni Digital

Etapas

Descrigao

Consultar as universidades federais

69 universidades foram consultadas sobre a oferta ou
intencdo de ofertar cursos de graduacgdo na EaD; 52
responderam.

Coletar e tabular as respostas

Identificou-se 10 universidades federais com 27 cursos
com potencial de serem oferecidos.

Selecionar os cursos de graduagao piloto

Estabelecidos os critérios dos cursos: Ndo ser ofertado
no ambito da (UAB); Ter previsdo de oferecer em 2022;
No minimo um curso piloto por regido geografica do
Brasil; Quantitativo elevado de vagas ofertadas por
edicdo e caracteristicas inovadoras.

Negociar com as universidades federais
selecionadas os potenciais cursos piloto

Realizada com cada universidade federal com potencial
reunides individuais de alinhamento;

Foram selecionadas 10 universidades federais com o
total de 14 cursos.

Firmar as pactuagoes

Assinadas pactuagBes com as 10 universidades (UFMS;
UFMT; UFCA; UNILAB; UFAM; UFRA; UFRRJ; UNIFAL-MG;
UFPI; e UNIFEI); Aporte da ordem de 16 milhGes de reais
em capital e 9 milhdes em custeio, além da liberacdo de
152 cédigos de vaga de docentes.

Implementar os cursos de graduagao
piloto

Respeitando a autonomia de cada universidade, sua
demanda individual de estruturac¢do de recursos
humanos e fisicos o inicio dos cursos ocorreram em
datas diferentes.

Acompanhar os cursos de graduagao
piloto

As dimensdes de analise minimas para
acompanhamento dos cursos ofertados; Podendo ser
complementadas por novas dimensdes a critério do
MEC ou do Conselho do Curso; Os relatdrios
encaminhados, em até 60 dias, apds o término do
semestre, e ao final apds a conclusdo da turma.

Fonte: Elaboracdo propria, adaptada de DE SOUZA (2022).
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Observa-se do exposto, quanto aos motivos de adesdao ou ndo da proposta pelas IES ao
projeto piloto, do Reuni, elencam-se que 19 delas nem sequer responderam ao
chamamento do MEC, ndo podendo-se extrair os motivos a partir dos documentos. Das
gue responderam apenas 10 universidades tinham o potencial de oferecer os cursos nos
critérios que foram estabelecidos no projeto. Vale ressaltar que o projeto deixa explicito
que os critérios técnicos utilizados foram objetivos e de facil verificagao e tinham como
desfecho testar a viabilidade de uma ideia de forma sistematica, planejada e controlada
potencializando novas descobertas por meio de ligdes aprendidas, permitindo
aperfeicoar as ag¢des futuras de expansao do EaD nas IFES (DE SOUZA, 2022, p.2).

Neste sentido, tem-se a etapa de avaliagdo, que embora ocorra durante todo o
processo, é a etapa que avalia a relagao custo beneficio das agées da implementagao
das politicas. Como parte integrante do Projeto, foi delineada uma proposta de
acompanhamento que contou com itens como finalidade, dimensao e indicadores de
monitoramento. Pois, tdo importante quanto ter o plano de expansao, é poder executd-
lo com a definicao de parametros de acompanhamento e de avaliagcdo (BRASIL, 2022e).

Assim, conforme Alcantara (2021), é possivel sugerir melhorias durante todo o processo
de implementacdo e para as proximas politicas de natureza semelhante. O Projeto Piloto
destaca dimensdes de andlise para o acompanhamento, por meio da coleta de dados
dos relatérios semestrais, workshops, entrevistas, questiondrios etc. dos resultados de
taxa de ocupacdo, indicadores de permanéncia, desisténcia e conclusdo; taxa de
aprovacao , que permitam analises qualitativas e quantitativas (DE SOUZA, 2022, p.2).
Este é o tipo de avaliacdo que Ramos e Schabbach, (2012) caracterizam com avaliacao
ex post, sobre a qual as decisOes passam a se basear nos resultados alcancados para
julgar se o projeto deve continuar ou nao.

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A partir do exposto observa-se que a politica publica de educacdo Reuni Digital, que
iniciou-se como uma politica educacional para garantir o acesso e a permanéncia de
discentes durante a pandemia de covid-19, configurou-se numa politica utilizada como
respostas de um governo (ou curso de acdo em sua obrigacao de fazer) que encontrou
as condicOes perfeitas, fortalecidas pelos indices que acompanham a educacdo a
distancia, para resolucdo de um problema, o provavel ndo atingimento da meta 12 do
PNE.

Ao elencar os diversos programas que tratam sobre politicas publicas de educacao
superior no Brasil, associados a evolucdo da EaD, percebe-se que a formac¢ao da agenda
até se chegar ao Reuni Digital tem recebido contribuicdo dessas a¢Oes, e perpassou por
diversos governos, no intuito de garantir maior democratiza¢gdo no acesso a educacao
superior. Nos primeiros mandatos do governo de Lula, o REUNI, por exemplo, visou
expandir as universidades, interiorizando-as, ja na gestdo do governo Bolsonaro a
expansao, por meio do REUNI DIGITAL, foi no sentido de contemplar jovens de 18 a 24
anos, que moram em locais distantes, onde as vagas presenciais sdo pouco ofertadas,
bem como auxiliar aqueles que precisam trabalhar enquanto estudam.
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Depreende-se, ainda, que a formacdo da agenda do programa encontrou bases
propicias, pois tinham representantes criticos tanto ao modelo presencial de ensino,
especialmente no que concerne aos seus custos, quanto ao modelo de financiamento
da EaD proporcionado pela UAB, quase sempre sem se ter garantias de continuidade de
repasses de recursos e que, para uma maior estabilidade em relagdo ao financiamento,
o novo modelo sugere aporte de recursos na matriz orgamentaria para o custeio das
atividades previstas, a partir do planejamento estratégico feito pela universidade
federal. Mas o que se percebe até o momento é uma diminuicdo gradativa do
orcamento destinado a UAB, e que o aporte feito para o Reuni Digital s ocorreu em sua
implanta¢do, em 2022, sendo diminuido ja no orcamento de 2023, ou seja, os cortes de
verbas da educa¢do superior nos ultimos anos também ndo parecem garantir a
continuidade, também, desse projeto, levando-se a questionar se o seu objetivo ndo
estaria mais relacionado a reduzir o custo dos cursos de gradua¢ao, muito mais do que
expandir o acesso a educagado superior.

Observa-se que os motivos de adesdao a proposta do programa Reuni Digital pelas
universidades estiveram mais relacionados aos parametros elencados no préprio
projeto piloto. Mas, a ndo adesdo pode ter motivos que vao além das exigéncias do
projeto. As universidades que tém condices efetivas de viabilizar a Politica Publica
podem ndo estar convictas de que sairam ganhando. Criticas desferidas pelo Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicdes Federais de Ensino - ANDES, pela Universidade
Federal da Bahia, dentre outras instituicdes, a consideram uma politica de ataque a
educacdo publica brasileira, especialmente diante dos cortes orcamentdrios
enfrentados pelo Ministro da Educagao nos ultimos anos.

Por fim, se por um lado é importante a continuidade da referida politica, dado o cendrio
encontrado hoje, com o avanco da tecnologia e os beneficios que ela traz, com provavel
preferéncia das novas geracdes por modalidades de ensino ndo presenciais. Por outro
lado, é preciso que se tenha maior atencdo a valorizacdo de tecnologias digitais no
ensino, sob o risco de se incorrer em precarizacdo, numa otica capitalista de reducdo de
custos e aumento da demanda e sob o pretexto de atingimento de metas como a,
dificilmente alcancavel até 2024, meta 12 do PNE.
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