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Resumo

A origem do conceito desenvolvimento surge na biologia definido como: o processo de evolugdo dos
seres vivos para o alcance da sua potencialidade méaxima. Recorrendo a esta defini¢do o administrador adquire
amplitude significativa na constante busca de um desenvolvimento mais justo e sustentavel para todos. Através
da gestdo publica se torna articulador das necessidades de cada individuo, grupo e da sociedade em geral e
garante o uso adequado dos recursos disponiveis com economicidade e eficiéncia. Como gestor privado perpassa
todas as transformacdes atuais em busca da manutengio de principios e valores que resguardem a vida humana
com dignidade e liberdade.

Portanto o desafio da administragdo para este novo milénio ndo ¢ apenas discutir as teorias ja
desenvolvidas desde os primordios da civilizagdo, mas, transformar as organizagdes publicas e privadas em

agentes para o alcance de uma sociedade ética com os seus cidaddos e responsavel por suas agdes.
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A administracio e as teorias do desenvolvimento

Foi-se o tempo em que uma boa empresa era vista como uma organizagao
exclusivamente econdmica, cujo unico objetivo era produzir bens e servigos, gerar empregos
e distribuir lucros aos socios e acionistas.

Diante deste contexto ¢ num mundo cada vez mais globalizado, a pratica da
Administragdo de empresas tem de ir além de adotar estratégias que privilegiam o éxito dos
negocios. Desta forma a Administragdo passa a ter uma visao holistica da situacdo e a adotar
praticas que visam ao desenvolvimento econdmico, social, ambiental e humano.

Constitui atributo fundamental para o exercicio da profissio do administrador a
competéncia para atuar profissionalmente nas organizacdes, em equipes interdisciplinares, de
forma empreendedora e critica, identificando oportunidades, antecipando e promovendo suas
transformagoes, e com capacidade de internalizar valores de responsabilidade social, justica e
¢tica profissional, bem como formag¢dao humanistica e visao global que o habilitem a
compreender o meio social, politico, econdmico e cultural e a tomar decisdes em um mundo
diversificado e interdependente. E, ainda, que esteja preparado para compreender a
necessidade do continuo aperfeicoamento profissional e do desenvolvimento da
autoconfianca.

Para o Administrador formar esta visdo holistica, ele deve ter conhecimento de
matérias de formagdo basica e instrumental tais como: contabilidade, direito, economia,
estatistica, filosofia, informatica, matematica, psicologia e sociologia; matérias de formagao
profissional tais como: teorias da administra¢dao, administragao mercadoldgica, administracao
de recursos humanos, administracdo financeira e or¢amentaria, administragao de sistemas de
informag¢do, administracio de producdo, administragdo de recursos materiais; e topicos
emergentes tais como: ética, globalizacdo, ecologia e meio ambiente, tecnologia da
informacao.

Desta maneira, o objetivo deste artigo ¢ contribuir para a compreensao dos conceitos

de desenvolvimento e suas teorias, € o papel da Administracdo no desenvolvimento regional.

Conceitos de desenvolvimento
Definir a palavra desenvolvimento sempre causa controvérsias. Nao ha, talvez,

nenhum outro conceito no pensamento moderno que tenha influéncia comparavel sobre a
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maneira de pensar € o comportamento da sociedade. Afinal, classificar uma determinada area
desenvolvida ja ¢ atribuir intrinsecamente a outras, o ndo desenvolvimento.

Segundo ESTEVA (2000), a origem do conceito desenvolvimento surge na biologia,
definido como: o processo de evolugdo dos seres vivos para o alcance da sua potencialidade
genética. Entre 1759 (Wolf) e 1859 (Darwin), a palavra desenvolvimento passou a ter uma
concepeao de transformagao que a considerou como um movimento na direcdo da forma mais
apropriada. Nessa mesma €poca, cientistas comeg¢am a utilizar as palavras desenvolvimento e
evolugdo como sindnimos, em seus estudos.

A transferéncia da biologia para a aplicagdo deste conceito na sociedade ocorre nas
ultimas duas décadas do Século XVIII, quando o precursor da historia social, Jusus Moser
(1768), utilizou a palavra Entwicklung para descrever a transformacdo de alguma situagdo
politica em forma de um processo gradual. Porém, em 1774, um historiador chamado Herder,
compara as fases da vida com a historia social, possibilitando a aplicagdo do conceito inicial
de biologia, em que uma sociedade atingird o seu apice quanto mais se aproximar da maneira
apropriada da forma mais perfeita de ser. Para suas explicagdes sobre a sociedade, Herder
recorria inclusive a figura de um germe para exemplificar os processos de transformagao
historicos a que a sociedade estd submetida como as fases da vida de um ser vivo. Era o
mesmo que afirmar que a sociedade estava viva e era dindmica, por isso sempre buscava a sua
propria evolugdo ou conseqiientemente o seu desenvolvimento.

Com a continuagdo destes estudos, em 1800, devido ao contexto politico-social em
que se encontrava a sociedade, a figura de Deus passa a ser questionada pelos renascentistas e
surge uma palavra para designar o avanco constante dos ideais burgueses, que ¢ o
autodesenvolvimento. Esta palavra passa a significar que o homem ¢ o principal responsavel
pelas mudangas positivas e negativas em uma sociedade, e por isso tem o “poder” de alterar o
seu proprio destino. Desta maneira, autodesenvolvimento e desenvolvimento passam a ser o
tema central da obra de Marx, que juntamente com os pensamentos darwinistas € o seu carater
cientifico sobre evolucdo social, imprime novas consideragdes sobre o modo de producao,
tratando a industrializacdo como estdgio inicial para um caminho unilinear para o
desenvolvimento social. Assim, a historia foi reformulada nos termos do Ocidente.

Pela vasta utilizagdo, a palavra desenvolvimento durante o Século XIX absorve uma
série de conotagdes e denotagdes diferenciadas, o que contribui para o afastamento do seu

significado original. Em 1860, na Enciclopédia de todos os sistemas de ensino e educagdo, o
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verbete “desenvolvimento” informava que “esse conceito ¢ usado para quase tudo o que o
homem tem e sabe”. Com isso, fica nitido que, por ndo ter limites de aplicagdo, a palavra fica
condicionada a sindbnimos como crescimento ¢ evolucao.

No inicio do Século XX, surge uma “nova” generalizagdo, o chamado
“desenvolvimento urbano”, que passa a significar tudo o que pode ocasionar a reformulagao
das areas urbanas periféricas com a utilizagdo de maquinas. Dentro do contexto historico, a
modificacdo efetuada em 1939 pelo governo britdnico na sua Lei de Desenvolvimento das
Colonias, transformando-a na Lei de Desenvolvimento e Bem-Estar, associa desenvolvimento
a responsabilidade de cuidar do bem-estar dos nativos. Pela primeira vez, a palavra passa a ser
aplicada em um sentido mais amplo, julgando as conseqiiéncias do ndo-desenvolvimento no
relacionamento entre colonizador e coldnia.

Em 20 de janeiro de 1949, com o discurso do Presidente Truman, que tomava posse e
se transformava no gestor publico dos Estados Unidos, o termo desenvolvimento foi aplicado
para dizer que se iniciava uma nova era no mundo, onde ele dizia: “O que imaginamos é um
programa de desenvolvimento baseado nos conceitos de uma distribui¢cdo justa e
democratica”. E ao mesmo tempo, Truman utiliza outra palavra, subdesenvolvimento, para se
referir as nagdes que ndo tinham uma distribui¢do — de poder e monetaria — justa e
democratica. Naquele dia, o discurso de Truman, tinha subitamente criado a percep¢ao do eu
e do outro, ou seja, do desenvolvimento e do subdesenvolvimento. Assim, em 20 de janeiro
de 1949, dois bilhdes de pessoas passaram a ser subdesenvolvidas. E os conceitos
desenvolvidos durante mais de 200 anos na busca de uma precisdo para definir ou aplicar a
palavra desenvolvimento, ficariam subjugados ao seu inicio, de sindbnimos de crescimento,
evolugdo e maturagao.

Desta maneira, para se analisar desenvolvimento de forma mais abrangente, passa a
ser necessario considerar varios aspectos além da semantica, entre os quais devemos destacar
o econdmico, o social, o politico e o cultural. Para CLEMENTE (2000), os aspectos
econdmico e social sdo usualmente considerados em conjunto em virtude da grande
dificuldade de separa-los de forma satisfatéria, e podem ser analisados como representantes

do nivel de vida da populacdo. Indicam a situacdo real presente em cada nagdo, estado,
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municipio e cidadao, resultado das diretrizes adotadas por cada gestor publico e privado ao
longo dos anos, visando a evolugdo ou até mesmo o retrocesso'.
Mas, entdo, qual seria a diferenciagdo entre crescimento e desenvolvimento?
FURTADO (1975), em seu livro tedrico sobre o tema, afirma:

“Sintetizando, o desenvolvimento tem lugar mediante aumento de
produtividade no nivel do conjunto economico complexo. Esse aumento de
produtividade (e da renda per capita) é determinado por fenémenos de
crescimento que tém lugar em subconjuntos, ou setores, particulares. As
modificagbes de estrutura sdo transformagdes nas relagbes e proporgoes

internas do sistema econémico, as quais tém como causa basica modifica¢oes
nas formas de produg¢do, mas que ndo poderiam concretizar sem modificagoes

na forma de distribuicdo e utilizag¢do da renda.”.

Partindo de uma mesma variavel, a econdmica, o crescimento econdmico deveria ser
analisado como aquele que se refere ao crescimento da producdo e da renda, enquanto o
desenvolvimento, a elevacdo de vida da populacdo. Porém, se a elevagdo de renda ndo for
superior ao crescimento demografico, toda a sociedade estaria empobrecendo e ndo seria
adequado falar em desenvolvimento, por exemplo, sob estas condi¢des. Dai a necessidade da
analise da conjuntura dos fatores influenciadores e do contexto historico para a diferenciagao
mais precisa entre crescimento e desenvolvimento.

Em 28 de outubro de 2002, em seu primeiro pronunciamento como presidente eleito e
gestor publico da Republica Federativa do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva reforca este
conceito:

“O trabalho é o caminho de nosso desenvolvimento, da superagdo
dessa heranga historica de desigualdade e exclusdo social. Queremos constituir
um amplo mercado de consumo de massas que dé seguranca aos investimentos
das empresas, atraia investimentos produtivos internacionais e represente um
novo modelo de desenvolvimento e ‘compatibilize’ distribui¢cdo de renda e
crescimento econémico.””

Outro conceito que merece ser considerado ¢ o do “desenvolvimento auto-sustentado”.
Para CLEMENTE (2000), os defensores desta linha de pensamento afirmam que o

desenvolvimento consiste em uma série de transformagdes da sociedade que se realizam em

cadeia, de forma auto-sustentada. Sob este ponto de vista a palavra desenvolvimento seria

! Parece contraditério afirmar que algumas diretrizes podem trazer o subdesenvolvimento, porém a ocorréncia
deste fator pode ser atribuida ao fato de se adotar a dependéncia como alternativa de sobrevivéncia, retardando o
desenvolvimento real e progressivo.

? Trecho retirado do primeiro pronunciamento de Luiz Inacio Lula da Silva como presidente eleito da Repiiblica
Federativa do Brasil, proferido na tarde de 28 de outubro de 2002 no hotel Intercontinental, Sdo Paulo (SP).
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aplicada somente se os indicadores tipicos representassem um processo duradouro de
transformagao da sociedade.

Em 1990, com a criagdo do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), que publica anualmente o Relatério de Desenvolvimento Humano aplicado com
efeitos comparativos e classificatorios entre as nagdes do mundo, o desenvolvimento adquire
uma nova amplitude para governos e sociedade, ja que qualquer pessoa poderia em uma tnica
tabela comparar o resultado das diversas gestdes publicas e verificar a situagdo real de cada
nagdo perante o restante do mundo. Esse relatorio é baseado no Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), que considera trés fatores: longevidade, educacdo e renda per capita. Com
1sso se chega a uma dimensao clara do conceito de desenvolvimento aplicado a economia. Os
dados mais recentes abrangem 174 paises e se referem a 1998, ultimo ano em que se
encontram estatisticas disponiveis e homogéneas para todos esses paises. Para compreensao
da tabela 01 abaixo, o PNUD estabeleceu trés principais categorias para classificagdo dos
paises: a primeira, quando o IDH ¢ igual ou maior que 0,8 indica alto desenvolvimento
humano; a segunda, quando o IDH esta entre 0,5 e menor que 0,8, implicando em médio
desenvolvimento humano, e a terceira, menor que 0,5, restando o baixo desenvolvimento
humano. E importante verificar na tabela que num extremo se encontra o Canada® com um
IDH de 0,935, ocupando a primeira posicio no ranking e no outro Serra Leoa* com um IDH
de 0,252, na tultima posicdo. Isto demonstra a disparidade do desenvolvimento humano que
nos leva a justificar a real existéncia, através destes indices, do desenvolvimento e o
subdesenvolvimento.

Em sintese, dos 174 paises, 46 possuem IDH alto, 93 médio e 35 baixo. Ou seja,
26,5% apenas dos paises possuem caracteristicas que possibilitam os seus habitantes a
alcangarem um alto desenvolvimento humano. O Brasil, que ao longo de 1975 a 1998 sempre
se manteve na faixa de médio desenvolvimento humano, tem apresentado uma evolugio’. Em

1997, sua posi¢ao era 79°, e em 1998 passou para 74°. Devemos, porém, ressaltar que uma

> O Canada ¢ um exemplo de pais em que a populagdo participa ativamente da gestdo publica, auxiliando na
administracdo de escolas (educacdo), policia (seguranga) e outros setores, evidenciando o fato de que
desenvolvimento ndo esta somente condicionado a fatores econdmicos mas, principalmente, a evolucdes sociais
participativas.

* Serra Leoa, em contrapartida, é um pais marcado por regimes autoritarios e constantes guerras pelo poder. A
populagdo € ausente das decisdes publicas, o que conduz a desigualdade social e a decadente infra-estrutura, que
assegura as condigdes basicas de sobrevivéncia.
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mudancga na posi¢do do ranking de IDH implica em melhorias substanciais ja que sempre 0s
dados sao relacionados com o desempenho dos paises aos mesmos indices. Todavia, hé paises
de menor expressao econdmica que o Brasil, bem melhor posicionados na tabela.

Para melhor andlise, segue a tabela 01, o modelo utilizado pelas Na¢des Unidas para
classificagdo do desenvolvimento dos paises.

O termo desenvolvimento, quando aplicado a wuma regido, denomina-se
desenvolvimento regional. Obviamente este também nao estd impune a discussao sobre a sua
real defini¢do. O indicador mais comum para representar o nivel de desenvolvimento de uma
regido ou de um pais é a renda per capita, no entanto devemos completar com outros
indicadores, como a distribui¢do de renda, para a andlise ndo se tornar incompleta ou
incoerente. Porém ndo se deve deixar de considerar a complexidade da interdependéncia que
uma regido possui em relagdo a outra, em que ndo existem barreiras para os fluxos de pessoas,
servigos ¢ mercadorias, nos levando, quase de imediato, ao classificar uma regido como
desenvolvida, ter que dizer conseqlientemente a qual regido subdesenvolvida esta analise se
refere como dado comparativo. Isto significa afirmar que uma regido somente pode ser
desenvolvida em relagdo a outra que ¢ subdesenvolvida.

Segundo DALLABRIDA (2002), nos meados dos anos 90, nos paises do Norte
(Estados Unidos, Espanha, Austria, Suica, Grd-Bretanha, entre outros) surge uma nova
variagdo do termo desenvolvimento, que fica conhecido como re-desenvolvimento ou seja, a
necessidade de se desenvolver novamente aquilo que foi mal desenvolvido ou ja estd
obsoleto. Nos paises do Sul, o re-desenvolvimento exige também uma destrui¢do do processo
de ajuste pelo qual passaram nas ultimas décadas como forma de conseguir a tdo sonhada
competitividade. O re-desenvolvimento acaba gerando o termo desenvolvimento sustentado,
que significa uma estratégia para sustentar o desenvolvimento nos dias de hoje, procurando
uma maneira mais equilibrada de se produzir. E com isso, talvez se espere aproximar o termo
desenvolvimento de sua inicial aplicagcdo na biologia, que significava a evolucao dentro de um
processo buscando a perfeicdo e a otimizagdo maxima do ser vivo. Afinal, o caminho da
humanidade em relacdo ao futuro devera ser o de discutir as formas de o desenvolvimento ser

mais justo e um processo continuo de sustentabilidade para todos.

> Esta evolugdo apresentada pelo indice de IDH no Brasil tem sido revertida em um aumento de investimentos
estrangeiros, ja que este fator ¢ considerado pelos investidores na escolha de emprego de seus recursos. Além de
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Tabela 01: indice de Desenvolvimento Humano — 1998

Alto Desenvolvimento

Médio Desenvolvimento Humano

Baixo Desenvolvimento

Humano Humano
1 Canada 0,935 |47 Sao Cristovdo e 0,798 |93 Arménia 0,721 140  Laos 0,484
Nevis
2 Noruega 0,934 |48 Costa Rica 0,797 |94  Albania 0,713 141  Madagascar 0,483
3 Estados Unidos 0,929 |49 Croacia 0,795 |95 Samoa 0,711 142 Butio 0,483
(Ocidental)
4 Australia 0,929 |50 Trinidad e Tobago 0,793 | 96 Guiana 0,709 143 Sudio 0,477
5 Islandia 0,927 |51 Dominica 0,793 |97 Ira 0,709 144 Nepal 0,474
6 Suécia 0,926 |52 Lituania 0,789 |98  Quirguistdo 0,706 145  Togo 0,471
7 Bélgica 0,925 |53  Seycheles 0,786 |99 China 0,706 146  Bangladesh 0,461
8 Holanda 0,925 |54 Granada 0,785 | 100 Turquemenistio 0,704 147  Mauritania 0,451
9  Japao 0,924 |55 México 0,784 | 101 Tunisia 0,703 148  Iémen 0,448
10 Reino Unido 0,918 |56 Cuba 0,783 [ 102 Moldavia 0,700 149  Djibuti 0,447
11  Finlandia 0,917 |57 Bielorussia 0,781 | 103 Africa do Sul 0,697 150  Haiti 0,440
12 Franga 0,917 |58 Belize 0,777 | 104 El Salvador 0,696 151  Nigéria 0,439
13 Suica 0,915 |59 Panama 0,776 | 105 Cabo Verde 0,688 152 Congo, Rep. 0,430
Democratica
14 Alemanha 0911 |60 Bulgaria 0,772 | 106  Uzbequistao 0,686 153 Zambia 0,420
15 Dinamarca 0,911 |61 Malasia 0,772 | 107 Argélia 0,683 154  Costa do Marfim 0,420
16 Austria 0,908 |62 Federagdo Russa 0,771 | 108 Vietna 0,671 155  Senegal 0,416
17  Luxemburgo 0,908 |63 Letonia 0,771 | 109 Indonésia 0,670 156  Tanzania 0,415
18 Irlanda 0,907 | 64 Roménia 0,770 | 110 Tadjiquistao 0,663 157 Benin 0,411
19 TItalia 0,903 |65 Venezuela 0,770 | 111 Siria 0,660 158  Uganda 0,409
20 Nova Zelandia 0,903 |66 Fiji 0,769 | 112 Suazilandia 0,655 159  Eritréia 0,408
21 Espanha 0,899 |67  Suriname 0,766 | 113 Honduras 0,653 160  Angola 0,405
22 Chipre 0,886 |68 Coléombia 0,764 | 114 Bolivia 0,643 161  Gambia 0,396
23 Israel 0,883 |69 Macedbnia 0,763 | 115 Namibia 0,632 162 Guiné 0,394
24 Cingapura 0,881 |70  Georgia 0,762 | 116 Nicaragua 0,631 163  Malawi 0,385
25 Grécia 0,875 |71 Mauricio 0,761 | 117 Mongdlia 0,628 164 Ruanda 0,382
26 Hong Kong 0,872 |72 Libia 0,760 | 118 Vanuatu 0,623 165 Mali 0,380
(China)
27 Malta 0,865 |73  Cazaquistdo 0,754 | 119 Egito 0,623 166 R. CentroAfrica 0,371
28 Portugal 0,864 |74  Brasil 0,747 | 120 Guatemala 0,619 167  Chade 0,367
29  Eslovénia 0,861 |75  Arabia Saudita 0,747 | 121 Ilhas Salomio 0,614 168  Mogambique 0,341
30 Barbados 0,858 |76 Tailandia 0,745 | 122 Botswana 0,593 169  Guiné-Bissau 0,331
31 Coréia do Sul 0,854 |77 Filipinas 0,744 | 123 Gabao 0,592 170  Burundi 0,321
32  Brunei 0,848 |78  Ucrania 0,744 | 124 Marrocos 0,589 171  Etiopia 0,309
33 Bahamas 0,844 |79 Sao Vicente 0,738 | 125 Myanmar 0,585 172 Burkina Faso 0,303
34 Rep. Tcheca 0,843 |80 Peru 0,737 | 126 Iraque 0,583 173 Niger 0,293
35 Argentina 0,837 |81  Paraguai 0,736 | 127 Lesoto 0,569 174  Serra Leoa 0,252
36 Kuwait 0,836 |82 Libano 0,735 | 128 India 0,563
37 Antigua e Barbuda 0,833 |83 Jamaica 0,735 [ 129 Gana 0,556
38 Chile 0,826 |84  SriLanka 0,733 | 130 Zimbabwe 0,555
39  Uruguai 0,825 |85 Turquia 0,732 | 131 Guiné Equatorial 0,555
40 Eslovaquia 0,825 |8 Oman 0,730 (132 Sao Tomé e 0,547
Principe
41 Bahrain 0,820 |87 Republica 0,729 | 133 Papua Nova 0,542
Dominicana Guiné
42 Qatar 0,819 | 88  Santa Lucia 0,728 | 134 Camardes 0,528
43  Hungria 0,817 |89 Maldivas 0,725 | 135 Paquistdo 0,522
44 Polonia 0,814 |90  Azerbaijao 0,722 | 136 Camboja 0,512
45 Emirados Arabes 0,810 |91 Equador 0,722 | 137 Comoros 0,510
Unidos

46 Estonia 0,801 |92 Jordania 0,721 | 138 Quénia 0,508

139 Congo 0,507

Fonte: BNDES — (bndes.org.br)

orgdos como o FMI (Fundo Monetério Internacional) analisa-lo para a concretizagdo de eventuais empréstimos.
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Os Teoricos e as Teorias do Desenvolvimento

Tendo em vista que existem variagdes em torno das teorias do desenvolvimento, o
presente trabalho divide as teorias em quatro grupos: as teorias de fundo marginalista, as

teorias de fundo marxista, a teoria da dependéncia e as teorias de desenvolvimento regional.

Teorias de fundo marginalista

De acordo com SINGER (2001), as teorias de fundo marginalista atribuem a auséncia
de desenvolvimento basicamente a “falta de capital”. Paises pobres e atrasados sdo paises
desprovidos de capital. Nao tendo capital, ele é pobre, sua renda € baixa, e por isso ndo pode
poupar, o capital estrangeiro seria o fator decisivo para iniciar e sustentar o processo de
desenvolvimento.

O segundo fator condicionador do subdesenvolvimento ¢ a “falta de espirito
empresarial”’. A caréncia de empreendedores e gestores privados, para reunir capital e
trabalho, constitui obstaculo ao progresso. Nestas condi¢cdes seria necessario o exemplo de
empresarios estrangeiros dos paises desenvolvidos, que, além de cursarem escolas de
administracao, desfrutam de um ambiente favoravel aos valores aquisitivos e de competigao,
o que estimula o crescimento do capital.

Outro fator citado pelas teorias marginalistas ¢ o “problema populacional”. A
populacdo, principalmente a sua camada mais pobre e menos instruida, seria a responsavel
pelo subdesenvolvimento ou pela falta de desenvolvimento, por poder contribuir de maneira
limitada com a geracao de capital.

Outro argumento citado pelos tedricos marginalistas € a protecdo a industria nacional e
a subven¢do pelo Estado das inversdes destinadas a substituir importagdes. Esses autores
acusam os esforcos industrializadores de “irracionais” pois representariam desperdicio de
capital, que seria aplicado mais eficientemente na produ¢ao agricola ou mineral. O custo mais
elevado dos produtos industriais fabricados no pais, em compara¢do com os importados,
“prova”, para eles, que toda industrializacdo promovida pelo Estado ndo passa de um erro
econdmico, que leva ao uso ineficaz do fator mais escasso, em paises ndo-desenvolvidos, que

¢ o capital.
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Certos paises tiveram como resultado geral o aumento do desemprego ¢ da

concentracdo de renda, e o Brasil, que adotou essas politicas neoliberais durante os anos 90,

teve o seu pior desempenho econdmico de todo o Século XX, como demonstram os dados

abaixo:

Tabela 02 — Taxas de desemprego (1) Brasil

(2) Sao Paulo

Tipo de Desemprego 1989 (1990 | 1991 | 1992 (1993 |1994 | 1995 (1996 |1997 | 1998 |1999

Aberto Brasil 34 43 4.8 5,8 53 5,1 4,6 5,4 5,7 7,6 7,8

TOTAL (SP) 8,7 10,3 (11,7 |152 |14,6 (142 |13,2 |151 [16,0 |183 |19,5
Aberto (SP) 6,5 7,4 7,9 9,2 8,6 8,9 9,0 10,0 10,3 |11,7 |123
Oculto (SP) 2,2 2,9 3,8 6,0 6,0 5,3 42 5,1 5,7 6,6 7,2

Fonte : PED/SEADE-DIEESE; PM/IBGE
(1) Total das regides metropolitanas; 1999 = média janeiro-maio
(2) Regido metropolitana de Sao Paulo; 1999 = média janeiro-junho

Tabela 03 — Distribuicdo de renda entre pessoas economicamente ativas com rendimento —
Brasil — 1960/1990

Ano 50% mais pobres 10% mais ricos 10% mais pobres
1960 17,7 39,7 1,2
1970 15,0 46,5 1,2
1980 14,1 47,9 1,2
1990 11,9 48,7 0,8

Fonte: Gongalves, 1998

Grafico 01 — Nivel real de atividade econdmica Brasil — Século XX
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Teorias de fundo marxista

Em contraposicao as teorias de fundo marginalista, as teorias de fundo marxista
tendem a atribuir o subdesenvolvimento aos paises ricos.

De acordo com SINGER (2001), os paises sdo pobres porque hd uma transferéncia de
riquezas dos paises menos desenvolvidos aos mais desenvolvidos, que se da de varias formas,
desde a época em que foram constituidas as economias coloniais.

Para as anélises de inspira¢do marxista, o desenvolvimento ndo pode ser induzido por
mudancas no plano individual, as quais s6 ocorrem como conseqiiéncia de transformagdes
institucionais nas relagdes entre os paises centrais e periféricos e dentro destes ultimos, nas
relacdes entre o Estado e a sociedade e entre as classes sociais.

As teorias do desenvolvimento de fundo marxista estdo alicer¢adas em duas
recomendacoes:

A primeira diz que € preciso promover a substituicdo de importacdes mediante uma
acdo sistematica do Estado de protecdo e apoio a industria nacional, subordinando o Setor de
Mercado Externo aos requerimentos desta estratégia.

A segunda diz que se deve reorganizar a agricultura, possivelmente mediante uma
reforma agraria, de modo a modernizar seu processo de produgdo, para permitir que uma
parcela cada vez menor da populagdo, que fica no campo, possa sustentar um processo de
acumulagdo que necessita de um excedente alimentar cada vez maior.

Estas recomendagdes certamente contrastam com as derivadas das analises de fundo
marginalista, que enfatizam as mudangas no comportamento individual, a importancia do
capital estrangeiro, e condenam a interven¢ao do Estado no processo de modo negativo.

Segundo BENJAMIN (1998), a nova politica econdmica deveria preparar um novo
ciclo de desenvolvimento, orientado para a criagdo do mercado interno de massas, que exigira
pelo menos quatro precondigdes, de maturagdo mais lenta: um significativo barateamento nos
custos da alimentagdo, para liberar poder de compra do povo para outros produtos; um
enorme programa de habitagdo popular, que estimule ndo s6 a construgao civil, mas também
as variadissimas industrias de equipamentos domésticos; uma ampliagdo e retomada dos
servigos publicos essenciais, altamente geradores de emprego; e a generalizagdo do acesso a

energia segura ¢ barata. Todas essas frentes estratégicas, que no mundo inteiro formaram a
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base dos processos de desenvolvimento baseados no consumo de massas, apresentam

baixissimo coeficiente de importagdes.

Teoria da dependéncia

Essa teoria ¢ de origem latino-americana, de inspiragcdo marxista e tenta analisar as
relacdes entre os paises capitalistas industrializados e as sociedades de economia colonial ou
em transformacao.

Historicamente, o continente latino-americano ¢ dependente desde a época de seu
descobrimento, gracas a estrutura colonial imposta pelas suas metropoles, Espanha, Inglaterra,
Portugal e Franca, que submeteram suas col6nias a exploracdo econdmica ¢ a dominacao
politica que determinaram sua estrutura sociocultural.

O conceito de dependéncia surge na América Latina nos anos 60 como resultado do
processo de discussao sobre o desenvolvimento e o subdesenvolvimento, explicitados em
obras de economistas e socidlogos, entre os quais: Celso Furtado, Theotonio dos Santos,
Anibal Quijano, Fernando Henrique Cardoso, Enzo Faletto e Francisco Weffort.

THEOTONIO DOS SANTOS (1999) define a dependéncia como uma situagdo em
que determinado grupo de paises tem sua economia condicionada pelo desenvolvimento e
expansao de outra economia a qual sua propria esta submetida.

A relagdo de interdependéncia entre duas ou mais economias, e entre elas € 0 comércio
mundial, assume a forma de dependéncia quando alguns paises (definidos como dominantes)
podem se expandir e auto-impulsionar, enquanto outros paises (definidos como os
dependentes) estdao sujeitos aos reflexos dessa expansdo, que pode atuar de maneira positiva
ou negativa sobre o seu desenvolvimento imediato. De qualquer maneira, a situacdo bésica de
dependéncia leva a uma situag¢ao global dos paises dependentes que os coloca em posicao de
atraso e sob a exploragdo dos paises dominantes.

Visto sob este aspecto, o termo dependéncia ¢ mais amplo do que o termo
subdesenvolvimento. Toda economia subdesenvolvida ¢ necessariamente dependente, pois o
subdesenvolvimento é uma criacdo da situagdo de dependéncia, e, portanto, ¢ praticamente
impossivel avangar da condi¢ao de subdesenvolvido para desenvolvido.

Os paises dominantes dispdem de uma supremacia tecnoldgica, comercial, de capital e

sociopolitica sobre os paises dependentes, o que lhes permite impor a estes condi¢cdes de
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exploragdo e extrair parte dos excedentes produzidos anteriormente. Resta portanto aos paises
dependentes a exportacdo de matérias-primas ou produtos de baixo valor agregado e
importacdo de produtos com tecnologia de ponta e alto valor agregado.

O ponto essencial do processo de dependéncia ¢ baseado na divisdo internacional do
trabalho, a qual estimulou o comércio em funcdo dos interesses das economias que lideravam
a revolucao industrial. A divisdo internacional do trabalho permite o desenvolvimento
industrial de alguns paises e limita esse mesmo desenvolvimento em outros, deixando-os
dependentes das condi¢des de crescimento induzido pelos centros de dominagao mundial.

A divisao internacional do trabalho entre paises produtores de matérias-primas e
produtos agricolas e paises produtores de bens manufaturados ¢ tipico do modelo de
desenvolvimento capitalista, que gera grande desigualdade entre os paises envolvidos no
processo. Segundo FURTADO (1983), “o estilo de vida criado pelo capitalismo industrial,
sempre serd o priviléegio de uma minoria”. Grupo minoritarios nacionais com alta
concentracdo de capital, dominio do mercado mundial, monopolio das possibilidades de
poupanca e investimento sdo elementos complementares no estabelecimento de um sistema
internacional desigual e combinado.

Para CLEMENTE (2000), as principais caracteristicas desta teoria sdo : o
desenvolvimento das sociedades atrasadas enfrentava quadro completamente diferente
daquele em que ocorrera o desenvolvimento da sociedades j& industrializadas e
desenvolvidas; esse quadro consistiria basicamente em forte dominag¢do das formagdes
sociais desenvolvidas sobre as atrasadas; o subdesenvolvimento se caracterizaria
principalmente por uma dualidade estrutural da sociedade, em que conviveriam um setor
moderno, voltado para o exterior, e um setor arcaico, voltado para o mercado interno; a
modernizagdo dos habitos de consumo ndo implicaria modernizagdo do aparelho produtivo,
permanecendo um quadro geral de baixa produtividade, especialmente na agricultura, o que
impediria a expansao do mercado interno; o subdesenvolvimento se caracterizaria pela
auséncia do setor produtor de bens de capital, o que por um lado, teria a ver com o atraso
tecnologico e a escassez de investimentos industriais e, por outro, implicaria que o setor
industrial, além de dependente, ndo interiorizaria os efeitos de seu crescimento.

As criticas sobre esta teoria consistem basicamente em dois pontos: ela se restringe a
analise das trocas internacionais desiguais entre centro e periferia, e substitui a contradi¢do

entre Capital e Trabalho pela contradi¢ao entre burguesia do centro e da periferia.
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Um dos setores em que os paises tidos como dependentes poderiam exercer sua
autonomia em face dos paises tidos como dominantes diz respeito aos recursos naturais nao
renovaveis, cada vez mais escassos nos paises desenvolvidos, tais como, Estados Unidos,
Japao e Unido Européia. Esta situagdo os deixaria vulneraveis e “dependentes” dos paises
periféricos, geralmente com grandes reservas de recursos ndo renovaveis. Os paises
desenvolvidos tém ampla consciéncia do potencial energético dos paises periféricos, e
continuardo exercendo esta dominagdo, mesmo que em alguns casos ela venha mascarada de
combate as drogas, a traficantes, terroristas. Porém o motivo principal ¢ manter o processo de

dependéncia em curso.

Teoria de desenvolvimento regional

Esta teoria, de acordo com CLEMENTE (2000), na sua formulagdo original, explica o
processo de crescimento baseado na exportagdo de um produto de elevada cotacdo no
comércio inter-regional ou internacional. Fatores como solo, clima, jazidas minerais e
recursos florestais permitem a exportagdo altamente rentavel deste produto, com criagdo de
renda e demanda na regiao.

A principio, a demanda interna ¢ totalmente atendida por importacdes de bens de
consumo, mas aos poucos a dimensdo do mercado passa a justificar mais e mais producao
regional dos produtos importados, desenvolvendo um processo de substituicio de
importagdes.

A partir de um determinado nivel de desenvolvimento da produgdo de bens de
consumo, torna-se viavel a producao de bens intermedidrios e de capital na propria regido,
consolidando-se o mercado interno. Nessa fase, o produto, que no inicio fora o unico
sustentaculo e que apresentou importancia decisiva durante todo o processo, torna-se
totalmente dispensavel.

Outra versdo desta teoria, destaca a importancia do produto como condic¢do inicial
necessaria, afirmando que os fatores que colocam em marcha o processo de desenvolvimento
podem ser varios e pouco importantes isoladamente. Desta forma, a maneira inicial necessaria
¢ apenas o surgimento de renda e demanda no interior da regido em escala suficiente para que

se torne vidvel a substituicao de importacdes.
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E fundamental destacar a importincia do comércio inter-regional no contexto desta
teoria. A renda regional, no comeco do processo, ¢ obtida totalmente do comércio, ¢ a
forma¢do de uma dinamica econdmica interna a regido faz-se com base numa endogenizac¢ao
do comércio que atende a demanda regional de bens e servigos.

Outro destaque, diz respeito a formulagdo da politica econdmica que dispensa o
produto alavancador. Como a condi¢do inicial necessaria ¢ apenas o surgimento de renda
demanda na regido nao desenvolvida, ¢ dificil admitir que o governo municipal possa,
mediante transferéncia de renda, contribuir para que o processo de desenvolvimento se inicie,
ou até mesmo provoca-lo.

De acordo com esta teoria, o desenvolvimento de uma regido tende a estimular o
desenvolvimento das regides vizinhas. Apos atingir determinado nivel de desenvolvimento,
uma regido iniciaria uma pressdo crescente sobre a oferta interna de matérias-primas e
precisaria importa-las das regides vizinhas. Como conseqiiéncia, capital e recursos humanos
qualificados migrariam para essas regides, proporcionando o impulso inicial para se
desenvolverem. Desta maneira, haveria uma difusdo do desenvolvimento a partir da regido
mais desenvolvida.

Esta hipotese de difusdo, porém, é contestada pela hipotese da frenagem ou bloqueio.
De acordo com a hipotese da frenagem, a regido mais desenvolvida passa a exercer forte
dominagdo sobre as demais, atraindo para si os recursos de capital e a populagdo mais jovem e
empreendedora.

Se a hipotese de difusdo estiver errada, os desequilibrios regionais tenderdo a reduzir-
se com o passar do tempo, e as regides menos desenvolvidas passardo gradativamente aos
padrdes das regides mais desenvolvidas. Porém, se a hipdtese da frenagem estiver correta, os
desequilibrios tenderdo a aumentar com o passar do tempo e as regides atrasadas estardo cada

vez mais distantes das regides desenvolvidas.
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Teorias de Fundo Teorias de Fundo Teoria da Teoria do
Marginalista Marxista Dependéncia Desenvolvimento
Regional
Auséncia do | Os paises sdo pobres | Paises dominantes | O processo de
desenvolvimento pois ha transferéncia crescimento é baseado

podem se expandir

deve-se basicamente a: de’ riquezas  dos | o se auto- | na exportagdo de um
. paises menos aos impulsionar, produNto de eleya@a
Definicéo a) Falta de capital mais desenvolvidos. enquanto aises cotagdo no comércio
b) Falta de espirito d p ~ | inter-regional ou
empresarial depqndentes estao internacional, com
c)Excesso sujeitos 08| criagdo de renda e
populacional reﬂexog dessa | demanda na regido
expansao, com
reflexos positivos
ou negativos sobre
seu
desenvolvimento
a) Abertura  para a) promover a Industrializacdo da produgio de bens
capital estrangeiro substitui¢do de | periferia como Unica | intermediarios e de
b) se.guir. exe:mplo das importacdes forma de evitar capital na propria
3 multinacionais mediante protecio perdas crgscentes e regido, para
Recomendagdes | ©) . Controle| . apoio a industria empobrecimento a0 | .\ ¢olidar o mercado
populacional . longo do tempo .
d) Ampla abertura nacional - interno. -
para importacdes b) reorganizar a O desenvolvimento de
agricultura, através uma regido tende a
da reforma agréaria estimular o
desenvolvimento das
regides vizinhas
Paises que adotaram | Protecionismo as | Restringe-se alA regido mais
estas teorias tiveram: | industrias nacionais | analise das trocas | desenvolvida passa a
a) aumento do | pode provocar atraso interpacipnais exercer forte
desemprego tecnol(.)gllco e perdas | (desiguais _ entre dominagio sobre as
b) aumento da | de capitais centro e periferia). d . .
~ L emais, atraindo para
concentragdo de renda Substitui al .

Criticas contradi¢do entre | ST OS  TECUISOS (~ie
Capital e Trabalho capltal ©a populagio
pela contradigdo | Ma1s jovem ¢
entre burguesia do | empreendedora.
centro e da periferia | Os desequilibrios

tenderdo a aumentar
com o passar do
tempo e as regides
atrasadas estardo cada
vez mais distantes das
regides desenvolvidas

% Tabela realizada pelos proprios autores para melhor compreensio e anélise comparativa do contetido.
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A administracio foco no desenvolvimento regional

Regido no contexto nacional e local

Os conceitos de espagos econdmicos foram estabelecidos por Frangois PERROUX
(1967) e citados por CLEMENTE (2000). Ele define que as relagdes que se estabelecem
quando seres humanos atuam sobre o espaco geografico na busca de sobrevivéncia e conforto
dao origem aos espacos econdmicos. Portanto os espagos econdmicos sdo espacos abstratos
constituidos por relagdes com a natureza econdmica, como produgdo, consumo, tributacao,
investimento, exportagdo, importacao € migracao.

PERROUX (1967) estabelece trés diferentes conceitos de espacos econdmicos, 0
primeiro, como contetido de um plano, ¢ o espago de planejamento; o segundo, como campo
de forcas, ¢ o espaco polarizado; o terceiro, como conjunto homogéneo, ¢ o espago
homogéneo. Todos estes conceitos hierarquizam os espagos econdmicos de acordo com a
visao do gestor publico eleito para estabelecer metas de desenvolvimento de acordo com as
relacdes econdmicas sociais estabelecidas.

Como nas fungdes basicas da administragdo, que consistem em: planejar, dirigir,
controlar e organizar. O espago como conteudo de um plano abrange o planejamento, que
seria 0 ato de prever ou se antecipar as necessidades de determinada regido para o seu
desenvolvimento. A referéncia espacial das decisdes econdmicas, tanto do setor privado
quanto o publico, constitui uma regido de planejamento. E importante verificar que com a
auséncia de um planejamento adequado e executado de maneira coerente, as regides acabam
se desenvolvendo muito mais de maneira intuitiva do que organizada, originando os
problemas ja exaustivamente conhecidos de infra-estrutura como: saneamento basico.

O espago polarizado seria aquele considerado como um campo de for¢as. Como em
qualquer regido, existem duas forcas que regem os fluxos migratorios — uma de atracdo e a
outra de repulsdo. Abrangendo outra defini¢do, a regido polarizada pode ser considerada
aquela que sofre influéncia de um certo polo. Desta maneira, as regides podem se desenvolver
a partir da atragdo que uma certa industria ou atividade rural exercem de demanda de
fornecedores (produtos/servigos) € mao-de-obra para o seu crescimento. A organizagdo
espacial ficaria entdo a critério da concepcdo do polo e seus integrantes da cadeia produtiva

nem sempre planejados.
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Variaveis econdmicas como renda, preco, producdo e tantas outras podem ser
utilizadas para a delimitagdo de espagos homogéneos, que possuem caracteristicas
semelhantes. Uma regido pode ser classificada como homogénea através de dados estatisticos
(por exemplo: quantidade de industrias de um mesmo ramo de atividade concentradas em um
mesmo espago geografico) e por questdes geograficas, como a concentragdo em determinada
area de minérios, levando ao desenvolvimento de mineradoras especializadas na extragcao
mineral devido a homogeneidade da matéria-prima.

Atualmente, no Brasil, ha vérias iniciativas que assumem de algum modo uma
perspectiva de desenvolvimento regional/local. Estas iniciativas podem envolver tanto
ambientes municipais quanto sub-municipais ou intermunicipais, combinadamente ou nao.
Iniciativas sub-municipais podem ser encontradas em regides metropolitanas como as do Rio
de Janeiro, de Fortaleza e Salvador, e o grande ABC, no estado de Sao Paulo, pode ser
destacado como uma regido de iniciativas inter-municipais.

A administracdo podera exercer uma grande contribuicdo para o desenvolvimento
regional/local através de acdes como desenvolvimento de oportunidades e potencialidades
locais, utilizacdo de bases de informacdes existentes ou construidas, incorporacdo de
demandas, fomento ao empreendedorismo local, adequacdo de demanda/oferta de servigos,
disseminagéo da Etica e Responsabilidade Social Empresarial.

O BNDES’ elaborou um Programa de Desenvolvimento Local (DL) que tem o
objetivo de contribuir para a promog¢do do desenvolvimento de determinados espagos
geograficos, definidos pelas suas relagdes de integracdo e articulagdo cultural, econdmica e
ambiental, e que sdo caracterizados por terem expressivos contingentes de populagdo de baixa
renda e apresentarem disparidades sociais. O foco inicial e fundamental do programa ¢ a
populacdo de baixa renda, e se busca, ao longo do processo, promover sua inclusdo social,
através de agdes de mobilizagdo, organizagdo, capacita¢do técnica ¢ da execugdo de projetos
de natureza social e economica que dai possam decorrer.

O IBGE publicou em 1968 um estudo pioneiro chamado “Divisdo do Brasil em
Microrregides Homogéneas”, adotando os critérios de homogeneidade para dividir o pais em
regides. Em 1990, o estudo foi ampliado para considerar o critério de organizagdo espacial,

resultando na publicacdo da “Divisao do Brasil em Meso e Micro Regides e desde entdo vem

7 Para informacdes adicionais consultar o site www.bndes.organizagdo.br
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sendo atualizado. De acordo com o IBGE®, “organizacio espacial refere-se as diferentes
estruturas espaciais resultantes da dinamica da sociedade sobre um suporte territorial.”

As mesorregides sao definidas de acordo com o conceito de organizagdo espacial e em
seguida sdo divididas em microrregides que apresentam especificidades, basicamente
relacionadas a producdo (englobando produgdo propriamente dita, distribui¢do, troca e
consumo, incluindo atividades urbanas e rurais). Na Tabela 05, pode-se analisar a quantidade

de mesorregides, microrregidoes € municipios que cada estado brasileiro possuia em 1999:

Tabela 05 - Numero de mesorregides, microrregides e municipios de cada Estado Brasileiro

Unidades de Federacdes Mesorregides Microrregides Municipios
Rondo6nia 2 8 52
Acre 2 5 22
Amazonas 4 13 62
Roraima 2 4 15
Para 6 22 143
Amapa 2 4 16
Tocantins 2 8 139
Maranhéo 5 21 217
Piaui 4 15 221
Ceara 7 33 184
Rio Grande do Norte 4 19 166
Paraiba 4 23 223
Pernambuco 5 19 185
Alagoas 3 13 101
Sergipe 3 13 75
Bahia 7 32 415
Minas Gerais 12 66 853
Espirito Santo 4 13 77
Rio de Janeiro 6 18 91
Sdo Paulo 15 63 645
Parana 10 39 399
Santa Catarina 6 20 293
Rio Grande do Sul 7 35 467
Mato Grosso do Sul 4 11 77

¥ Para informacdes adicionais consultar o site www.ibge.org.br
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Mesorregides, Microrregides e Municipios
1999 20

[ sp-mesoshp
[ Sep-micro.shp
Sp-mun.shp

Mato Grosso 4 11 126
Goias 5 18 242
Distrito Federal 1 1 1

TOTAL 136 547 5507

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 1999
Notas: 1. O numero de municipios refere-se a 1.1.1999
2. O Distrito Estadual de Fernando de Noronha esta como municipio do Estado de Pernambuco.

Mapa 01: Sdo Paulo - Mesorregioes, Microrregies e Municipios — 1999

A andlise para compreensdo do que ¢ uma regido pode ser realizada também através
dos mapas de cada unidade da federagdo brasileira’, produzidos pelo IBGE em 1999. Acima

pode-se verificar o mapa 01 do Estado de Sao Paulo com suas respectivas divisoes.
Regiso no contexto global

Um mundo sem barreiras trouxe importantes transformagdes para a definicdo de
regido. CLEMENTE (2000) afirma que “pode parecer pretensioso e arriscado estender o
conceito de regido a esses novos espacos porque as regides tradicionalmente foram vistas
como espacos subnacionais. Observa-se entretanto que nesse novo cenario as relacoes
econdmicas entre paises assumem a forma que antes eram de exclusividade das relagdes
econOmicas internas dos paises e torna-se evidente a necessidade de se admitirem regides

supranacionais.”

? No website do IBGE sdo disponibilizados os mapas de todas as unidades da Federagdo do Brasil com dados
atualizados da ultima coleta datada de 1999.
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Talvez, o exemplo maior dentro deste atual contexto seja a Unido Européia, que
apresenta requisitos basicos para ser considerada como uma regido supranacional porque, as
vendas de mercadorias e servigos entre os paises membros ¢ livre, a moeda de troca ¢ Unica e
ha uma politica fiscal vigente para todos eles. No ambito social sdo definidos quatro direitos
basicos dos cidaddos: livre circulagdo, assisténcia previdenciaria, igualdade entre homens e
mulheres e melhores condi¢des de trabalho, o que demonstra preocupagdes regionais para
questdes supranacionais.

Outro bloco que merece destaque dentro deste novo contexto de regido em um
ambiente global ¢ o chamado Mercado Comum do Sul (Mercosul), composto pela Argentina,
pelo Brasil, Paraguai e Uruguai, nagdes sul-americanas que adotam politicas de integracao
econdmica e aduaneira. A origem do Mercosul esta nos acordos comerciais entre o Brasil e a
Argentina elaborados em meados dos anos 80. No inicio da década de 90, Paraguai e Uruguai
tornam a proposta de integracdo mais abrangente. Em 1995, instala-se uma zona de livre
comércio, porém alguns setores mantém barreiras tarifarias que deverdo ser reduzidas
gradualmente. Esta constante disputa de interesses entre os paises membros em favor da
protecdo de sua economia nacional, acaba comprometendo a evolugdo deste bloco em um
contexto mais amplo, como na Unido Européia. Apesar das inumeras divergéncias e o
questionamento dos beneficios que seriam alcangados por este bloco no ambito social, o
Mercosul ainda constitui um sonho para muitos e realidade para poucos.

De acordo com BENKO (1999), “¢ dificil, para os pesquisadores, gestores e os
dirigentes interessados em desenvolvimento regional, medir a evolugdo do sistema produtivo
deste século. As bases do processo de desenvolvimento econdmico regional do mundo
mudaram profundamente e um novo ponto de partida se delineia nos anos 90. Os paises
ocidentais atravessaram um periodo dificil nos anos 70 e 80. Muitas regides industriais
outrora prosperas passaram por graves problemas econdmicos, acompanhados de desemprego,
que lhes acarretaram a estagnagdo e o declinio. Nesse novo contexto global, a dindmica dos
novos espacos econdmicos (regides) esta baseada em trés elementos maiores: as industrias de
alta tecnologia (os novos complexos de producdo), a economia de servigos
(essencialmente nos espagos metropolitanos) e as atividades artesanais das pequenas e médias
empresas.”

As empresas multinacionais, ao abandonarem seus processos produtivos baseados nas

teorias de Taylor e de Henry Ford, causaram a desterritorializagdo de empresas e empregos,
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desestruturando antigos padrdes de regulagdo contratual e industrial, fragmentando os lugares.
Diante deste contexto, o desenvolvimento potencial de micros e pequenos empreendimentos
de geracdo de alternativas de trabalho e renda ganham destaque na constru¢do de um novo
padrao de desenvolvimento.

Desta maneira a énfase no desenvolvimento local vem ganhando destaque neste
ambiente de globalizagdo, reestruturagao produtiva e crise no padrao de desenvolvimento.
Conforme afirma SCHUMPETER (1982), o estado de desenvolvimento de um povo ndo
resulta s6 de determinagdes econdmicas corporativas, mas de uma totalidade ampla e
complexa de determinagdes. Alias, pode-se inverter o raciocinio e afirmar que o estado de
desenvolvimento de determinado local emerge da criatividade e da capacidade de articulagao
dos agentes sociais, economicos e politicos do desenvolvimento local-regional em torno de
um projeto sdcio-ambiental regionalizado.

Por isso, ndo devemos deixar de analisar as trés dimensdes citadas por
DALLABRIDA (2000) para refletirmos sobre o desenvolvimento contemporaneo. A primeira
seria o movimento econdmico, levando a transnacionalizagdo dos espagos e
conseqlientemente a uma maior competitividade. Este item seria medido por indicadores
econdmico-corporativos do desenvolvimento setorial. A segunda, o contra-movimento social
e ambiental, medido por indicadores sdcio-ambientais do desenvolvimento local-regional. A
terceira, a mediacdo politica medida por indicadores politico-institucionais do

desenvolvimento setorial regional.

O Desenvolvimento regional

Em uma época em que se discute a presenca de mercados comuns e globais, parece
contraditério em uma primeira andlise se discutir o desenvolvimento regional. Porém
reconhece-se no cenario mundial a tendéncia de que a regido se transforme em sujeito do
desenvolvimento. O desenvolvimento regional torna-se assim, de acordo com BOISER (1996)
“um processo localizado de mudanga social sustentado, que tem como finalidade ultima o
progresso permanente da regido, comunidade regional como um todo, e de cada individuo
residente nela”.

Podemos afirmar que uma regido se desenvolve quando em primeiro lugar possui um

crescente processo de autonomia perante o local onde estéd inserida, o que significa poder para
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planejar, controlar, organizar e dirigir o seu ambiente. Além de capacidade para apropriar-se
do excedente econdmico a fim de reverté-lo na préopria regido, diversificando sua base
econdmica e conferindo sustentabilidade de longo prazo a seu crescimento. E
conseqiientemente, um movimento de inclusdo social, fruto da reparticdo de renda entre os
seus habitantes.

Segundo BOISER (1996), a gestao do desenvolvimento regional deve definir uma
estratégia de crescimento que contemple: produtos e mercados, projetos e financiamentos,
recursos humanos e imagem corporativa e promocao. Cada regido deve decidir o que produzir
e onde vender de maneira estratégica para a conquista de mercados. Manter atualizado um
banco de projetos que agregue valor a seus servicos e produtos, através de financiamentos
publicos. Além de atender o objetivo mais importante para uma regido, que ¢ a maximizacao
do emprego gerado pelos investimentos, realizados ou ndo pelo desencadeamento de
programas de aperfeigoamento ou reciclagem de mao-de-obra. E por ultimo exige-se a criagdo
de uma imagem corporativa da regido para “vender” seus produtos, servicos, enfim o seu
proprio desenvolvimento.

A implementacdo de um plano de desenvolvimento representa o desencadeamento de
um processo de reconstrucdo e reapropriacao do territério de maneira planejada e organizada.
A sustentabilidade somente se torna possivel quando alia o 6timo para o homem ao adequado
para a natureza, através de uma relagdo sociedade-natureza harmonica e ndo, predatéria. Ou
seja, as estratégias de desenvolvimento propostas devem obedecer a outra racionalidade, que
ndo seja apenas acumulacdo de capital e do consumismo (DALLABRIDA, 2000).

O importante ¢ observar que desenvolvimento nao supde apenas o crescimento
econdmico de uma determinada regido. Por mais que isso pareca 16gico, muitos municipios
tratam seus planos de desenvolvimento como um conjunto de estratégias em busca do lucro e,
conseqiientemente, da elevacdo do produto interno bruto municipal, sem analisar as
conseqiiéncias ambientais e sociais. Além do mais, o processo de discussao desses planos, em
geral € pouco participativo ou privilegia a participagdo de segmentos e ndo da sociedade como

um todo.
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Gestao Publica para o desenvolvimento

Segundo TEIXEIRA (1995), “O Estado, como instincia societal, articula,
necessidades diferentes de individuos, grupos, classes sociais e outros segmentos da
sociedade; estas necessidades, em interagdo, tém um efeito multiplicador, de dimensdo macro,
que confere ao Estado um potencial transformador, de carater uno, em relagdo a sociedade
global”. Desta maneira pode-se afirmar que o gestor publico representa uma parte
fundamental para a concretizagdo do desenvolvimento em seu conceito amplo, seja de uma
nacao, um Estado ou uma regido.

Nas tultimas décadas tem-se acompanhado um questionamento a respeito da gestdo
publica, através das constantes mudangas nos processos administrativos, tentando aproximar a
populacdo para discutir questdes relevantes para o desenvolvimento de toda a sociedade.
Dentro da atual conjuntura, TEIXEIRA ¢ SANTANA (1995) discutem quais seriam os €ixos
basicos para a concep¢do de um novo modelo de gestdo publica objetivando o
desenvolvimento. Em primeiro lugar seria necessdria a legitimacdo da decisdo politico-
administrativa, como eles afirmam: “a Administragdo publica e suas entidades, em certo
sentido, pertencem aos cidaddos”. Para a implementacdo desta diretriz ¢ necessario que o
gestor publico torne mais claros e sistematicos os mecanismos de tomada de decisdo, criando
um comprometimento da sociedade com as medidas e metas adotadas, gerando a consciéncia
de um desenvolvimento conjunto. Desta maneira cumprir-se-ia a segunda diretriz,
ocasionando a abertura de espacos na estrutura administrativa publica para a participagdo de
setores representativos de segmentos com interesses nas questdes envolvidas.

A terceira diretriz seria fortalecer a integracdo do sistema governamental e
administrativo, levando transparéncia e integracdo aos poderes executivo, legislativo e
judiciario. A ultima diretriz diz respeito a comunica¢do das decisdes tomadas, facilitando a
sua divulgacao e a promog¢ao da democracia.

Devido a atual escassez de recursos que tem vivenciado a gestao publica, e a crescente
demanda social por bens e servigos, a funcdo administrativa de planejamento passa a ser
incorporada a0 manual do gestor como uma forma de executar os planos aprovados, ja que
nem sempre estes estdo suportados por exeqiiibilidade técnica e transparéncia dos critérios de
escolha de alternativas. Para o cumprimento das metas de desenvolvimento, passa a ser

necessario estabelecer sistemas de planejamento que contemplem a integragdo das fungdes
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operacionais, taticas e, principalmente, estratégicas a curto, médio e longo prazo apoiados em
um sistema gerencial quantitativo e qualitativo.

Acompanhado do planejamento o gestor publico deve buscar garantir o uso adequado
dos recursos disponiveis com economicidade e dentro do preceito do servigo a populacao,
gerando eficiéncia no setor publico e atendimento de qualidade. Nao se esquecendo de
garantir mecanismos de punicdo para os desvios e divulgar sistemas de indicadores de
desempenho do setor publico.

O quadro abaixo apresenta um resumo do ciclo administrativo em que o gestor publico

esta inserido:

Quadro 01 - O ciclo de planejamento-execu¢do-controle e avaliagdo de desempenho

CORRECAO DE
OBIETIVOS E PLANOS
DEFINICAO DE OBJETIVOS, x
LINHA DE ACAO, E METAS E AVALIACAO DE
INDICADORES DESEMPENHO
MENSURACAO DOS
RESULTADOS DAS
EXECUCAO » ACOES
‘ CORRECAO DAS ACOES
ENVOLVIDAS NA <+—
EXECUCAO

Fonte: TEIXEIRA, Hélio Janny; SANTANA, Solange Maria. Remodelando a gestdo publica. Sdo Paulo:
Edgard Bliicher. 1995

Em outro quadro mais detalhado é possivel observar as atribui¢des e fungdes do planejamento

no Estado de Sao Paulo e as conseqiientes tarefas do gestor publico estadual:
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Quadro 02 — Nivel de agregagdo do planejamento do estado e sua formalizag¢do segundo a

constitui¢do estadual (art.174)

Niveis de Agregacao

Planos

Nacionais

v 4

Planejamento
e Controle
Estadual
Global

Formalizacao

- /

Programa

De
Governo

o

Planejamento
e Controle
Setorial e
Regional

vt

Planos

Setoriais

—

Planos

Regionais

Planejamento e
Controle e

Instit. e Orgdos

v

Planos de
Instituicoes e

Orgaos

v

Planos
das

Unidades

Plano

Plurianual
SEP/F

|\ G

Diretrizes
Or¢amenta-

rias SEP/Fg

v

rcamento

v

Unidade
Orgamentaria
(GPS)

Unidade de
Despesa

(GPS)

- Diretrizes, objetivos e
metas da administrag@o
publica estadual, para
despesas de capital e para
despesas relativas a
programas de agao continua

- Metas e prioridades da
administragdo publica estadual,
incluindo despesas de capital
para o exercicio subseqiiente
- Orientagdo sobre lei
or¢amentaria anual

- Alteragdes na legislacao
tributaria

- Politica de aplicagdo de
recursos nas agéncias de
fomento

- Orcamento fiscal

- Org¢amento de
investimentos das empresas
onde o estado detém
maioria do capital votante
Orgamento de seguridade
social

Fonte: TEIXEIRA, Hélio Janny; SANTANA, Solange Maria. Remodelando a gestdo publica. Sdo Paulo:

4 d DPlials
USATU DTUCIICT
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Para que o planejamento gere desenvolvimento ¢ necessario propor que as acdes
realizadas sejam comparadas com um padrao estabelecido de controle. No quadro abaixo

podemos observar como seria um modelo genérico da avaliagdo de desempenho da gestdo

publica:
Quadro 03 — Modelo genérico da avaliacdo de desempenho
CORRECAO
EXPECTATIVA
DE
OBJEEIVOS RESULTADO
——» OU PADRAO
METAS PARA
AVALIACAO
> R
COMPARAGAO ENTRE
PADRAO E
RESULTADO
—»
RESULTADO
AGCOES >
PERCEBIDO
CORRECAO

Fonte: TEIXEIRA, Hélio Janny; SANTANA, Solange Maria. Remodelando a gestdo publica. Sdo Paulo:
Edgard Bliicher. 1995.

Dentre as transformagdes na esfera publica pode-se citar o desafio proposto por
GRAU (1998) ao gestor publico: “Em suma, na perspectiva sugerida, a reforma que se quer,
mais que apontar a reducao do tamanho do Estado, ¢ necessario concentrar-se em fortalecé-lo
e em criar condi¢Oes estaveis de eficdcia estatal para o crescimento socioecondomico
sustentado e para o desenvolvimento da governabilidade democratica, no quadro, por sua vez,

das transformagdes politicas e culturais em curso.”
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Gestao Privada para o Desenvolvimento: Cidadania Corporativa

Atualmente, no mundo dos negdcios, cada vez mais globalizado, ha uma busca
incessante para a reducdo de custos e maximizagdo de lucros, porém no intuito de alcancar
seus objetivos, muitas empresas contratam adultos e até mesmo criangas por salarios pifios
para a fabricagdo de produtos geralmente destinados para exportacao.

De maneira gradual, cada vez mais os consumidores passam a se interessar nao
apenas pelo prego final dos produtos e servicos que lhes sdo oferecidos, mas também pelas
condi¢des em que esses produtos sdo fabricados, dentre as quais podemos destacar a agressao
ao meio ambiente, a exploracio de mao-de-obra infantil em alguma etapa do processo
produtivo, e se a empresa desenvolve algum trabalho para a comunidade local.

Para preservar a imagem e garantir a sobrevivéncia das empresas, uma das grandes
preocupagdes da administracdo € com o desenvolvimento de atividades que atendam as
exigéncias dos clientes internos e externos e, a0 mesmo tempo, preservem o meio ambiente.
Ao lado desse aparente imediatismo, a tensdo que perpassa todas as transformagdes atuais ¢ a
de como manter principios e valores que resguardem a vida humana com dignidade e
liberdade.

Dentro deste contexto surge um termo ainda desconhecido ou pouco utilizado pelas
empresas, que ¢ o “cidadania corporativa”. Da mesma maneira que um individuo dentro de
uma comunidade possui direitos e deveres, a empresa, que ¢ constituida por um conjunto de
pessoas, também tem seus direitos e responsabilidades. Portanto, a cidadania corporativa trata
do relacionamento entre empresas e comunidades, tanto a comunidade local em que a
empresa esta inserida, quanto a comunidade global em que seus produtos sdo vendidos.

O grande papel da administragdo ao sugerir a responsabilidade social empresarial sera
o de conciliar os interesses dos acionistas/proprietarios e de seus funciondarios, com interesses
de utilidade publica através de questdes que envolvem meio ambiente, direitos humanos,
discriminacao, saude, educacao, trabalho infantil, fome, entre outros.

Nao ha uma regra ou formula para exercer a cidadania corporativa, porém recomenda-
se que tal pratica deva fazer parte do planejamento estratégico e estar condizente com a

missdo da empresa.
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Segundo MCINTOSH (2001), o fundamental para a cidadania corporativa ¢ a relacao
entre negocios, governo e sociedade civil. Freqiientemente, a relagao entre esses trés grupos €
vista como a base da sociedade como um todo.

Apds intensa andlise de modelos, selecionaram-se dois exemplos de cidadania
corporativa exercida por empresas brasileiras'’.

Desde sua fundagdo em 1958, a Azaléia, maior fabricante de cal¢cados femininos e
ténis do pais, tem sido reconhecida como uma empresa preocupada com a qualidade de vida
de seus funciondrios. Atualmente a Azaléia conta com mais de 15.000 funcionérios
distribuidos nas suas unidades nos estados do Rio Grande do Sul, da Bahia e de Sergipe. O
foco da acdo social estd em Parobé, cidade do Vale dos Sinos onde fica a sede da empresa.
Nessa cidade, a empresa ja construiu 300 casas populares em parceria com a Caixa
Econdmica Federal, para seus funcionarios. Ajudou a construir o hospital da cidade, os
prédios da policia civil, bibliotecas e brigada militar. Atualmente esta envolvida em dois
projetos: no primeiro, doara 80% dos recursos financeiros necessarios para a implantacdo do
Instituto Pro-Crianga e Adolescente, em parceria com a Associacao Brasileira da Industria de
Calgados, e este instituto oferecera atividades extra-escolares para cerca de 250 criangas
carentes de Parobé. No segundo, na execucdo de um projeto-piloto de um centro de
assisténcia em saude e seguranga do trabalhador da industria calcadista, que atenderda a
empresas de todos os portes, oferecendo programas de prevengdo, assisténcia em satde e
seguranga a seus funciondrios. Gradualmente, suas agdes comegam a beneficiar comunidades
nordestinas, como a constru¢do de salas de educacdo infantil para filhos de funcionarios e
para criangas da comunidade no municipio de Itapetinga, na Bahia.

Atualmente com cerca de 2.900 funciondrios, a Natura, empresa do ramo de
cosméticos, vem se destacando no mercado ndo s6 por seus produtos comercializados, como
também pelas suas agdes sociais desenvolvidas. Desde 1995 a empresa dispde de funcionarios
e recursos financeiros exclusivos para o exercicio de atividades em responsabilidade social.
S6 em 2001 a empresa investiu 4,5 milhdes de reais em programas de oficinas culturais para
jovens carentes e construcdo de cisternas em Canudos na Bahia. Um destaque de cidadania
corporativa foi a escolha da grafica em que sdo impressas as bulas dos produtos Natura. O

fator decisivo foi a oportunidade de gerar receita para um fornecedor que apdia uma parcela

1% As fontes consultadas para a selegdo foram: o Guia da boa cidadania corporativa 2002, editado pela revista
Exame e consulta a sites das empresas.
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da populacdo que enfrenta barreiras para se inserir no mercado; a grafica Laramara pertence a
uma associacdo de apoio a deficientes visuais, porém nao esta isenta de passar por um
controle de qualidade e nem por negociacdo de precos. Este ¢ um grande exemplo, pois
confunde-se muito responsabilidade social com filantropia. Outro destaque ¢ o programa de
certificagdo de ativos florestais em regides da Amazonia, dos campos do sul e do cerrado e da
mata Atlantica. O objetivo desse programa ¢ a selecdo como fornecedores de matéria prima,
de comunidades que cultivam e extraem de maneira ambientalmente correta espécies da
biodiversidade brasileira.

Portanto a missdo da administragdo para este milénio ndo ¢ apenas discutir as teorias
ja desenvolvidas desde os primoérdios da civilizagdo, mas construir uma sociedade organizada
e participativa.

Para isso ¢ necessario que ocorra o real desenvolvimento abrangendo os aspectos:
econdmicos, sociais, politicos e culturais. Afinal, do ponto de vista econdmico, enquanto
crescimento se refere a producdo e renda, desenvolvimento significa elevagdo do padrao de
vida da populagdo. O verdadeiro desafio ¢ crescer com desenvolvimento.

Cada regido nacional ou local terd que buscar se desenvolver dentro de um crescente
processo de autonomia, obtendo poder para planejar, controlar, dirigir e organizar o seu
ambiente de maneira sustentavel e a vida de seus habitantes de maneira digna.

E que cada administrador publico e privado possa compreender que o verdadeiro

sentido de poder planejar o hoje ¢ o de modificar o amanha.
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