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“Combater a pobreza e a excluséo social ndo é
transformar pessoas e comunidades em
beneficiarios passivos e permanentes de
programas assistenciais. Combater a pobreza
significa fortalecer as capacidades de pessoas
e comunidades, satisfazer necessidades,
resolver problemas e melhorar sua qualidade
de vida.”

Augusto de Franco



RESUMO

A historia social do mundo passa por constantes argumentos condizentes com o
fenbmeno multidimensional da pobreza em todos os paises desenvolvidos e,
sobretudo, os subdesenvolvidos. Desta forma, a busca por solugdes eficazes,
mediante a retracdo dos numeros absolutos de familias vulneraveis, se baseia
constantemente nos programas de transferéncias diretas de renda.
Consequentemente, este presente trabalho conclusivo, tem por objetivo demonstrar
como o Governo Federal, reformulando o conceito de assistencialismo, pbdde
conseguir uma eficiéncia redutora nos casos de restricdes sociais da populacédo. Até
entdo, este se tornou o principal programa do pais expondo ndo s6 a busca por
reducdo de familias em situacéo de pobreza e extrema pobreza, mas por influenciar
a participacdo e a inclusdo social de classes, bem como a integracdo e a
aproximacdo aos sistemas publicos de saude, educacédo e de assisténcia social.
Com base nessas premissas, utiliza-se de bases tedricas e historicas, para apontar
um retrospecto da pobreza no Brasil, a intensificacdo das camadas nomeadas de
linhas de pobreza, o processo cronoldgico dos programas de transferéncia de renda
no mundo, na Ameérica Latina e no Brasil, do mesmo modo apontard& uma
conceituacdo pertinente ao Programa Bolsa Familia, estipulando as formas de
gestdo descentralizada, o papel das condicionalidades, a formulacdo do projeto, a
integragdo ao cadastro e o0s recursos disponibilizados em valores correntes.
Recorre-se, também, a processos de economia matematica para a analise de séries
temporais dos dados disponibilizados por entidades de pesquisas e estatisticas do
Governo Federal. Apds o término das investigacdes chega-se a conclusdo de que o
Programa Bolsa Familia reformulou uma saida ideal para as familias em condicdes
anormais de sobrevivéncia, contudo, ainda deixa claro a necessidade de
investimentos persistentes na criagdo de postos de trabalho, maiores distribuigcbes
de renda e incentivos ao aumento da producdo nacional, assim como prevé a
intensificacdo de inclusdo social desses grupos familiares mediante
aperfeicoamentos nos sistemas publicos de direito para toda a populacéo
referenciando a Constituicéo brasileira em regime desde 1988.

Palavras-chave: Pobreza. Assistencialismo. Distribuicdo de Renda. Bolsa Familia.

Brasil. Elasticidade.



ABSTRACT

The social history world goes through constant consistent arguments with the
multidimensional phenomenon of poverty in all developing countries, and especially
the underdeveloped ones. In this way, the search for effective solutions by retraction
of the absolute number of the vulnerable families, is constantly based on programs of
direct transfer of income. Therefore, this present conclusive work , aims to
demonstrate how the Federal Government, reshaping the concept of paternalism,
may achieve reducing efficiency in cases of social constraints of the population. Until
then, this has become the main program of the country exposing not only search for
families reduction in poverty and extreme poverty, conditions influence the
participation and social inclusion of classes, but also, the integration and the
approach to public systems of health, education and social assistance. Based on this
premises, theoretical and historical bases are used, to point out a Restrospect of
poverty in Brazil, the intensification of named layers of poverty lines, the
chronological process of programs at income transfer word, in Latin America and in
Brazil, likewise will point at concept pertaining to the Family allowance program,
stipulating forms of decentralized management The role of conditionalities , the
formulation of the project, the integration of the directory and resources available in
current values. They also turn to process mathematics economy for the analysis of
time series of the data made available by entities of the research and statistics of
the Federal Government. After the end of the investigation we reach the conclusion
that the Bolsa Familia Program reformulated an ideal way out for families in
abnormal surviving conditions, however, it makes clear the need for persistent
investment in the creation of jobs, bigger income distributions and incentives to the
increase of national production, as well as, for seeing the intensification of social
inclusion of these family groups through improvement in public systems of rights for
the entire population by referencing the Brazilian Constitution In force since 1988.

Keywords: Poverty. Paternalism. Income Distribution. Bolsa Familia. Brazil.

Elasticity.



RESUMEN

El mundo pasa a través de la historia social constantes argumentos consistentes con
el fendmeno multidimensional de la pobreza en todos los paises desarrollados, y
especialmente los subdesarrollados. De esta manera, la busqueda de soluciones
efectivas por la retraccion del nimero absoluto de las familias vulnerables, se basa
constantemente en programas de transferencia directa sobre la renta. Por lo tanto, el
presente trabajo concluyente, pretende demostrar como el Gobierno Federal,
remodelando el concepto de paternalismo, puede lograr una reduccién de la
eficiencia en los casos de las restricciones sociales de la poblacion. Hasta entonces,
se ha convertido en el programa principal del pais exponiendo no sélo la busqueda
de la reduccién de las familias en la pobreza y la pobreza extrema, las condiciones
qgue influyen en la participacién y la inclusion social de las clases, asi como la
integracion y el acercamiento a los sistemas publicos de salud, educacion y la
asistencia social. Partiendo de estas premisas, se utilizan bases tedricas e
histéricas, para sefialar una retorpectiva de la pobreza em Brasil, la intensificacion
de los llamados estratos sociales designados de lineas de pobreza, el proceso
cronoldgico de programas de transferencia de renta, en América Latina y en Brasil,
asi mismo se puntuales en concepto perteneciente al programa Bolsa Familia, que
estipulan las formas de gestion descentralizada, el papel de la condicionalidad, la
formulacion del proyecto, la integracion del directorio y los recursos disponibles en
los valores actuales. También se utiliza procesos economia matematica para el
analisis de series de tiempo de los datos facilitados por las entidades de la
investigacion y las estadisticas del Gobierno Federal. Tras el final de la investigacion
se llega a la conclusion de que el Programa Bolsa Familia reformulé una forma ideal
a las familias en condiciones anormales de supervivencia, sin embargo. Se hace
evidente la necesidad de inversion persistente en la creacion de puestos de trabajo,
una mayor distribucién de renta e incentivos para el aumento de la produccion
nacional, asi como, para ver a la intensificacion de la integracion social de estos
grupos familiares a través de la mejora en los sistemas publicos de toda la
poblaciéon haciendo referencia a la Constitucion de Brasil en vigor desde 1988.

Palabras clave: Pobreza, El paternalismo, La distribuicion renta. Bolsa Familia.
Brasil, Elasticidad.
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INTRODUCAO

O fenbmeno da pobreza se transformou em uma questdo histérica
mundialmente conhecida. Embora respauda-se na ideia central de existéncia desse
evento apenas em paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, as
consequéncias deste, também se tornaram presentes nos paises de “primeiro

mundo”.

Como forma de prevenir, controlar e reduzir esse fendmeno, criou-se
inUmeros recursos pertinentes a obtencdo de resultados decadentes dos nameros
de familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza em todo o mundo, mediante
a distribuicdo monetéria de recursos publicos. Assim, o processo de distribuicdo de
renda se tornou um politica frequente a partir do século XX, estabelecendo um
processo cotidiano de politica publica e social dos governos ao redor do mundo, e

sobretudo brasileiros.

Uma forma frutifera para estes destaques foram a criacdo dos
programas de assistencialismo nacional, mesmo que cada qual com suas
peculiaridades, os programas que transferem uma porcentagem de renda a
populacdo em geral vem ganhando espaco no decorrer dos tempos na economia

brasileira.

Ao que condiz a necessidade das classes de baixa renda ou intituladas
como populagdo que se enquadra ao grupo de pessoas com vulnerabilidades
sociais, 0s programas atuais de assistencialismo pressupde uma elevacdo de
populariedade no compasso condutor do equilibrio das desigualdades das rendas no

pais.

E importante destacar que, o principal programa de transferéncia de
renda direta, na segunda década do século XXI, no Brasil, € denominado Programa
Bolsa Familia, caracterizado principalmente pelo dinamismo para a populacéo
brasileira em situacdo de vulnerabilidade econdmica e social. Programa este
herdeiro dos aspéctos histéricos de assisténcialismos nacionais, implantado no
governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), ganhou forcas
suficientes para satisfazer as necessidades da parte carente da populacao, a qual se

enquadra nas diretrizes estabelecidas pelo Ministério de Desenvolvimento Social e
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Combate a Fome. Este exemplo de assistencialismo se tornou o maior e mais
renomeado da América Latina, com principios de objetivos peculiares e exclusivos,
bem como ganhou os olhares incondicionais dos paises pertencentes as reuniées da
Organizagdo das Nacgbes Unidas que vierem a tratar sobre o desenvolvimento e
erradicacao da pobreza no mundo.

N&o diferente de outras na¢des o Brasil, considerado um pais em
desenvolvimento oscilatorio e periédico, exerce uma elevada participacdo na
guantidade de pessoas que estdo no nivel critico de pobreza, o que certamente
pode-se observar uma questdo histérica e cultural da nacdo. Caracterizado pelo
rapido processo de habitacéo e colonizacdo do pais, os desniveis existentes entre

as classes tornaram-se preocupantes e questionaveis.

Além do mais, é claramente viavel que o histérico e a investigagdo das
influéncias correlacionadas aos programas de assistencialismo no pais,
proporcionam um julgamento coeso e veridico sobre tal medida adotada nos ultimos
anos. Notoriamente, é importante mencionar que o fator excepcional da ascenséo
populacional transfigurou-se no carro chefe dos mandatos do ex-presidente da
Republica, Luiz In4cio Lula da Silva (2003 - 2010).

Em tal circunstancia, este trabalho se justifica pela sua atualidade e
relevancia por abordar um assunto complexo e relevante para a sociedade
brasileira, além de ser divergente entre alguns estudiosos, o qual tornou-se pauta
constante de praticamente todas as criticas governamentais, principalmente a partir
dos anos de 2004.

Como metodologia de pesquisa, utiliza-se um meétodo histérico e
analitico, o qual busca-se um modo acessivel para conceituar premissas
econdmicas e sociais, tais como distribuicdo de renda direta pelo Governo Federal,
programas de assistencialismo, concepc¢éo de pobreza e determinacdes de familias
enquadradas a linha da pobreza. A qual propiciara um entendimento tedrico do
assunto com base em documentos de 6rgaos publicos e de obras classicas da area
econdmica. Concomitantemente, o estudo se baseara em publicacdes da historia,
caracteristicas, principios, objetivos, funcdes e principalmente regras do Programa
Bolsa Familia, consagrado como o maior e mais abrangente programa de

transferéncia de renda no Brasil nas ultimas décadas.
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Certamente, perante as pesquisas, uma analise critica serd ponderada
de tal forma a criar um entendimento diferenciado as concepcdes dos habitantes
perante o programa. Os materiais utilizados para expor o assunto dardo base para
instigar buscas formais e bibliograficas aqueles que poderdo ndo entender o
processo e 0s objetivos dos programas sociais na nagao como um todo.

Em conjunto, ao método bibliografico, ha o método de analise de
dados, abordado para elencar dados periddicos de vertentes quantitativas
econdmicas. Estes dados serdo utilizados para nortear uma observacdo matematica
aplicada, em indices no patamar da &rea de estudo. Ainda aplicar com o auxilio das
teorias econémicas um modelo mediante a testes, para medicdo de ocorréncia do

determinado problema de pesquisa.

Para obter os dados numéricos as bases estatisticas dos Orgaos
federais e estaduais foram consultadas. Em um primeiro momento, para dimensionar
o montante real de familias que se enquadram no grupo abaixo da linha da pobreza,
foram utilizados os dados divulgados pelo IPEADATA (Dados Estatisticos do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada). Em um segundo momento, dados de
valores e quantidades de beneficios do Programa Bolsa Familia foram reportados
pelo SAGI (Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacédo) — Coordenado pelo
Ministério Unico responsavel pelo Programa Bolsa Familia, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), com a fun¢do de informar,
monitorar, avaliar, capitar e publicar informacdes para todos os habitantes do Brasil
com acesso a Internet e os gestores nas esferas federal, estadual e municipal de
Governo brasileiro.

Perante as hipoteses diagnosticadas de aumento dos beneficiarios e
gqueda das familias pobres, a pesquisa contara com o auxilio de outras duas
variaveis que, por ventura, explicam certas incompatibilidades com as hipéteses.
Estas sdo os numeros do CAGED - Estabelecimento (Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados), divulgado pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
gue estipulam a quantidade de pessoas admitidas e demitidas por Estado; e o PIB
(Produto Interno Bruto) de cada Estado da Federacdo, que mostram o total da

producédo dos bens e servicos.
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Com o intuito de analisar os dados, os métodos de pesquisa
certamente contribuiram de forma a qualificar a pesquisa para obter dados veridicos

e certamente confiaveis.

Desta forma, o presente trabalho tem o objetivo de representar
mediante um estudo historico e analitico, baseando-se em dados secundarios,
coletados integralmente em fontes oficiais do Governo Federal e em publicacdes
bibliograficas, a funcdo do programa Bolsa Familia na reducdo continua dos

nameros de familias pobres e extremamente pobres no Brasil.

O trabalho é dividido em quatro partes. Inciando a primeira se¢do com
uma perspectiva do conceito multidimensional da pobreza, um breve historico do
fendmeno no Brasil, bem como definicbes das linhas de pobreza no pais e uma

argumentacdo plausivel de possivel erradicacao deste evento.

JA em segundo momento, 0s textos baseiam-se no histérico dos
programas de transferéncias diretas de renda no mundo e na América Latina, as
definicbes e importancia destes programas como forma de erradicacao da pobreza,

assim como o processo de criagdo dos mesmos no Brasil.

Finalmente, o terceiro capitulo expressa a concepcdo do principal
programa de transferéncia de renda do Brasil, o Programa Bolsa Familia, partindo
de sua geracdo pelos programas antecessores, apontando os objetivos, as formas
de ingressdo no programa, as condicionalidades e a gestdo compartilhada entre os
poderes municipais, estaduais e federais.

Terminando o trabalho desta forma, com uma analise dupla dos dados
resultantes do programa. Em um primeiro momento como forma de tabelas e
graficos e, em segundo ponto, uma observacdo mediante as determinacdo do
economista britanico Alfred Marshall (1842-1924) sobre a elasticidade, ou seja, a
sensibilidade do aumento dos beneficios concedidos em relacdo a reducdo dos

nameros de familias pobres e extremamente pobres.
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1. POBREZA

A preocupacao formal com a conceituacdo e procedéncia de alguns
fendbmenos econbmicos e sociais traz um impasse contemplado por grandes

estudantes das leis econdmicas durante séculos.

O padrdao de pobreza e de desigualdade entre as classes da
populacdo, como um todo perpetua por tempos. E notério pressupor que a historia
nao ocorre diferente no Brasil como na grande totalidade dos paises

subdesenvolvidos e desenvolvidos.

Na atualidade, o conceito de pobreza vem sendo difundido nos
territérios independentes da sua classificagdo econémica, na visdo preponderante

do produto de cada pais.

Compreender o fendmeno da pobreza exige o aprofundamento da tematica.
Em sentido geral, ser pobre é ndo ter o atendimento das necessidade
biolégicas, é ndo ter condicdes minimas de habitacdo, vestuarios, etc. é o
nado acesso aos bens e servicos necessarios a existencia humana
(ARCOVERDE e SANTOS, 2011. p.3).

A pobreza nada mais é que uma falta de bens & satisfazer as
necessidades primarias, ou seja, 0 bem-estar material das pessoas. Falta, portanto,
de alimentacdo, moradia, dentro outros recursos mdultiplos que leva a fome e a
privacdes fisicas e intelectuais (CRESPO e GUROVITZ, 2002).

Diante da necessidade atingida de entendimento do fenbmeno, a ONU
(Organizacao das Nacodes Unidas), desenvolve por volta dos anos 2000 um grupo de
objetivos a ser cumprido pelos paises, denominados de metas para o milénio ou

simplesmente Objetivo do Milénio (OM), sendo elas:
» acabar com a fome e a miséria;
» educacdo bésica de qualidade para todos;
* igualdade entre sexos e valorizacdo da mulher;
* reduzir a mortalidade infantil;
* melhorar a saude das gestantes;

* combater a AIDS, a malaria e outras doencas;
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» qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; e,
» todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento.

Contudo, € importante destacar que estes objetivos ndo séao
obrigatorios, deixando a decisdo de aderir a eles ou ndo, a mercé de cada Governo
dos paises membros da ONU. Merece destaque para este trabalho, um destes
objetivos, que vem a ser o de acabar com a pobreza extrema e a fome de todos no

mundo.

E € neste ponto que se inicia a discussédo do fenémeno pobreza que,
de acordo com a ONU, é de suma importancia a erradicacdo da pobreza e a
equiparacao da distribuicdo de renda para todas as pessoas de forma a garantir o

bem-estar social e a inclusdo das classes.

1.1 CONCEITUACAO DE POBREZA

Embora podem-se observar que ha o uso continuo da palavra pobreza,
torna-se importante iniciar um aspecto de andlise do conceito real do termo.
Diferente do que se conhece, apontar uma abordagem simplificada do vocébulo é
expressamente desconfortavel para estudiosos que conhecem a fundo sua ligacao
com a sociedade. Desta forma, é relevante expor a complexidade do termo, sendo
desfrutado num continuo e expressivo contexto econdmico e social dos paises

desenvolvidos mas, principalmente dos paises subdesenvolvidos.

[...] a pobreza é um fendmeno multidimensional em que ha a falta do que é
necessario para o bem-estar material. Associa-se a esse conceito a falta de
voz, poder e independéncia dos pobres que os sujeita a exploracao; a
propensdo a doenca; a falta de infraestrutura basica, a falta de ativos
fisicos, humanos, sociais e ambientais e a maior vulnerabilidade e
exposicao ao risco (CRESPO e GUROVITZ, 2002. p. 11).

Estipular, portanto, um significado singular do fendbmeno, ndo condiz
com uma tendéncia abordada pelos economistas, a partir de meados do século XIX.

Devido a complexidade do significado e variaveis que completam o fenémeno.

A figura 1 expde certos pontos a serem observados.
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Figura 1- Fendmeno Multidimensional
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Fonte: JANNUZZI, P. M.; MARTIGNONI, E. M.; SOUTO, B. F. Revista Brasileira de Monitoramento de
Avaliagdo — 2012.
Elaboracdo: o Autor.

Excluséo social

Diante do exposto anteriormente, para realizar-se a conceituacéo

ampla da pobreza, pode-se levar em conta alguns pontos discutidos adiante.

De inicio, vale reconhecer que a situacado de pobreza de uma pessoa
pode ser um fenbmeno momentaneo para vida, ou seja, a mercé de uma vontade
propria do individuo. Desta forma, a situacdo pode ser revertida para atingir um
ponto de satisfacdo ou, entdo, apenas um ponto de condicdes minimas de

sobrevivéncia em sociedade.

Portanto, o significado da pobreza se firma em certos conceitos
importantes para a conjuntura do termo. Em primeiro ponto, a termo se correlaciona
com a obteng&o de recursos financeiros, este fator pode ser a principal relagdo com

a pobreza, e é necessério expor que nao € o Unico.

A renda tem sido utilizada em larga escala para mensurar a pobreza. Sendo
assim, a auséncia ou insuficiéncia de renda, tem definido a situacdo de
pobreza ou indigéncia de um individuo ou familia. Tal situacdo se expressa
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pela criacdo das linhas de pobreza e indigéncia. Porém, os parametros que
definem essas linhas, o salario minimo nacional, ndo atendem as
necessidades basicas como moradia, alimentacdo, educacédo, salde, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social (ARCOVERDE e
SANTOS, 2011. p.8).

E completando o termo, pode-se ainda associar as restricdes que 0sS
habitantes encontram perante a sociedade, tais como: privagcdes dos servigos
publicos de saude, educacdo, seguranca e transporte; exclusdo social ou
deslocamento em grupos sociais; falta de acesso a higiene e saneamento basico,

assim como o tema mais comum correlacionado a pobreza, baixa renda.

Complementa com énfase os organizadores da colecdo de estudos
tematicos sobre os objetivos de desenvolvimento do milénio em 2004, desenvolvido

pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul:

A partir das diferentes conceituacbes de pobreza, fica claro que a
mensuracdo da pobreza a partir do consumo e da renda precisa ser
complementada por outros indicadores de qualidade de vida. Essa ideia
popularizou-se a partir do World Development Report do Banco Mundial de
1990, que trouxe indicadores de nutricdo, expectativa de vida, mortalidade
infantil e taxa de matricula, além de indicadores de acesso a saude e agua
canalizada. Uma outra dimensao da pobreza também tem ganhado
importancia, ligada ao sentimento de impoténcia, a desmotivacdo e ao risco.
A incorporacdo do risco, e do conceito de vulnerabilidade é fundamental na
analise da pobreza, indicando que, ao lado da insuficiéncia de renda, a
inseguranca quanto a possibilidade de se perder o pouco que se tem
assume papel essencial (GONCALVES, 2004, p. 06).

Para completar, de acordo com o economista Sen (2010), o fenémeno
da pobreza esta correlacionado a privacdo de capacidades basicas que um individuo
estabelece com a sociedade. Para 0 economista a privacdo de capacidades esta
correlacionada a renda baixa, pois tudo na vida (saude, educacao, alimentacao,
saneamento basico, higiene, lazer, vestuario — vertentes que este autor considera
capacidades basicas), necessita da tal renda. E € deste ponto que analisa-se a
renda como principal fator de determinacéo da pobreza.

Desta forma, leva-se em consideracéo trés conceitos gerais de pobreza
mais utilizados, incorporando todas as discussfes do significado real do termo. Para
0S economistas, portanto, h4 a pobreza absoluta, a pobreza relativa e a pobreza

subjetiva.

A pobreza absoluta, parte de um pressuposto da renda, ou seja, 0
minimo salario que as pessoas necessitam para garantir sua sobrevivéncia em

sociedade.
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O enfoque absoluto na conceituacdo da pobreza se observa quando da
fixacdo de padrBes para o nivel minimo ou suficiente de necessidades,
conhecido como linha ou limite da pobreza, determinando a percentagem da
populacdo que se encontra abaixo desse nivel. Esse padrdo de vida
minimo, apresentado sob diferentes aspectos, sejam nutricionais, de
moradia ou de vestuario, € normalmente avaliado segundo precos
relevantes, calculando a renda necessdaria para custea-los (CRESPO e
GUROVITZ, 2002, p. 4).

Portanto, é por meio da vertente absoluta que determina-se um nivel
real de renda estipulando a quantia que “separa” as pessoas ricas das pessoas
pobres, ou seja, a chamada linha de pobreza (um valor pelo qual se determina a

pobreza dos habitantes).

Seguindo este aspecto, a pobreza relativa, expressa que a pobreza
estd em funcdo das avaliacbes de condicbes gerais de acesso aos meios de
subsisténcias disponiveis para a populagdo em geral. Abordando por baixo o entdo
discurso tratado por Armatya Sen (2010) de privagdo de capacidades, discutido
anteriormente. Disponibilizando um conceito de comparagcao entre as pessoas, as
quais estipulam as distor¢cdes existentes entre um habitante e outro nas condi¢cdes

expostas por suas vidas.

A pobreza relativa tem relacéo direta com a desigualdade na distribuicdo de
renda. E explicitada segundo o padrdo de vida vigente na sociedade que
define como pobres as pessoas situadas na camada inferior da distribuicao
de renda, quando comparadas aquelas melhor posicionadas. O conceito de
pobreza relativa é descrito como aquela situacdo em que o individuo,
guando comparado a outros, tem menos de algum atributo desejado, seja
renda, sejam condi¢cbes favoraveis de emprego ou poder (CRESPO e
GUROVITZ, 2002, p. 3).

Por fim, coexiste o0 conceito de pobreza subjetiva, que remete a um
julgamento proéprio e individual do cidadao, desta forma, esta vertente depende do

grau de satisfacao individual comparado com o restante da populacao.

A conceituacao de pobreza é categorizada como “juizo de valor” quando se
trata de uma visdo subjetiva, abstrata, do individuo, acerca do que deveria
ser um grau suficiente de satisfacdo de necessidades, ou do que deveria
ser um nivel de privacdo normalmente suportavel. O individuo expressa
sentimentos e receitas, de carater basicamente normativo, do que deveriam
ser os padrbes contemporaneos da sociedade quanto a pobreza. Nao leva
em conta uma situacdo social concreta, objetivamente identificavel,
caracterizada pela falta de recurso (CRESPO e GUROVITZ, 2002. p. 3)

Para discutir adiante a pobreza no Brasil, usar-se-a do conjunto
formado pelas principais conceituacées do termo. Pois pode-se analisar que a
pobreza brasileira esta fixada com uma vertente tripla de unido das pobrezas

absoluta, relativa, e subjetiva.
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Quando usa-se 0 conceito levado pelo governo para incentivar a
extincdo do fendbmeno, veem a absoluta, a qual determina uma linha de baixa renda,
classificando as pessoas em ricas e pobres. A variavel relativa, mostra a
comparacao existente entre aqueles que tém uma renda mais elevada com aqueles
gue apresentam uma renda baixa. E, finalmente, a vertente subjetiva, aquela que os
grupos de pessoas distintas comparam entre si, suas capacidades e situacdes

sociais.

1.2 POBREZA NO BRASIL

A pobreza no Brasil, tdo logo como em muitos paises, teve inicio em
seus primordios de fundacéo. Desde a época em que 0s portugueses colonizaram o
pais ocorre a separacao entre pessoas ricas e pessoas pobres, se é que existe esta
distingéo.

Segundo Francga (2015), o Brasil viveu intensamente nos anos de 1930
o0 processo de industrializacdo, apontando avancos significativos do setor
econdmico, politico e, principalmente, social. Neste indicio, a questdo populista do
governo deu fblego juntamente com a repercussdo do sistema capitalista,

condensando as condi¢Bes precérias da populagéo.

Contudo, nédo foram o bastante, com o passar dos tempos o pais
conseguiu se firmar em sua territorializacdo e passou por inumeras fases complexas
de modelos econémicos e governos. E assim, inicia-se a mais drastica temporada
governamental do pais, a ditadura por volta do anos de 1964, a qual coloca énfase
na separacdo das classes sociais. Nesta época, o Brasil se imp&e nesta separacao,
mostrando que as fugas recorrentes das pessoas em relacdo ao militarismo

completam e impulsionam o fator pobreza na vida em sociedade dos habitantes.

Em favor a um avango econ6mico ocorrido entre os anos 70 a 80, ou
entdo mais conhecido como o “Milagre Econémico” (1968-1973), ao qual o Brasil
conhece pela primeira vez crescimentos econdmicos anuais em termos de 11%
(onze por cento), a pobreza substancialmente entra em declinio, expressando deste
entdo que as questdes de crescimento econdmico seriam o fator responsavel pelas
taxas em queda (VELOSO, VILLELA e GIAMBIAGI, 2008).
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Os anos se passam e ao término da década de 80, em relacdo a
década 70, ocorreu reducédo proporcional de 52,7 pontos percentuais propondo a
relacdo existente entre os anos de 1970 e 1981 obtendo o valor total de 67,9% e
15,2% respectivamente de domicilios pobres e extremamente pobres em
comparacdo ao total das residéncias permanentes na época, segundo dados

apresentados pelo Instituto de Pesquisas Econémicas - IPEAL,

Logo apods a este periodo, o militarismo entra em colapso juntamente
com a economia e 0S crescimentos comecam a ser claramente visiveis em aspecto

de baixa.

Ao fim da Ditadura Militar, por volta de 1984, e inicio do que se chama
novo conceito de governo, a democracia é reinstalada no Brasil estipulando entéo o
presidente da Republica, José Sarney (1985 a 1990). Desta forma, o pais se torna
novamente democratico e de grande reconhecimento no mundo. Todavia, esta nova

medida ndo deixou de lado as consequéncias obtidas do regime militar antecessor.

Em 1988, o entdo Presidente da Republica, institui uma comissao para
dar inicio a criagdo e desenvolvimento da Constituicdo Nacional, esta se tornaria a
Constituicdo de grande destaque no cotidiano brasileiro. Conhecida como a
Constituicdo Cidada, o texto respalda uma série de direitos dos habitantes do

territorio e delega inUmeros deveres do Estado.

A Constituicdo Brasileira é um documento que suporta as
determinacdes do encontro da ONU que trata dos direitos sociais das pessoas.
Como discutido nas paginas anteriores, uma das determinacdes da organizacao € a

erradicacao da pobreza, como objetivo do milénio.

Nos anos 90, marcado por determinagdes econdmicas importantes na
nacao, o numero de pessoas pobres continuou em nivel de baixa. Contudo, vale

destacar que em algumas unidades da Federacao ocorreu um processo inverso.

O crescimento da quantidade de pessoas pobres nos Estados do
Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais, Para, Pernambuco, Rio
de Janeiro, Rondobnia, Roraima, Rio Grande do Sul e Sao Pulo, certamente foi

! Dados extraidos direto das tabelas do IPEADATA, departamento de andlises estatisticas do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada. Tabelas estas denominadas: Domicilios particulares permanentes,
numero de domicilios extremamente pobres e niimero de domicilios pobres.
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influenciado pelo dinamismo do éxodo rural, causando o deslocamento de

habitantes das areas rurais para as areas urbanas, em busca de trabalho.

Este processo de transferéncia da populacédo levou ao crescimento de
pessoas vivendo sob condi¢bes inapropriadas em todas os meios metropolitanos e
fornecedores de trabalhos nos Estados ja citados.

[...] a persisténcia da pobreza reflete e sintetiza a face mais critica de
diversos problemas nacionais, como a informalizacdo do mercado de
trabalho, a questao agraria, a politica de salario minimo, os déficits de oferta
de servicos publicos basicos, a desigualdade entre pessoas e o0s
desequilibrios regionais (ROCHA, 2001, p. 71).

Ja para a década posterior, que vai de 1990 a 2000, é importante
mencionar que o impeachment do Presidente da Republica, Fernando Collor de
Mello (1992), seguido pelo novo modelo monetario em 1994, o Real, caracterizou o
reflexo de queda da inflagcdo, providenciando a abertura de crédito para consumo
dos habitantes que até entdo estavam pressionados pelos processos de inércia

inflacionéria.

Em conjunto com as determinacdes eficazes nas areas politicas e
econdbmicas o bom senso promovido pela iniciativa de protecdo social mediante as
politicas de transferéncias direta de renda no pais em ambito federal, estatual e
principalmente municipal, se tornou o ponto chave para providéncias regulares de
conquistas no processo decadente da pobreza. Contudo, € indispensavel mencionar
as ocorréncias de oscilagbes conjunturais que vinham despontando ao final dos

anos nas propor¢des da populagcédo em situacdes vulneraveis.

Como se Vvé nos dados disponiveis pelo IPEA, no final do ano de 2000,
previamente ciclo antecessor do principal periodo de baixas no niumero de pobres na
nacado e, principalmente, anos de declaracdes internacionais de consciéncia sob
perspectivas do PNUD - Programa das Nag¢Oes Unidas para o Desenvolvimento da
necessidade constante a busca de reducdo e erradicacdo total dos nimeros de

individuos em situacgao, principalmente, de extrema pobreza nos paises do globo.

Desta forma, inicia a temporada de atencéo as determinacdes expostas
pela entidade internacional de atingir, pelo menos, a reducdo da metade do
montante total de pobres em cada pais, com esclarecimentos nos chamados

Relatério de Desenvolvimento Humano Global - RDHG.
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Como forma de expressar vertentes de politicas antipobreza, os
governos nacionais usaram o conceito da pobreza absoluta, explorando uma quantia
monetaria determinando um valor minimo necessario para ter condicdes de vida
descente e o bem-estar social. Além disso, como diz a nova Constituicdo Nacional,
ja em vigéncia, cabe ao governo dispor de recursos necessarios para garantir uma

melhor distribuicdo de renda em seu territorio.

Embora a reducdo da pobreza absoluta dependa tanto do crescimento da
renda como da melhoria distributiva, este Ultimo componente assume papel
estratégico no Brasil por trés razbes. Primeiramente, porque as
possibilidades de crescimento da renda por si s6 postergam para um
horizonte inaceitavelmente longo a eliminagdo da pobreza absoluta no pais.
Em segundo lugar, pelo nivel explosivo de desigualdade de renda ja
atingido, que gera, inevitavelmente, niveis de conflito insustentaveis, em
especial onde os contrastes de renda, riqueza e poder sao mais criticos. Em
terceiro lugar, porque as oportunidades “naturais” de crescimento
econdmico sao predominantemente concentradoras, 0 que exige acdes
especificas do poder publico no sentido ndo sé de evitar o agravamento,
mas também no de promover a diminuicdo da desigualdade de renda
objetivando especificamente a reducédo da incidéncia de pobreza absoluta
no pais (ROCHA, 2001, p. 77).

Apesar da propor¢cao de queda na pobreza no pais ser em termos mais
baixos e muitas vezes oscilosos, as décadas de 90 em diante, apresentam sua
queda do nivel de pobreza influenciada provavelmente pela intensificacdo dos

recursos de transferéncias de renda no pais.

Segundo os dados do IPEA em 1995, a propor¢cao de domicilios em
situacdo de pobreza e extrema pobreza no primeiro mandado do presidente FHC
(1995) batia a meta de 35,8% dos domicilios totais considerados de residéncias
permanentes, enquanto que, apdés os periodos de governo do mesmo, em juncao
das conturbac¢des econdémicas e, principalmente, as criacdes federais de Programas
de Transferéncia de Renda, a proporcédo declinou para 33,7% no final do ano de

2002 com o término de seu governo.

E notorio relembrar que em meio a este governo, nascia no mundo o
indice de Pobreza Humana?, calculado pela PNUD e capaz de identificar, mediante a

determinacdao do Banco Mundial, da linha de pobreza - na época de US$ 1,00 (um

2 [ndice de Pobreza Humana — IPH, desenvolvido em 1997, pela ONU, compactua com a base de
dados com trés vertentes: Longevidade, Tempo de Educacdo (Conhecimento) e Acesso a servigcos
publicos. Enquanto que o IDH mede o progresso global de um pais na realizacdo do desenvolvimento
humano, o indice de pobreza humana (IPH) reflete a distribuicdo do progresso e mede a acumulagéo
de privacbes ainda existente. RELATORIO do desenvolvimento humano 2001. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/hdr/arquivos/RDHglobais/rdh%202001%20pt.pdf >. Acesso em: 19 jan. 2016.
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dolar) ao dia a propor¢cdo de pessoas extremamente pobres no pais. Segundo a
instituicdo, o Brasil apresentava a proporcdo em 2002 de 12,2%?3, obtendo a ordem
de 17° no ranking mundial de paises em desenvolvimento (subdesenvolvidos) na

proporcao de extremamente pobres na nacao.

Em 2003, quando assume o governo, Luiz Inacio Lula da Silva (2003 —
2010), programas de assisténcia e transferéncia de renda passaram a ser o “carro
chefe” do seu partido e € como se vé as condicbes de pobreza nos anos
subsequentes. Disponibilizando recursos aos moradores necessitados, o Presidente
Lula garante o declinio constante e acentuado nos dados como é exposto no IPEA e
no RDHG.

Na primeira instituicdo, o dado ao fim do segundo mandato de Lula em
2010, a proporcdo relevante entre domicilios pobres e extremamente pobres e
domicilios permanentes atingem o patamar de 18,8%, com queda em pontos
percentuais de 14,9. J4 segundo o RDHG, no mesmo ano o IPH apresentava o

resultado de 3,9%?, apresentando a reducédo de pontos percentuais de 8,3.

Dando sequéncia aos ideais dos PTRs (Programas de Transferéncias
Direta de Renda) do antecessor, Dilma Rousseff em 2011 assume a Presidéncia da

Republica e continua o legado petista no governo por mais alguns anos.

E importante mencionar que no ano de 2014, ano que termina o
primeiro mandato da presidente e inicia seu segundo, a relagdo proporcional
mediante a dados do IPEA, atingem a marca de 12,4% batendo a meta da reducao
pela metade da pobreza iniciado no ano de 2001 e nos dados do IPH a nacéo atinge
o montante de 1,2%. Bem como, segundo o RDHG (2014) o pais também reduz pela

metade a populagéo pobre.

8 Dado do (IPH) exposto no Relatério de Desenvolvimento Humano de 2002, divulgado pela PNUD.
4 No ano de 2010, a linha de extrema pobreza internacional reconhecida pela PNUD repercutia o
valor de US$1,25 (um ddlar e vinte e cinco centavos) ao dia.
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Tabela 1 — Proporcao de Domicilios Pobres e Extremamente Pobres em relacdo aos

Domicilos Permanentes

Dor_muhos Total de Domicilios Pobres e Proporgdo entre dom.
Ano particulares part. e o total de dom.
permanentes Extremamente Pobres pob. e ext. pob.
1976 23.928.699 16.240.764 67,9%
1981 113.114.530 17.239.480 15,2%
1992 38.634.437 17.602.783 45,6%
1995 41.936.513 15.028.912 35,8%
2001 51.408.419 18.315.196 35,6%
2002 52.576.881 17.724.122 33,7%
2003 54.106.675 19.378.016 35,8%
2010 64.115.385 12.075.109 18,8%
2011 65.219.759 11.426.381 17,5%
2014 70.222.409 8.728.453 12,4%

Fonte: IPEADATA — Tabela de dados: Pobreza - numero de domicilios pobres; Pobreza - numero de
domicilios extremamente pobres; e, Domicilios - particulares.
Elaboracdo: o Autor.

Em consideracdo ao que se passa durante toda esta explanagéo, fica
claro o declinio continuo das situagdes encontradas no repleto contingente de
domicilios pobres e extremamente pobres no pais. A queda envolvendo o periodo
conhecido pela Ditadura Militar (1964 a 1985), ocorre a perda de pontos percentuais
de aproximadamente 52,7. Seguido pelo periodo de ressurgimento do modelo
democrético, bem como as estruturas de alta nas proporgdes, atingindo aumentos

de 30,4 pontos percentuais no final do ano de 1992.

Ja no governo do ex-presidente FHC (1995-2002), o pais conhece
novamente seu modelo de queda nestas proporgOes, refletido pelo patamar
declinante de 2,1 em pontos percentuais. Seguido pelo conhecido modelo populista
do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), que conhece as principais
reflexdes de queda, partindo pelo pressuposto de atingir aproximadamente a metade
de pessoas pobres na retragcdo constante destas proporcdes, o montante neste
periodo reconhece reducdes de 17 pontos percentuais.

E finalmente, ao assumir o governo, a também petista Dilma Rousseff

(2011- 2016°), estabelece no ano de 2014 o fim do seu primeiro mandato e conhece

5 Em 12 de maio de 2016, a presidente Dilma Rousseff foi notificada de seu afastamento por 180
(cento e oitenta) dias sob uma determinacdo do Senado Federal, neste mesmo dia assume a um
governo interino o vice-presidente da republica Michel Temer. No dia 31 de agosto de 2016 Dilma
Rousseff sofre o impeachment e Michel Temer assume o governo até as proximas eleicdes em 2018.
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a queda de 5,1 nos pontos percentuais estabelecendo a meta realmente cumprida
da ONU, estipulada em 2001.

Figura 2 - Grafico das propor¢des de Domicilios Pobres e Extremamente Pobres
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Elaboracdo: o Autor.

O crescimento constante de beneficios concedidos a populagdo mais
carente certamente impulsiona as quedas nos indices de pobreza, correlacionados

aos patamares de bem-estar social e condi¢cdes de vida dessa classe de pessoas.

1.3 LINHA DE POBREZA BRASILEIRA

A pobreza brasileira em questdo, vale-se dos trés conceitos de
pobrezas abordados no inicio deste trabalho, sendo elas pobreza absoluta, relativa e
subjetiva. Contudo, ao que indica a principal fonte utilizada para expor os niameros e
dados nacionais da sessdo anterior, bem como, os que ainda poderdo ser
evidenciados posteriormente, parte do conceito mais qualitativo da pobreza
absoluta.
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Embora os fatores psiquicos sejam importantes, a renda se tornou
fonte de determinacdo mundial de pobres e extremamente pobres nos mais de 6
bilhdes de pessoas do planeta. Partindo deste escopo criou-se as chamadas linhas
de pobreza mediante a certo montante de renda de um grupo familiar. Esse
processo se tornou conhecido para determinagfes constantes da adequacdo de
politicas publicas utilizadas com o intuito de propor meios de reducéo e erradicacao

da pobreza.

A construcdo de linhas de pobreza explora a dimensao da pobreza como
insuficiéncia de renda e consumo. O procedimento passa por definir, a partir
dos habitos de consumo, uma cesta de bens que incorpore 0s componentes
nutricionais minimos. O valor dessa cesta é considerado como a linha de
indigéncia. Agregando-se uma provisdo para gastos com transporte,
habitagdo, vestuario e outros, chega-se a um valor monetério que é definido
como a linha de pobreza. As familias cuja renda per capita esteja abaixo
desse limite sdo consideradas pobres (GONCALVES, 2004.p. 06).

E importante revelar que na nacio brasileira ndo existe oficialmente
uma linha de pobreza, ou seja, um nivel de renda baixo que nomeasse as pessoas
legalmente pobres para receber o que chama-se de recursos auxiliares do governo,

ou entéo as transferéncias de renda (FERRAZ, 2008).

No Brasil ndo existe uma linha oficial de pobreza, e dessa forma, existem
muitas controvérsias em torno do valor das linhas de indigéncias e pobreza,
porém, muitos especialistas concordam que se existe uma disponibilidade
de informacdes sobre a estrutura de consumo das familias, tais linhas
devem ter como base o consumo observado. Predominam as medidas
absolutas de pobreza e existem diferentes célculos dessas linhas a partir de
uma cesta basica alimentar que contemple as necessidades de consumo
calérico minimo de um individuo, variando entre regides e estados
(MARINHO et al., 2011, p.272).

Portanto, como diz Osorio, Soarés e Souza (2011), a linha de pobreza
brasileira se enquadra como linha “politico-administrativa” expressando seus valores
mediante a renda per capita mensal dos individuos ou grupos familiares. Esse
diagnostico é expresso pelo apontamento de definicdo deste montante mediante a
questdes politicas, dando espacos para analise propria de cada pesquisador. Ainda
se torna relevante, expressar o problema mais comum entre as determinacdes,
sendo que fica impossivel trabalhar dados diversos com inumeros ramos de

conceitos.

Perante esse problema, em conjunto com o poder supremo em ambito
partidario e administrativo, 0s governos que se propdem a expor exatamente o

namero de pessoas que se enquadram na situacdo de pobres e de extremamente
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pobres na busca de selecdo de politicas publicas sociais, expressam normas,
decretos, e leis que estipulam na sua analise o valor exato que utilizam para

focalizar suas acdes.

7

Desta forma, a linha de pobreza €& estabelecida mediante a
necessidade de identificacdo propria de determinado estudo, ocorrendo desta forma

nos programas de transferéncia de renda a partir dos anos de 2001.

Contudo, segundo Osorio et. al. (2011), o pais deveria se propor a
estudar uma linha fixa para conhecimento e monitoramento de estudos
contemplados pelas ideias de erradicacdo da pobreza, e uma linha reajustavel para
identificacdo de publico-alvo em condicbes de beneficiar-se dos programas de

vulnerabilidade social.

Partindo destes ideais, Soarés (2009) expde uma situacdo de grande
impacto a ser analisada nos problemas brasileiros de excluir de sua agenda a linha
de pobreza oficial, como cita o autor a0 mesmo tempo que tem-se pessoas com
caracteristicas aos programas de transferéncia de renda denominados Programa
Bolsa Familia — PBF sendo considerados pobres, outro programa com mesmo intuito
0 Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC ndo os consideram. Para analise mais
especifica em ndmeros, o primeiro considera uma pessoa pobre mediante a dados
para janeiro de 2016 aquelas que se enquadram em rendas inferiores de R$154,00
(cento e cinquenta e quatro reais), 0 segundo usa as pessoas que se enguadram
abaixo de ¥4 do salario minimo que em janeiro de 2016, batiam o valor de R$ 220,00
(duzentos e vinte reais) devido o salario minimo na mesma época ser de R$ 880,00

(oitocentos e oitenta reais).

Com estes problemas o MDS (Minitério do Desenvolcimento Social de
Combate a Fome) em conjunto com o IPEA e o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) estdo estudando medidas para desenhar uma proposta de
linha oficial de pobreza, € valido destacar que baseiam-se na abordagem das

necessidades caldéricas minimas necessarias.

Entretanto, como nao fora definido esta linha até o presente ano de
2016 os dados estudados neste trabalho serdo os mesmo delegados em lei do

referido programa alvo da analise, o PBF, e pelo IPEA.
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Figura 3- Representagcédo académica das linhas de pobreza
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Elaboracdo: o Autor.

1.3.1 Extrema Pobreza ou Indigéncia

A extrema pobreza ou indigéncia é uma caracteristica usada para
identificar grupos de pessoas que vivem sob condicbes anormais e, muitas vezes,
passam por necessidade de recursos proprios para alimentacdo e sustento de
criangas, jovens, adulto e idosos. Essa caracteristica estipula, certamente, que as
pessoas podem ndo ter acesso a recursos educacionais, de saude, de moradia e

saneamento basico dependendo dos locais que se encontram.

A linha de indigéncia considera as pessoas que conseguem adquirir, com
sua renda monetaria, uma cesta de alimentos com a quantidade de calorias
minimas para sua sobrevivéncia. Essa linha estabelece um valor absoluto,
ou seja, as pessoas abaixo dela s&o consideradas indigentes ou
extremamente pobres. [...] (LOUREIRO e SULIANO, 2009, p. 4).

Segundo Rocha (2006) as linhas estabelecidas pelos estudiosos
brasileiros estipulam um montante monetéario, excluido neste aspecto, qualquer
envolvimento da situacdo de indigéncia com as de bem-estar populacional. A
intencdo desta divisdo por linhas é expor a quantidade de pessoas que necessitam
de ajuda incondicional do Estado para superar a situacdo que o préprio nao

consegue abandonar durante sua histéria por falta de crescimento econémico sadlido,
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de incentivos a criacdo de postos de trabalho e servicos publicos precéarios néo

atingindo a todos os habitantes.

1.3.1 Pobreza

A classificacdo de pobreza, reflete a grupos de individuos que
apresentam o minimo de condi¢cdes para sobreviver mediante a alimentacdo
normativa e minima necessaria, acrescida de certos prestigios em comparacao a
classificacdo anterior de indigéncia. Esse grupo de pessoas mesmo que
precariamente, tem a chance de atingir um ponto de estabilidade social com acesso
a educacdo, saude e moradia que propicia o bem-estar revogavel e, muitas vezes,

absurdo.

[...] A linha de pobreza corresponde ao valor da linha de indigéncia
acrescido de valor monetéario correspondente a outras despesas basicas,
tais como vestuario, transporte e habitacdo. As pessoas com renda abaixo
dessa linha sdo consideradas pobres (LOUREIRO e SULIANO, 2009, p. 4).

A classificagcdo segundo Rocha (2006), reflete que a linha de pobreza
relaciona a gastos com despesas adicionais a familia. Embora a familia ndo tenha o
luxo de pessoas ricas, nesta classificacdo certamente depois de pesquisas, as
pessoas nhao passaram por necessidade na compra pela cesta especifica de
alimentos. E importante frisar que a cesta utilizada nos estudos do IPEA e IBGE
refletem em alimentos bases da alimentacao, tais como: arroz, feijdo, uma carne em
especial e uma verdura, somando-as e compactuando com um valor total de calorias

necessarias para a sobrevivéncia.

1.4 ERRADICACAO DO FENOMENO

Perante a necessidade disposta em todo o mundo, os paises, em
funcdo as opcdes e determinagbes da ONU, vieram por séculos improvisando e
criando recursos que viessem a reduzir a pobreza. O estilo de incentivo proposto
pela criacdo, em 2000, pelos OM transformou esta questdao numa das primordiais
atitudes politicas e econbmicas de todos os Estados, principalmente os

subdesenvolvidos, como é o caso do Brasil.
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Em meio a estas determinacdes ha a necessidade de criar “portas de
saida” da pobreza com inclusdo social produtiva, por meio de incentivos
principalmente estatais que redeterminam a procura pela busca de superacao

pessoal e cultural daqueles que se enquadram nos casos do fenémeno.

Para que isso ocorra, 0 pais em primeiro momento deve se expor por
criar oportunidades produtivas de educacao de base e, posteriormente, de educacéo
qualificativa a postos de trabalho. Em conjunto, deve redirecionar as atencfes as
guestbes de saude das familias, diminuindo os casos de mortalidade infantil, e
procurando aumentar os beneficios de longevidade para propor um espaco longo da

fase ativa para trabalho da populacao.

Da mesma maneira, deve incentivar uma reforma politica e fiscal na
busca de diminuicdo das corrupcdes que envolvem roubos continuos dos cofres
publicos e de empresas estatais, e propor reducdo de impostos desnecessarios e

extorsdes da populacéo de classe baixa e média.

Sem contar, fazer cumprir as determinacdes que condiz e explica a
Constituicdo Cidada de 1988, a qual aborda o0s principais objetivos nacionais de
diminuir as diferencgas entre as classes, promover a inclusédo social, garantir a melhor
distribuicdo da renda e, principalmente, elaborar meios de erradicacdo da pobreza

do pais.

Como ja discutido, em meio ao milagre econémico, o crescimento pelos
patamares |4 atingidos ndo se tornou soélido e continuo, transpondo a corriqueira
questao das oscilacbes de crescimento do PIB, desta forma néo se torna eficaz a
qguestdao econdmica para a superacdo da pobreza como ocorre nos paises de

primeiro mundo.

Desta forma, os paises como o Brasil devem encontrar meios
alternativos, mesmo que estes foram promovidos pelas grandes economias da
Europa. Diante disso, as transferéncias de renda direta se tornou o “carro chefe”
para a superagdo da pobreza nos paises da América Latina a partir do século XX.
Esse processo de criagdo se tornou louvavel pelas instituicbes internacionais de
desenvolvimento, a ONU pela PNUD e Banco Mundial, que caracterizam a
focalizacdo encontrada como forma de erradicacdo da pobreza pelos paises

subdesenvolvidos das Américas.
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Prioridade ao enfrentamento da fome e da pobreza, entendendo que as
Politicas Sociais sédo importantes mecanismos de enfrentamento a pobreza,
guando articuladas a uma Politica Econémica de redistribuicdo de renda, de
geracado de emprego, com protecao social do trabalhador, incluséo de todos
os trabalhadores formais ou informais, da cidade e do campo, num sistema
nacional universal de Previdéncia Social, efetivacdo de reforma agraria e
assisténcia ao trabalhador do campo (SILVA E SILVA, 2004, p. 3 e 4).

Para tanto, as transferéncias de rendas estatais vinculadas aos
incentivos promovidos nos setores produtivos do pais, e as reformas nescessarias,
ocasionam o crescimento econdmico eficaz e descente, impulsionam a busca pela
saida da situacdo da pobreza, sobram-se recursos em questdo para o0
aprimoramento dos servicos publicos sem contar que realocam as rendas
melhorando a distribuicdo total e certamente provocaram a inclusdo social da

populacao.

Apesar da importancia e dos impactos positivos com o0s programas de
transferéncia de renda, esses ndo devem ser vistos como a Unica ou a
principal medida para retirar a populacao da situacdo de extrema pobreza
ou pobreza. A superacdo desse quadro exige, antes de tudo, um
desempenho de crescimento sustentado da economia dos paises. Isso
significa uma economia vigorosa com apoio a pesquisa e desenvolvimento
aliados a uma politica industrial capaz de promover atividades tecnol6gicas
de maior valor agregado, gerando assim empregos de melhor qualidade na
cadeia produtiva e consequente aumento da renda disponivel e da
poupanca privada. Os impactos de um dinamismo de tal ordem ofereceriam
oportunidades efetivas para toda a sociedade (QUEIROZ et. al., 2010, p.
28).

Vale notar que em meio ao processo devastador capitalista, a situacéo
em que encontra-se esses paises em desenvolvimento ha de melhorar, contudo,
mesmo que haja a reducdo, ndo sera possivel a erradicdo da pobreza. Posto que,
este sistema de poder, ndo funciona sem ter os comandantes reais dos lucros e
recursos monetarios, e aqueles que necessitam dispor de recursos de mao de obra

para sobreviver e desenvolver o mundo como um todo.

Portanto, o fendmeno da pobreza assim tera sua reducao repercutida
em todo o globo e serd considerado modo de erradicacdo caso haja uma melhoria
na distribuicdo total das rendas, fazendo com que o hiato existente entre a
populacdo pobre e a populacdo rica se esvaia como forma de acreditar no

impossivel.



Figura 4- Representacéo Passo a Passo para a Erradicagéo da Pobreza
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2. PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS DE RENDA

As politicas publicas de recursos monetarios, disponibilizadas pelo
governo, que por ventura denomina-se de Programas de Transferéncia Direta de
Renda (PTRs) no mundo todo, surgiram em meados do século XX nos paises

desenvolvidos e mais ao final do século nos paises em desenvolvimento.

No entanto, vale destacar que a preocupacdo com o fenémeno tal
como a pobreza, passou por primordios significantes, os quais por volta do século
XVIII levava-se em consideracao as premissas de programas de renda minima, ou
seja, os PTRs. Contudo, estes recursos nao passaram de especulacoes
inconsistentes, deixando as primeiras experiéncias para os dois proximos séculos
(FERRAZ, 2008).

Esse recurso de protecdo social, que garante a populacdo uma renda
minima para a sobrevivéncia, se repercutiu antecipadamente no Reino da
Dinamarca, pais que segundo a ONU, em 2011, caracterizou-se pelo menor indice
de desigualdade na distribuicdo de renda interna. Contudo, apenas apos a Segunda
Grande Guerra Mundial, nos anos de 1947 e 48, houve as constituicbes dos
conceitos de bem-estar social nos demais Estados Europeus, concretizando nos

esforcos pioneiros mundiais.

No decorrer do século XX houve uma significativa ampliagdo dos
Programas de Transferéncia de Renda. Com o desmantelamento do Estado
de bem-estar do segundo pés-guerra, 0s principios neoliberais passaram a
nortear as politicas sociais. Nesse contexto, os PTRs ganharam forgca na
Europa devido a reestruturagdo das politicas sociais de feicédo
socialdemocrata; e, na América Latina, eles surgiram com a finalidade de
enfrentar as consequéncias das politicas neoliberais, entre elas a restricao
dos gastos sociais; a elevacéo da pobreza; e o acirramento da desigualdade
social. Nesse periodo ocorreu a substituicdo de politicas sociais, destinadas
a universalizar a protecdo social, por politicas seletivas e focalizadas na
pobreza extrema (STEIN apud SOUSA, 2014, p. 40-41).

As questdes monetarias de distribuicdo da renda, por evidéncias dos
governos nacionais da Europa, em meados de 1989, prevista na “Carta Social da
Unido Europeia”, prontificou a expansédo da andlise dos programas de transferéncia
de renda como suporte imediato para inverter o fenbmeno multidimensional da
pobreza (SOARES, 2010).
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Com o intuito de promocao e unificacdo da populacdo perante a
devastacdo ocorrida no territorio europeu no segundo pos-guerra 0sS objetivos
vinculados imediatamente aos PTRs do continente prevaleciam no estimulo a busca
por postos de trabalho e qualificagdo profissional proporcionado pelo auxilio de

recursos monetarios.

Diferente do que analisa-se na Ameérica Latina, a qual estimulou a
criacdo dos PTRs proximo ao final do século XX e inicio do XXI, por volta dos anos
90 e 2000, os programas apresentavam objetivos de superacdo na crenca dos
rendimentos populacionais da localidade. Segundo Sousa (2014) citando Stein, o
programa “substitui a auséncia de rendimento provocado pelo desemprego e

empregos precarios”.

A macica empolgacao ocorrida por volta dos anos citados de criacao
dos PTRs na América Latina, provinham da estipulacdo dos oitos OM da ONU, em
2000, para superar os problemas até entdo expressamente existentes em todo o
mundo. Essa caracteristica de auxilios monetarios diretos do governo se tornou na
época a principal fonte de aproximacao dos paises juntamente com os OM. Assim
como a empolgacgdo ocorrida na regido latino americana, também foi apontada nos

paises da Africa, Asia e Oceania.

A partir de entdo, os programas de transferéncias se propuseram a
receber novos estudos apontando melhorias a serem desenvolvidas nos “cardapios”
estruturais de programas que foram impulsionados precisamente nos paises em

desenvolvimento ou apenas, subdesenvolvidos.

No entanto, diferente do ocorrido nos paises nordicos europeus,
pioneiros dos PTRs, o Continente Latino-americano estipulou a criagdo de dois
estilos de politicas sociais pautando nos ideais de justica e qualidade social

colocando énfase nos programas focalizados e universalizados.

As concepgBes de justica social relacionadas ao Estado admitem a
existéncia de incerteza nos mercados e, sendo assim, confere ao Estado a
atribuicdo de prover uma rede subsidiaria de protegdo social (renda minima,
seguro desemprego, imposto de renda negativo, etc.). Nesse contexto, a
focalizacdo é vista como uma acédo reparatéria que busca restituir grupos
sociais ao acesso efetivo a direitos universais formalmente iguais. Ja a
universalizacdo aparece como a melhor forma de encontrar o foco. Ou seja,
se atinge melhor os mais necessitados estendendo-se um beneficio a todos
dentro de um determinado territério, razoavelmente homogéneo, e nao
apenas aos mais necessitados (em que se poupam, por exemplo, 0s custos
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de monitoramento) (KERSTENETZKY apud FROTA e ZIMMERMANN,
2010, p. 7).

Desta forma, os programas de transferéncias de renda condicionados,
ou simplesmente programas de transferéncias direta de renda, sdo programas
comuns de muitos paises do Centro-sul da América, 0s quais estipulam
condicionalidades, ou seja, deveres que 0s beneficiarios tém com 0s governos;
determina em alguns permanéncia maxima dos individuos, garantindo a rotatividade
convicta na busca de atingir a parcela total dos moradores em extrema pobreza; e,
parcialmente garante a publicidade da inexisténcia do mito da acomodacédo dos

moradores em funcdo dos beneficios.

2.1 DEFINICAO E ARTICULACAO DE PROGRAMAS DE TRANSFE RENCIA DE
RENDA

As politicas publicas de transferéncias monetarias de renda, como foi
dito, ganharam impulsos constitucionais por volta do século XX e XXI, no entanto,
uma analise aprofundada do requisito de articulagbes necessérias para a criagao
eficaz dos programas se unem nas expectativas dos governos gerais de cada pais.

Vale pressupor desta forma, que as caracteristicas peculiares
presentes em cada programa especificamente, ou seja, em cada politica publica,
respalda-se nos costumes e objetivos Unicos dos Estados para com a sociedade
moradora, ou entdo, especificamente sdo as acdes e influéncias do Estado na

economia da nacao.

Segundo Soares (2010), citando os autores liberais Friedman e Hayek,
as acles do Estado deve ser o minimo possivel, dando brechas a politicas sociais
com pontos focalizados buscando a reparagéo da obstrucdo e privagdes absolutas
dos direitos sociais do individuo. Contudo, segundo os economistas Sweezy e Laski
identificados com a teoria marxista, defendem o Estado abrangente, as politicas
publicas dever ser planificadas a sociedade, ou seja, politicas publicas

universalizadas a busca do bem-estar social equivalente a todos.

Como hé entéo, as duas frentes possiveis de comandos estatais, cabe

ao governo expor medidas de atuacao para intervencdo econdmica. Basicamente ha
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quatro situacdes significativas que resumem-se em: regulacdo da oferta de bens e
servicos, precos, estabelecimento do salario minimo e legislagcdo reguladora do
processo produtivo; Implementacdo de mecanismos fiscais; Controle direto de
servigos pertencentes as constituicbes de obrigacdo do Estado; e, o controle de
politica publica, primordialmente as transferéncias de renda.

[...] O quarto tipo de atuacdo do Estado na economia séo as transferéncias
de renda [...]. As transferéncias de renda também sdo um instrumento de
politica fiscal e podem ocorrer na forma de lump-sum, o mesmo valor para
todos os individuos — o que € identificado com uma abordagem first best por
ndo acarretar distorcbes no funcionamento do mercado -, ou ter carater
redistributivo (SOARES, 2010, p. 6).

Desta forma, o conceito apontado da intervencao estatal mediante as
transferéncias diretas de renda, equilibra-se nas questdes sociais de distribuicéo
igualitaria dos rendimentos totais produzidos na economia. Aspecto originado em
meados do século XIX na Europa a favor desta acdo, que persistia no intuito de
garantir produtividade dos trabalhadores. Assim, era favoravel ao governo que as
situagcbes de vulnerabilidade das pessoas nao influenciassem, de forma
desvantajosa, nos processos produtivo, em questbes de eficiéncia produtiva ou

equidade entre os trabalhadores.

Desta maneira, essas politicas, principalmente enfocam na
aproximacéo das classes sociais, estipulando a reducao das privagcdes nos servigcos

publicos e de dependéncias corriqueiras de terceiros ndo responsaveis.

Mediante esses conceitos as politicas de transferéncias apresentaram-
se nos grupos sociais como forma de compensar as distorcbes provenientes do
desenvolvimento frenético do processo capitalista, que por sua vez, apontam uma
discriminagéo e facilita a existéncia de uma lacuna cada vez maior entre pobres e

ricos.

Contudo, ha pontos em que a atencao prévia e minuciosa nas politicas
de transferéncias devem levar em consideracao as naturezas de criagdes dos PTRs,
pois até as iniciativas vindouras a America Latina, esses recursos eram destinados
especificamente a um consumo, no entanto, faz-se necessario destacar que as
transferéncias passaram por lutas e conquistas de mudancas significativas deixando

de lado o consumo especifico para a redistribuicdo das rendas, possibilitando aos
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beneficiarios a op¢do de escolha no melhor método de uso dos montantes

monetarios.

Todavia, as implicacdes decorrentes das condicionalidades impostas
nos novos paradigmas dos desenhos da assisténcia social mediante as
transferéncias, pressupdem a tentativa de orientacao pelo Estado na melhor forma a
gastar esses recursos, conduzindo a uma modificagdo comportamental da
populacdo vulneravel, a qual apresenta em muitos casos problemas sociais, tais
como: estrutura familiar desordenada, analfabetismo dos responsaveis legais, dentre

outros que influéncia nas tomadas de decisfes inconsistentes.

Nos descritos de Soares (2010) quando cita Barr, aponta a existéncia
de trés objetivos condizentes com as premissas das transferéncias de renda dos
governos sendo a garantia e alocagbes de consumo através do ciclos das vidas
familiares, estipular a finalidade de seguro social e principalmente apresenta meios

de reducéo da pobreza a individuos vulneraveis.

Ainda citando Barr, Soares (2010), elenca trés tipos de programas de

politicas de transferéncias.

Aqueles concedidos para pessoas cuja renda estd abaixo de um
determinado patamar de sobrevivéncia; programas em que o recebimento
do beneficio depende, além do critério anterior, do cumprimento de outra(s)
condi¢des, como a frequéncia a escola por parte das criancas da familia
[...]; e, por Ultimo, hd também os beneficios universais, no formato da renda
basica (BARR apud SOARES, 2010, p. 7-8).

E importante destacar a existéncia de uma conjuntura bivariada nos
PTRs na América Latina, pois é nesta localidade que os programas focalizados e
univariados se sobrepfem na expectativa de almejar um sucesso nos objetivos

pretendidos.

Mediante esta juncéo, estes programas apresentam trés caracteristicas
bésicas de procedéncia, sendo: teste de renda, ou seja, identificacdo de uma linha
de indigéncia complementar das necessidades basicas para um bem-estar social;
obtencdo de dados que indicam situacdo de vulnerabilidade; e, principalmente
determinacdo de “estimulos”, os quais prendem a atencdo da populacdo nos

deveres do recebimento dos recursos.

E por fim, os PTRs devem abordar as focalizacdes de vertentes

horizontal e vertical, estipulando-as de modo a explicar o total da cobertura do
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programa com a vertente horizontal e de forma vertical evitando ao extremo
locomover os auxilios a individuos ou familias que ndo apresentam o perfil direto do

publico-alvo dos programas.

2.2 IMPORTANCIA DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE R ENDA NA
ERRADICACAO DA POBREZA

Como diagnosticado na macroeconomia pelos discipulos da teoria
keynesiana, ao abordar o multiplicador eficiente pelo gasto do Estado no momento
em que as inten¢des dos servigos privados ja ndo sustentam mais o bem-estar do
crescimento econdmico, as contribuicbes pelo consumo do maior consumidor da
nacdo geram recursos capazes de incentivar a busca pelo aumento produtivo e,
inicialmente, a preparacao de postos de trabalhos, gerando a longo prazo um ciclo

de cadeia repetitiva aos aumentos do produto e renda do pais (DILLARD, 1993).

Os argumentos dispostos por Keynes e seus seguidores fizeram ao
longo do tempo o que pode-se chamar de pré-disposicao a identificacdo dos meios
em que a integracdo de consumo pelo Estado se tornassem analitica de modo que o
mesmo compactuasse no aumento ou reinicio do consumo pelas familias moradoras

de seu territérios que ja ndo o faziam mais.

Vale ressaltar que as familias dispostas anteriormente sdo aquelas que
mediante a renda precaria ou mesmo a falta dela, ndo poderiam contribuir com o
aumento de consumo. Neste caso, nem ao menos propor incentivos ndo resultariam
em pontos positivos, pois ndo ha como consumir sem renda alguma ou sem
recursos de sobrevivéncia minima. Garantido a essas familias o titulo de pobres e
posteriormente de extremamente pobres dependendo de outras caracteristicas

gualitativas.

Por estas questdes, surgem em meados do século XX em diante o que
denomina-se de transferéncias de renda aqueles que se enquadrassem as
premissas de vulnerabilidade e distor¢cdes dos rendimentos monetarios, assim como,

privacdes aos servigos publicos de direito.

Segundo Marinho et.al. (2011), alguns estudiosos internacionais como

Enders, Hoover, Rector e Lauder, desconsideram a eficiéncia dos programas de
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transferéncia de renda, como forma de reduzir qualquer que seja as propor¢des de
habitantes em situacdo de pobreza e extrema pobreza dos paises, pois 0s mesmos
alegam que os programas desincentivam a procura por trabalho, causa modos de

distanciamento familiar e dependéncia continua pelo beneficios governamentais.

Entretanto, ainda segundo Marinho et. al.(2011), esses programas sao
alvos de controvérsias citando que os estudiosos como Sen, Schwartzman, Costa e
Salvato apontam pontos positivos dos programas responsabilizando-os por impactos
na desigualdade social e na pobreza, assim como abordam que devido aos baixos

valores dos beneficios ndo implicam nos desincentivos pelo trabalho.

E é pelo ponto de bens facilitadores apontados pelos udltimos, que
Martins (2009), e alguns estudiosos do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada) expressam suas ideias favoraveis aos programas de transferéncia como
forma de garantir o minimo de sobrevivéncia digna dos habitantes em situacao de

pobreza.

O debate internacional sobre programas de transferéncia de renda, contudo,
antecede a implementacdo dessas politicas e existe ja ha varias décadas.
De forma geral, tais debates consideram que, dificilmente, a erradicacédo da
pobreza e a reducao da desigualdade se viabilizam sem politicas ativas de
transferéncia de renda (MARTINS, 2009, p.11).

Colocando énfase a esses recursos de politicas sociais, que marcaram
a criacao dos programas de transferéncia de renda no globo, dando o inicio a uma
nova era de protecdo social no mundo no segundo pés-guerra, como forma de
propor a erradicagdo dos problemas ocasionados pela guerra e, posteriormente,
pela tentativa de erradicar a pobreza presente na populacdo, abrilhantou os
requisitos de apoio e concepcao favoravel do Banco Mundial e outras organizacdes

internacionais que tratam do fendbmeno.

E dessas perspectivas que os PTRs, principalmente os que
apresentam em suas atribuicbes condicionalidades a serem cumpridas pelos
beneficiarios, constituem em um ponto crucial na constru¢cdo de sistemas estatais
prevenindo as situacdes extrema de pobreza da populacdo e, além de tudo,

articulam formas criativas de garantia do bem-estar e o desenvolvimento social.

Nestes moldes, os programas apresentardo em Si maiores Eéxitos

cativando cada vez mais seus criticos, quando a capacidade -cultural dos
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beneficidrios passarem de modo a cultivar incentivos pessoais que garantem a
“porta de saida” da dependéncia do governo, posto que muitos dos programas
garantem beneficios mais eficazes nos sistemas de educacdo, saude, trabalho,
seguranca pessoal, moradia e saneamento basico aos contemplados pelo beneficio.
Modelos de possivel desligamento com a vulnerabilidade passada e viver

dignamente na sociedade deixando de lado a lacuna da desigualdade.

Tomados os programas de transferéncia de renda [...] como politicas que
devam contemplar tanto a dimenséo do alivio imediato da pobreza como da
sua superacéo, de um lado ndo concebé-los como um fim em si, mas como
um instrumento ou uma estratégia que compde um conjunto de politicas que
permitam o enfrentamento consequente da questdo social da pobreza. E de
outro lado, como programas que tém nas condicionalidades, ou na assim
chamada co-responsabilidade, ndo um fator impositivo e punitivo, mas sim
uma oportunidade de vincula-los, apesar de no fundo serem discricionarios,
ao acesso a bens e servicos essenciais de carater universal, e portanto com
o estatuto de direitos da cidadania, permitindo assim que esses segmentos
sociais de baixa renda sejam alcados a condicdo de cidaddos (COHN,
2004, p.13).

O desafio atual das nacgbes, portanto, pode assim dizer que seja
exatamente, providenciar as politicas publicas sociais de forma harmoniosa,
principalmente, com a politica econémica, fazendo com que haja seguranca na
solucdo de longo prazo primordialmente para as situacfes de extrema pobreza e

pobreza das pessoas do mundo todo.

Assim, como providenciar a andlise dos efeitos distributivos e efeitos
errbneos dos programas para haver uma corregcdo das deficiéncias nos
planejamentos de expansdes futuras saciando o crédito de confiabilidade aqueles

gue nao a tem.

2.3 OS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA NO BRASIL

O histérico brasileiro de programas conhecidos pela sua origem no
aspecto de distribuicao igualitaria de renda se inicia em meio ao processo conhecido
como Ditadura Militar (1964 a 1985). Aos anos intitulados como o Milagre
Econbémico Brasileiro (1968 a 1973) com crescimento do produto por volta da média
de 11% (onze por cento) ao ano, 0os programas de transferéncias de renda se
apontaram simploriamente no cenario social da nacdo (VELOSO, VILLELA e
GIAMBIAGI, 2008).
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Aos ultimos meses do ano de 1974, o quarto general da fase ditatorial
do Brasil, Ernesto Geisel, promulga a Lei de criacdo do que poderia ser o
pioneirismo dos programas sociais no pais. Com diferencas claras do atual modelo
de protecéo social, o general promulga a Lei n°® 6.179 de 11 de dezembro de 1974,
criando o chamado Renda Mensal Vitalicia (RMV), o qual bem apresenta Rocha
(2013).

A RMV, como ficou conhecido mais tarde, partia de uma questdo da
previdéncia social do pais, ao qual estipulava as leis e gerenciava a totalidade do
programa. Para iniciar as determinagdes dos rumos buscados a intencao inicial do
programa resumia-se em atender “0s maiores de setenta anos e os invalidos que
(...) ndo fossem mantidos por uma pessoa de quem dependia obrigatoriamente e

nao tivessem outro meio de promover o proprio sustento” (ROCHA, 2013. p. 5).

Contudo, nesta lei apresentavam pontos remotos que n&o atingiam a
boa intencdo do seus idealizadores. As questbes de selecdo dos beneficiarios,
representam bem, pois ndo foram definidos por lei, sendo proposto posteriormente
pelo préprio gerente do programa, assim como nao definia quais seriam os membros

gue se enquadrariam no modelo de familia para calcular a renda per capita.

No entanto, o programa se responsabiliza pelo atendimento total nas
guestdes de saude, posto que na época este servico nao era de direito a todos. Vale
ressaltar que para obter o direito de ser beneficiario os individuos,
impreterivelmente, deveriam ser contribuintes por pelo menos 12 meses ao INPS
(Instituto Nacional de Previdéncia Social), 0 mesmo responsavel pela geréncia e

orcamento do programa.

Na verdade, a RMV foi concebida como a forma de corrigir uma injustica,
mas de maneira restrita e especifica: visava amparar uma parcela das
pessoas mais vulneraveis utilizando como fonte de financiamento os
recursos das contribuicbes previdenciarias, em parte feitas por eles
mesmos, mas que normalmente ndo gerariam beneficios para esses
contribuintes. Isso porque, além de o mercado informal no Brasil ser
enorme, os trabalhadores, principalmente os de mais baixa qualificacao,
ingressavam por alguns periodos no mercado formal e logo voltavam ao
setor informal. Portanto, faziam algumas contribuicbes ao sistema
previdenciario, que, no entanto, ndo tinham continuidade ao longo do
tempo. Na prética, do ponto de vista do trabalhador, essas contribuicdes
eram perdidas: apenas uma minoria desses contribuintes chegava ao final
de vida produtiva tendo preenchido os requisitos para se beneficiar da
aposentadoria e deixar pensdo para seus dependentes (ROCHA, 2013,

p.5).
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Adiante a histéria do pais, as assisténcias sociais passaram por um
periodo de mudancas, principalmente ao fim da ditadura militar e inicio do processo
de governo republicano, o qual os elegiveis seriam mediante ao voto do povo. Nesse
periodo apds 1985 a 1990, anos que José Sarney tomava posse ao cargo de maior
énfase do pais, ocorre a criacdo da atual Constituicao brasileira em 1988, conhecida
como a Constituicdo Cidada (ROCHA, 2013).

Essa Constituicdo, representou a mudanca mais significativa para as
pessoas que viviam em modelos de vulnerabilidade em todo o pais, trouxe consigo
meios de prevenir de forma clara os pontos essenciais para o0 minimo de dignidade a

populacdo sendo alvo para publicar os objetivos gerais da nacao.

Segundo Ferraz (2008), o texto da Constituicdo no seu terceiro artigo,
propunha que a Republica Federativa do Brasil, € responséavel em propiciar meios
para construir uma populacao livre, justa e principalmente solidaria, também cabia a
nacdo garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e principalmente
reduzir as desigualdades sociais, bem como promover o bem-estar a todos sem

preconceitos vindouros de qualquer forma de discriminacéo.

No Brasil a Constituicdo de 1988 é considerada um marco no ambito dos
direitos sociais. Esta Constituicdo estabeleceu modificacdes significativas
no Sistema de Seguridade Social, as quais passaram a se nortear pelos
principios da universalidade, uniformidade, seletividade, diversidade das
bases de financiamento e carater democratico e descentralizado
(BOSCHETTI apud SOUSA, 2011, p. 29).

Desta forma, os aspectos sociais provindos da carta maxima de leis do
pais, garantia ndo sé o bem-estar, mas também direitos a toda a populacéo. Direitos
estes, que preenchiam de forma clara as benfeitorias dos préximo PTRs do pais,
sendo importante destacar os servicos de saude, educacao, seguranca, moradia e,
além disso, propiciar meios de propor a renda basica para a sobrevivéncia de

qualquer morador do territério nacional.

N&o sendo o bastante em meio a toda a turbuléncia ocorrida nas
guestdes politicas e regimes democraticos do Brasil, criava-se o segundo Programa
de Assisténcia Social, ou entdo de transferéncia governamental de renda,
denominado de BPC (Beneficio por Prestacdo Continuada), que se apresentava
préximo aos estilos do RMV, contudo foi considerado o principal programa de
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Assisténcia Social no novo regime de governo nacional com ideais da Constituicéo
de 1988.

O BPC, era um programa de conceitos unificados a todos os
programas de assisténcia mensal vitalicia no pais. Vale ressaltar que segundo o
MDS, o programa se intitula Unico e criado a partir de varias leis e decretos
nacionais, contudo, em uma explicacdo mais viavel, o BPC se tornou a unificacdo ou
seja, a nomenclatura utilizada para resumir os programas que vinham sendo
expostos no pais (ROCHA, 2013).

Diante destas informagdes, o BPC posteriormente se enquadrava nas
questdes dos programas RMV, adiante denominado de PMV (Pensbes Mensais
Vitalicia), juntamente com os Amparos Assistenciais definidos pela Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS) de 1993, Lei n® 8.742, de 7 de dezembro (ROCHA, 2013).

Vale ressaltar que o BPC, era destinado a pessoas idosas com mais de
75 anos de idade e individuos incapacitados para o trabalho, aqui diferente do RMV,
os beneficios eram concedidos independente das condi¢Ges familiares dos entes em

volta dos beneficiarios.

Voltando um pouco antes do ano de criagcdo do LOAS, em 1991 no
mandato de governo de Fernando Collor (1990-1992), o senador da época Eduardo
Suplicy, propbs ao Senado Federal o prospecto de um programa de renda minima a
populacéo brasileira, denominado Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM),
gue por ventura adiante foi aceito na casa pela maioria de votos da época pelo
Projeto de Lei n°® 80/1991. E essa foi a terceira tentativa de PTRs no Brasil, com um
diferencial dos antigos RMV, PMV e BPC, os critérios deste novo se aproxima dos

programas de renda que surgiriam adiante.

No Brasil, a ideia de instituicdo de Programas de Transferéncia de Renda
comeca a fazer parte da agenda publica a partir de 1991, quando é
apresentado e aprovado no Senado Federal o Projeto de Lei do senador
petista Eduardo Suplicy, propondo o Programa de Garantia de Renda
Minima - PGRM, para beneficiar todos os brasileiros residentes no pais,
maiores de 25 anos de idade com uma renda de até 2,25 salarios minimos
nos valores atuais (SILVA e SILVA, 2004, p.2).

Contudo, o programa nao foi compactuado a nivel federal devido as
altas taxas de dispéndio monetario que ocorreriam caso o0 salario minimo fosse

reajustado ao longo dos anos. Desta forma, como aborda ainda Silva e Silva (2004),
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esse projeto de lei deu indicios de aproveitamento aos projetos municipais e
estaduais de todo o Brasil para entdo aprovar uma renda nacional de cidadania

digna e incondicional a todos os brasileiros.

Por ventura, vale expressar que os critérios em ambito federal até os
anos de 1995, final do mandato de Itamar Franco (1992-1995) e inicio dos mandatos
de Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995-2002), deram-se em acfes expressas
e constantes nos municipios brasileiros, propondo a identificacdo de projetos de
assisténcia social na transferéncia de renda principalmente nos municipios do
Distrito Federal, e nas cidades de Campinas e Ribeirdo Preto no Estado de Sao
Paulo (MACEDO e BRITO, 2004).

O tema foi ganhando espaco no Poder Legislativo e, entre 1995 e 1996,
novos projetos de lei surgiram no Congresso com o objetivo de instituir
programas de transferéncia de renda de abrangéncia nacional, sempre de
maneira associada a educacédo, porém embasados em diferentes visGes de
protecdo social e apresentados por representantes de variadas posi¢des no
espectro politico-partidario (BRITTO e SOARES, 2010, p. 5).

Nos anos sequenciais, em ambito federal foram criados ainda mais
dois PTRs, esses com um diferencial de publico, dando auxilios as familias com
jovens e criancas de até dezesseis anos que estavam em postos de trabalhos
precocemente, bem como aqueles distanciados do servico educacional. Sendo o
primeiro denominado PETI — Programa de Erradicacé&o do Trabalho Infantil (1997), e

o segundo de Agente Jovem (2001).

Posteriormente, ocorre a unificacdo federal dos projetos de PTRs
municipais ocorridos por volta de 1995, dando inicio as trés fases complementares e
mais importantes deste tipo de politica publica social no pais. Iniciado em 2001 no
mandato FHC, e promovido recursos de inovacdes nos mandatos dos petista Luiz
Inécio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Roulseff (2011 — 2016).

A primeira fase se inicia com os ideais de projetos de mais dois PTRs
no ano de 2001, um denominado popularmente como Bolsa Escola e o outro de
Bolsa Alimentacdo. O primeiro garantido pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001.
Ja o segundo pela Medida Proviséria n°2.206-1 de 6 de setembro de 2001.

Segundo Santana (2007) o Bolsa Escola tinha as seguintes
caracteristicas e objetivos:
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Bolsa Escola: o objetivo do programa € incentivar a permanéncia de
criancas de familias pobres na escola. Para isso, destina as familias com
renda per capita inferior a R$ 90,00 e que tém criancas de 6 a 15 anos
matriculadas no ensino fundamental regular o beneficio mensal de R$ 15,00
por crianca. Cada familia pode ter, no maximo, trés criancas inscritas no
programa, ou seja, pode receber um beneficio de até R$ 45,00 e é exigida a
contrapartida de frequéncia a escola das criancas de 90% das aulas
(SANTANA, 2007, p. 4).

Ja o Bolsa Alimentacdo definido pelo mesmo autor representa da

seguinte forma:

Bolsa Alimentacdo: este programa é dirigido a melhoria das condi¢des de
saude e nutricdo de gestantes e nutrizes (médes que estejam amamentando
filhos com até seis meses de idade) e também para criancas com seis
meses a seis anos e onze meses de idade em familias com renda
per capita de até R$ 90,00. O valor do beneficio é de R$ 15,00 mensais por
beneficiario com limite de trés beneficiarios por familia, perfazendo um valor
maximo de R$ 45,00. Este programa também exige contrapartida familiar. O
beneficio € vinculado a uma agenda de participacdo em agfes basicas de
salde como exames pré-natal, vacinagdo, acompanhamento do
crescimento, incentivo ao aleitamento materno e atividades educativas em
saude (SANTANA, 2007, p.4).

A segunda fase dos atuais PTRs, reporta-se também ao governo de
FHC, claro que € importante destacar que as ideias de programas deste nivel foram
introduzidos de maneira importante no governo apenas nos anos finais do segundo
mandato. Desta forma, o projeto de invocacdo por aproximacdo das familias ao uso
e consumo de gas domestico, posto que a alimentacdo ja pertencia ao programa
anterior, o governo desenvolve o Programa Auxilio Gas em 2002, garantido pelo

Decreto Federal n® 4.102, de 24 de janeiro do mesmo ano.

Auxilio Gas: o objetivo do programa é subsidiar, para as familias pobres, a
compra de botijdo de gas para cozinhar. Este beneficio é destinado a
familias de baixa renda que estavam inscritas no Programa Bolsa Escola e
no Cadastro Unico dos Programas Sociais. O Auxilio Gas tem um
diferencial de pagamento em relacdo aos outros programas, ele oferece um
valor de beneficio mensal de R$ 7,50 que é pago a cada bimestre. Ou seja,
de dois em dois meses cada familia recebe o valor de R$ 15,00. Este
programa ndo exige nenhum tipo de contrapartida por parte da familia
beneficiaria (SANTANA, 2007, p. 3).

E finalizando a terceira, Gltima e mais importante fase de criacdo dos
PTRs brasileiros ocorre com a posse do petista Lula no ano de 2003. O programa
pelo qual 0 mesmo se responsabilizou caracterizado pelo Banco Mundial nos anos
subsequentes de sua criacdo como o principal Programa de Transferéncia de Renda
do Mundo, sem contar ser o primeiro programa das Américas em numero de
beneficiarios contemplados e pela exceléncia grandiosa de gestdo descentralizada,

o qual foi denominado de Programa Bolsa Familia - PBF.



53

Contudo, vale ressaltar antes disso, que 0 primeiro programa
desenvolvido no mandado do petista, foi um programa simplério que até entdo nao
deu brechas de novidade alguma perante a todos os programas anteriores.
Conhecido popularmente como Fome Zero, ou Cartdo Alimentacado, foi instituido
pela Lei 10.689 de 13 de junho de 2003.

Ainda estipulando as definicbes de Santana (2007), o autor aborda

como segue os ideais do programa antecessor ao PBF:

Cartdo Alimentacdo: este programa, criado no governo Lula, ndo foi
concebido com a intencdo de substituir os demais programas de
transferéncia de renda, mas sim alicercar um piso que assegure a
alimentacéo das familias pobres. O valor de beneficio é de R$ 50,00 e a ele
se agregam outros beneficios que eventualmente as familias ja recebam.
Além da obrigatéria aplicacdo dos recursos na alimentacdo familiar, o
programa exige, como contrapartida, que as familias beneficiarias que
possuam adultos analfabetos que frequentem cursos de alfabetizacdo e
cumpram contrapartidas especificas exigidas em cada regido (SANTANA,
2007, p. 4).

Durante o ano de 2003 e inicio de 2004, surge entdo o PBF, capaz de
atingir todo o Brasil de forma descentralizada e focalizada no intuito de prevencéao as
situacdes vulneraveis imediatas e, em longo prazo, propor o alicerce de superacéo
da extrema pobreza no pais como um todo. Conquistado pela Lei n® 10.836 de 9 de
janeiro de 2004, que estipula a paralisacdo de novos beneficiarios aos programas
antecessores por conta da unificacdo sendo eles todos os programas do governo

FHC e o primeiro programa do governo Lula.

Da mesma forma como 0s outros, Santana (2007), também aborda as
caracteristicas e objetivos do programa:

Bolsa Familia: este Programa tem como objetivo combater a fome e a
miséria e promover a emancipacdo das familias mais pobres do pais. Para
tanto, o governo federal concede, mensalmente, um beneficio em dinheiro
para as familias selecionadas (SANTANA, 2007, p.4).

E por fim, fica para o Brasil os programas que ao passar dos anos
contribuiram expressamente para tentar incentivar a busca das pessoas com
situacdes de extrema pobreza, no fator de superacéo pessoal e cultural mediante as
benfeitorias dos recursos promovidos pelo governo, assim como deixar de lado as

dependéncias governamentais e atingir paulatinamente as conquistas profissionais.
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Quadro 1 — Resumo Completo de Programas Gerenciados pelo MDS

Programa

Renda
Vitalicia (RMV)

Mensal

Beneficio por
Prestacao

Continuada (BPC)
Erradicacéo do
Trabalho Infantil
(PETI)

Agente Jovem

Finalidade

Assegurar as pessoas
com 70 anos ou mais e
as pessoas com
invalidez o beneficio a
renda mensal vitalicia

instituida  pela Lei
6.179/74.
Assegurar renda

mensal a pessoa idosa

com 65 anos ou mais €
a pessoa com
deficiéncia

incapacitada para o
trabalho e para a vida

independente que nao
possua meios de
prover sua

manutencdo nem té-la
provida por sua familia,
de modo a ampliar a

cidadania dessas
pessoas.
Retirar  criancas e

adolescentes com
idade inferior a 16 anos
da préatica do trabalho
precoce, exceto na
condicdo de aprendiz a
partir de 14 anos.

Resgatar jovens em
situacao  de risco
social, objetivando sua
reinsercdo no sistema
educacional e sua
iniciacdo no mercado

de trabalho e
favorecendo a
transformacdo  social

de sua comunidade.

Publico-Alvo

Pessoa com 70 anos
OuU mais e pessoa com
invalidez, desde que
tenha contribuido com
a Previdéncia, no
minimo por 12 meses
ou tenha exercido
atividade remunerada
anteriormente nao
coberta pela
Previdéncia Social, por
mais de 5 anos.

Pessoa idosa com 65
anos ou mais e pessoa
com deficiéncia
incapacitada para o
trabalho e para a vida

independente. Em
ambos o0s casos, a
renda familiar  per

capita deve ser inferior
a % do salario minimo.

Criancas e
adolescentes com
idade inferior a 16

(dezesseis) anos em
situacdo de trabalho,
exceto na condicdo de
aprendiz a partir de 14
anos.

Jovens de 15 a 17
anos de idade em
situacao de

vulnerabilidade social.

Ano de Criacdo /
Legislacao

1974 - extinto desde
1/1/1996, quando
entrou em vigor a
concessao do BPC.

e Lei n° 6.179, de
11/12/1974 ;

e Lei n° 8.742, de
7/12/1993 (LOAS).

1996
* Arts. 203 e 204 da
CF/88;
e art. 20 da Lei n°

8.742, de 7/12/1993;

e art. 34 da Lei n°
10.741, 1/10/20083;
*Resolucdo CNAS n°
130, de 15/07/2005;
*Resolucdo CNAS no.
145, de 15/10/2004.

1997

e Arts. 203 e 204,
CF/88;

e Lei n° 8.742, de
7/12/1993;

e Lei n° 8069, de
13/07/1990 (Estatuto
da Crianca e

Adolescente.

ePortaria n°. 458, de
4/10/2001;
ePortaria n°. 666, de

28/12/05 (acordo PETI/
PBF).

2001

e Arts. 203 e 204,
CF/88;

e Lei n° 8.742, de
7/12/1993;

» Portaria n°879, de
3/12/2001.
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Quadro 1 — Resumo Completo de Programas Gerenciados pelo MDS (Continuacgéo)

Programa

Bolsa Escola (BES)

Bolsa  Alimentacéo
(BAL)

Auxilio Gas

Programa Cartdo
Alimentacdo (PCA) —
FOME ZERO

Bolsa Fami lia (PBF)

Finalidade

Garantir renda minima
a familias carentes que
tenham filhos entre 6 e

quinze anos
matriculados e
frequentando o ensino
fundamental,

contribuindo para a
reducdo da repeténcia
e da evaséo escolar.

Combater a
desnutricdo e
promover as condicfes
de saude de criangas,
gestantes e nutrizes.

Subsidiar o preco do
gas liquefeito de
petréleo - GLP (géas de
cozinha) as familias de
baixa renda.

Fornecimento de
recursos financeiros
que devem ser

utiizados na compra
de alimentos, visando
melhoria na qualidade
de vida da
comunidade.

Melhorar as condicfes
socioeconbmicas das
familias  pobres e
extremamente pobres
por meio de
transferéncia direta de
renda.

Publico- Alvo

Familias com renda
mensal per capita de
até R$ 90,00 e com
criancas elou
adolescentes em idade
escolar, entre 7 e 15
anos.

Familias com renda
mensal per capita de
até R$ 90,00 com
presenca de gestantes,
nutrizes e criancas
ente 0 e 6 anos e onze
meses de idade.

Familia com renda
mensal per capita até
meio salario minimo e
gque € integrante do
Cadastro Unico para
Programas Sociais do
Governo Federal ou é

beneficiaria do
programa “Bolsa
Escola” ou “Bolsa
Alimentacdo”.

Familia com renda
familiar per capita de
até meio salario
minimo.

Familias em situagéo
de e extrema pobreza
definido pela lei 10.836
de 9/1/2004 e seus
decretos.

Cont.
Ano de Criagdo /
Legislacdo
2001

e Art. 227 e Emenda
Constitucional 31, de
13/12/2000 da CF/88;

* Lei n° 8069, de
13/07/1990 (Estatuto
da Crianca e
Adolescente);

« Lei 10.219, de

12/04/2001; » Decreto
n°. 38, de 28/05/2001.
2001

» Medida Provisoéria n°.
2.206, de 10/08/2001;
 Portaria n°. 1.770, de
20/09/2001;

» Decreto n°. 3.934, de
20/09/2001.
2002

e Lei n°
13/05/2002;
e Decreto n°® 4.102,
24/01/2002;

e Decreto n°® 6.392,
12/03/2008.

10.453, de

de

de

2003

e Lei n°
13/6/2003;
* Decreto n°® 4.675,
16/04/2003.

10.689, de

de

2004

» Lei n° 10.836, de 9/1/
2004

» Decreto n°.5.209, de
17/09/2004;

» Decreto n° 6.135, de
26/06/2007

» Decreto n® 6.157,de
16/07/2007;

» Decreto n°® 5.749, de
11/04/2006.

Fonte: MDS. Evolucdo dos Recursos dos Programas de Transferéncia de Renda. Caderno SUAS,
ano 3, n° 3, Brasilia: 2008.

Elaboragdo: o Autor
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Embora neste trabalho, apresenta-se a nomeagao de nove programas,
o Brasil conta com apenas oito em plena atividade comandados pelo MDS. Posto
gue imediatamente o0 RMV, foi extinto em 1996 com a substituicdo por completo pelo
BPC. Logo em seguida os programas PETI e Agente Jovem continuou em
andamento e mais recentemente estabeleceram-se parcerias precisas ao programa

de maior influéncia no Brasil, o PBF.

Os programas antecedentes do PBF (Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao,
Auxilio Gas e o Cartdo Alimentacdo), ndo estabeleceram-se por lei sua extingéo,
contudo, desde a criagdo do programa em 2004, os antecessores ndo receberam
em sua carteira de beneficiarios nenhuma nova familia, caracterizando ao decorrer

dos anos a extingao temporal dos programas.
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3. O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O programa Bolsa Familia (PBF) € a principal vertente em que nos
anos de governo do Partido dos Trabalhadores (PT) dos presidentes Luiz Inacio Lula
da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (inicio em 2011), ganhou sua formulacéao e
destaque, influenciando a perspectiva de queda dos numeros da populacdo em
situacao de pobreza e extrema pobreza no Brasil. Desta forma, vem-se despontando

em argumentos contraditérios, deixando em ddvida sua real eficiéncia.

Denominado apenas por Bolsa Familia, despertou-se da iniciativa de
unificacdo do tema abordado no capitulo anterior, ou seja, 0s programas de
transferéncias governamentais existentes até entdo no pais. Com iniciativa completa

nos anos de 2003 e 2004 compreendendo o inicio do governo do presidente “Lula”.

Ao assumir a posse do governo, a ideia central do presidente, em
2003, se tratava de unificar os programas ja existentes, preenchendo as lacunas de
complicagbes que 0s mesmos traziam no momento. Portanto, apresentar o
programa Bolsa Familia, é intensificar e citar o seu formulador, Lula, ndo deixando

de lado as suas origens dos governos anteriores.

Ressalte-se que a unificacdo dos Programas de Transferéncia de Renda,
mediante a criacdo do Bolsa Familia, situa-se no ambito da prioridade de
combate a fome e a pobreza, mediante responsabilidade partilhada entre a
Unido, Estados e municipios. O novo Programa também se propbe a
estabelecer melhor focalizacdo para melhor enfrentamento da pobreza no
pais. O objetivo é simplificar o acesso aos beneficios, sob a coordenacao de
uma Secretaria Executiva e participacdo dos outros 6rgdos afetos aos
programas unificados (SILVA E SILVA, 2004, p.18).

Como observou-se, a criagdo de um novo modelo de transferéncia
direta de renda no pais, mostrou que até entdo 0s meios em que 0s beneficiarios
eram atendidos pelos programas principais antecessores (Auxilio Gas, Bolsa Escola,
Bolsa alimentacdo, e mesmo o antecessor direto do PBF, o Cartdo Alimentacédo —

FOME ZERO) apresentavam contradicdes relevantes.



Figura 5- A unificacao

Programa Bolsa Familia - Lei
n°® 10.836 de 9 de janeiro de
2004
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Programa Nacional de
Acesso a Alimentacéo -
Fome Zero - Lei n® 10.689
de 13 de junho de 2003

Programa Auxilio Gas -
Decreto n° 4.102 de 24 de

® L janeiro de 2002
[

Programa Nacional de Renda
Minima Vinculado a Salde -
Bolsa Alimentacao - Medida
Povisdria n°® 2.206 -1 de06 de
setembro de 2001

Programa Nacional de Renda
Minima Vinculado a Educacédo -
Bolsa Escola - Lein® 10.219 de
11 de abril de 2001

Fonte: Camara dos Deputados — Lei n®10.836, de 09 de janeiro de 2004.
Elaborag&o: o Autor.
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No momento inicial da criagdo, foram apontados que 0s programas
antecessores nao apresentavam nenhuma ligacdo, em que pudesse solucionar por
ventura a duplicidade de auxilios, a existéncia de erros na protecdo contra as
desigualdades sociais e a erradicagdo da pobreza, e por fim em inUmeras vezes ndo
conjugavam com as necessidades especificas das familias pela rigibilidade e

exclusividade da utilizacdo dos recursos.

Segundo a professora da Universidade Federal do Maranhdo, Maria
Ozanira da Silva e Silva (2004), os fundamentos em que justificam e contemplam a
necessidade em 2003, pela unificagcdo dos programas de transferéncia de renda,
sdo sustentados pelo diagnostico elaborado pelo Ministério de Protecdo Social, na
transicdo do Governo FHC para o Governo Lula. O diagndstico aponta os problemas
condizentes pela formulagdo de um sé programa de assisténcia social que fosse
capaz de trazer o objetivo real da transferéncia monetaria direta, ou seja, o

suprimento da fome imediata.

O Bolsa Familia procura enfrentar o problema da pobreza em 2 momentos.
No curto prazo, o programa pretende oferecer alivio aos problemas
imediatos e urgentes da pobreza, como a fome e a desintegracdo do
ambiente familiar. No longo prazo, o Bolsa Familia tem como objetivo o
combate a transferéncia da pobreza, induzindo a melhoria do status
educacional e da saude de seus beneficiarios por meio das
condicionalidades, promovendo assim melhores oportunidades de
qualificacdo e consequente insercdo futura no mercado de trabalho (MAIA,
2007. p. 07).

Apontava o0 entdo diagnéstico que existia no pais programas
concorrentes e sobrepostos em seus objetivos e, principalmente, no seu publico-
alvo, auferia a auséncia de coordenacao geral, perda substancialmente de recursos
publicos, caréncia de planejamento gerencial, dispersdo de comando e falhas de
gestdo, orcamentos erronios, e principalmente desfalques significativos na
persisténcia de alocacdo junto ao publico-alvo e a real eficAcia dos programas
(SILVA E SILVA, 2004).

Como a criacdo deste novo programa se fez em funcdo de medidas
provisorias e, posteriormente, a legalizacdo mediante as leis federais, o PBF foi
promulgado em lei no ano de 2004, datada de 09 de janeiro. A lei que intitula a
criacao do programa, apresenta-se como sendo a Lei n°® 10.836, substituindo a lei do
programa Cartdo Alimentacéo, conhecido como o Programa FOME ZERO, calcado
pela Lei n° 10.689 de 13 de junho de 2003.
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O Bolsa Familia, por sua vez, nos termos da lei que o criou, destina-se as
“acOes de transferéncia de renda com condicionalidades”, englobando um
beneficio basico, destinado as familias em situacdo de extrema pobreza,
independentemente de sua composicdo demografica, e um beneficio
variavel, destinado as familias em situacao de pobreza, cujo valor depende
da presenca e do nimero de criancas, adolescentes, gestantes e nutrizes
(BRITTO e SOARES, 2010, p. 9 e 10).

Desta forma, claramente torna-se viavel a obtencdo de unificacdo dos
recursos em que apenas um Ministéiro tomaria as responsabilidades orcamentérias
e de gestdo das transferéncias de renda. Este pode ser considerado o principal

instrumento de continuidade e popularidade dos governos petistas subsequentes.

Intitulado como o “carro chefe” do governo Lula (2003-2010), o PBF
ganhou adeptos ndo s6 no meio de seu publico-alvo, mas no meio de estudiosos e
pesquisadores apontando sua real eficacia e veracidade de funcionamento, o qual
abrange o pais como um todo na busca do cumprimento do primeiro objetivo do

milénio, a erradicdo da pobreza extrema.

3.1 PRIMORDIOS DA CRIACAO

O programa Bolsa Familia passou por um processo de criacao
complexo mediante a estudos do governo federal como forma de providenciar as
melhores normas e regras de um programa eficiente no principal objetivo da
transferéncia direta. Acoplado com os problemas diagnosticados na transicdo dos
governos nos anos de 2002 e 2003 os indicios de formaliza¢cdo nacional do novo
projeto vieram por meio de decretos e condi¢cdes burocraticas existenciais no mesmo

periodo.

A intencéo relevante do presidente Lula nos ideais de integracdo dos
programas remanescentes, passava além da superacdo das limitaces e regras que
cada qual tinha com o seus beneficiarios, pretendia dispor de um modelo Unico,
exclusivo e de concepcao nacional distinta de qualquer exemplo mundial até entédo

conhecido.

Os programas desenvolvidos até 2003 deixaram o0 rastro de
contemplacbes e elogios aos governos FHC (1995-2002), passaram por
transformacdes expressas pela selecdo dos beneficios individuais e restritos, de

suas origens e estruturas administrativas de selecdo, gestdo e transferéncia de
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recursos, somando-se em um Uunico programa de abrangéncia nacional. Desta
forma, excluiu-se do meio orcamentario brasileiro 0s recursos em que eram

destinados em débitos sobrepostos para um unico individuo ou familia.

Ao se propor a integracdo se buscou estabelecer um novo marco para a
politica social do pais que se distinguisse da tradicdo assistencial e
fragmentada. O objetivo era integrar e direcionar as politicas para adquirir
escala, massa critica e arcabouco institucional adequado de modo a
incorporar 0s avangos obtidos sem paralisar o pagamento dos beneficios
para as familias que realmente precisassem. Buscava-se, também, otimizar
0s mecanismos de gestdo para que o uso dos recursos fosse mais racional
e houvesse uma articulacdo de iniciativas de diferentes pastas bem como
um estimulo para que a comunidade participasse da gestdo (SANTANA,
2007, p. 6).

O processo decisério da formulacao inicial do PBF, deu seu “ponta pé
inicial” com a determinacao presidencial, em 2003, de instauracdo imediata de 2
Ministérios sendo os quais denominados Ministério da Assisténcia de Promocao
Social (MAPS) e o Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome (MESA), ambos apresentavam determinacBes obrigatorias de vinculo

institucional direto a Presidéncia da Republica.

Ao MAPS era atribuida as responsabilidades de controlar, coordenar,
estudar e articular melhorias em todos os programas sociais em ambito federal,
independente da pasta que era responsavel pelo programa até o momento. Por
conseguinte, o MESA com uma func&o pouco diferenciada se tornaria responsavel
em implementar medidas capazes de desenvolver Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, para propiciar agbes de combate a fome em todo o territrio
brasileiro. Assim, é importante mencionar que tanto um como o outro novo ministério
se assegurava em premissas abordadas pela Medida Proviséria n°® 103, de 1° de
janeiro de 2003 (ANDRADE e SILVA, 2013).

Como os ideais de cada Ministério ndo foram abandonados, o entédo
presidente constatou a necessidade de melhorar suas determinacdes para a criacao
do novo projeto de programa social, pois até a determinacdo do MAPS e MESA os
antigos programas nao foram atingidos, devido a segurabilidade que as pastas

ministeriais as quais os comandava tinha sobre seus planos.

Desta forma, por volta de meados de janeiro de 2003, o presidente Lula
convoca uma Camara de Politica Social (CPS), comandada pelo Ministro da Casa

Civil José Dirceu (2003-2005), convocando todas as pastas ministeriais, inclusive
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aguelas que ndo apresentavam nenhum contato com auxilios de renda para
combate a pobreza nacional. Os objetivos deste grupo seriam acordos e estudos
predominantemente voltados a controlar os programas sociais federais que o antigo
governo havia deixado, mostrando as irregularidades e os problemas que cada qual
em sua selecdo de beneficiarios, repasse dos recursos e estruturas gerenciais

apresentavam.

Enquanto ocorria as determinagfes surgiu o programa Fome Zero de
auxilio imediato para a alimentacdo da populacado, respaldado pela Lei n°® 10.689 de
13 de junho de 2003. Este programa coordenado pelo MAPS e MESA obteve criticas
inicias, contudo perpetuou em conjunto com 0s outros existentes pelo tempo que
durou a CPS.

Durante todo o primeiro ano de mandado do presidente Lula, a CPS
realizou estudos, diagnosticos repentinos a busca de solu¢cdes compativeis com as
ideias do excelentissimo presidente. A convocacdo de toda a cupula ministerial
persistiu durante meses, passando por reunides longas e discussdes que poderiam

levar em conta o modelo ideal de programa.

Assim aponta Monteiro (2011), abordando o discurso realizado por Lula
durante a reunido da CPS em um dos diagnosticos solicitado pelo presidente na

busca de intensificar as melhorias na secéo social do pais.

Apés a apresentacao do trabalho [...], o presidente comentou que parte do
diagnostico era consensual e que um dos desafios seria otimizar o uso dos
recursos investidos nos programas sociais. Assim, prosseguiu o presidente,
afirmando que existiria “apenas um programa do Governo Federal” e que
cada Ministério deixaria de ter os “seus pobres”, ou seja, 0s programas
sociais ndo pertenceriam aos ministros, mas ao governo. O presidente
esclareceu que a filosofia do governo era “ensinar a pescar”, portanto, a
politica social deveria criar condi¢cdes para que o individuo superasse a
condicéo de pobreza (MONTEIRO, 2011, p. 71).

Condizente com a necessidade de aprimorar e intensificar as
premissas do governo no intuito aqui de obtencdo de um s6 Programa Social, em
gue néo tivesse muitos gerentes, mais apenas um Unico, que seria 0 governo, O
Presidente da Republica destaca como ainda salienta Monteiro (2011, p. 71), “néo
se deve tirar o pneu furado do carro quando ndo se tem um estepe. E preciso rodar
com o pneu furado enquanto se prepara a compra no pneu hovo, mas em algum

momento de 2003 sera preciso trocar o pneu”.
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Primordialmente, as ideias do presidente foram acatadas para o
desenvolvimento do que chegaria a ser no final do ano um projeto votavel de
programa unificado. Contudo, 0s ministérios que eram responsaveis pelos
programas antecessores deixaram a entender o que era de fato confirmavel, ndo
concordavam imediatamente com 0 novo programa, a0 menos que este tivesse o

gue pode-se chamar de heranca da sua pasta antecessora.

Para que ocorresse de fato a unificacdo a primeira premissa utilizada
pelos ministérios, era de apontar ao governo as caracteristicas principais de seus
“filhinhos sociais”, ou seja, de seus programas. Diante disso, o MEC (parceria direta
com o MTE), e o MS colocaram as suas condicionalidades em pauta, que em
resumo vem a ser um dever do beneficiario, deixando de lado o MESA, o MAPS, e 0
MME, pois 0s programas em que eram responsaveis (Fome Zero e Auxilio G4&s)
desprovinha destas caracteristicas.

Quadro 2 - Condicionalidades Unificaveis

Grupo de Condicionalidades °rograma e Ministério
pessoas

_ A i (o} o A Al a0 -
Gestantes 6 cqnsulta§ pre natais (1° ao 4° més) Bolsa-Alimentacéo - MS

- Vacina anti-tétano

- 12 consulta pés-parto até 15 dias Bolsa-Alimentacao - MS

Nutrizes e bebés

(0 — 6 meses) - 5 consultas no total

- Vacinacdo em dia

- Vacinagéo em dia Bolsa-Alimentacéo - MS
6 meses a 6 anos - Acompanhamento do peso e altura (2 vezes
semestre)

- Vacinacgéo em dia Bolsa-Escola e PETI -
- Matriculado na Escola MEC e MTE

- Frequéncia Minima 85%

7 a 14 anos - Nao trabalhar

- Jornada Ampliada

- Participacdo nas atividades Sd6cio-educativas
- Capacitacao profissional

- Estar matriculado no sistema educacional | Agente Jovem - MEC
15 a 18 anos (sem | (escola, cursos profissionalizantes)

filho e ndo | - Participar em cursos de treinamento civico-
gestante) social

- Atuar em projetos comunitarios
18 a 24 anos - Participar em cursos de qualificagéo MTE

- Buscar trabalho

Fonte: MONTEIRO, 2011 p.79
Elaboragdo: o Autor.

Amparado com as ideias dos ministros, a CPS continua a sua obtencéo

de dados relevantes que pudessem embasar as premissas de um novo e Unico
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programa de assisténcia social, que preencheria o quadro critico da situagdo de

pobreza no pais.

Argumentando em sua tese, Monteiro (2011) representa com éxito o
cenario do pais no exato momento de decisdes que refletiriam em grandes

proporc¢des os ministérios e a popularidade do inexperiente governo.

O problema era a pobreza, a miséria, a fome e a desigualdade social,
elementos identificados por diversos indicadores, bem como de informacgdes
e experiéncias da execucdo dos programas existentes que néo
demonstravam forcas para solucdes rapidas. Mas, esse reconhecimento do
problema é socialmente construido pela midia, pelos atos da sociedade
civil, pela caravana do inicio do governo e pela prépria academia
(MONTEIRO, 2011, p. 84).

Até o meio do ano de 2003, em meados dos meses de julho e agosto,
a proposta apresentada de gestéo, integracao, cadastramento, repasse de recursos,
valores, orcamentos e todas as facetas de um programa, foram apresentados a CPS
e ao presidente Lula, a qual mesmo alguns critérios ndo sendo aprovados cativou os

participantes da reuniéo.

Em agosto [...], no dia 27 deste més, foi finalizada a ultima versédo da
proposta de unificacdo dos programas de transferéncia de renda com
condicionalidades. Suas caracteristicas principais eram a unificacdo dos
critérios de selecdo, dos beneficios e das contrapartidas das familias, a
participagdo comunitaria e controle social e a coordenagdo
intergovernamental para sua implementacdo. No fim, os programas
unificados seriam o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentacdo, o Cartdo
Alimentacao, o Auxilio Gas e o PETI e o antincio oficial do desenho do novo
programa foi agendado para setembro (ANDRADE e SILVA, 2013, p.22).

E importante destacar que dentre os programas acima citados o PETI,
€ 0 mais complexo em determinacéo de sua unificacdo, pois embora seja citado por
varios estudiosos, como Andrade e Silva (2013) e Monteiro (2011), o programa nao
apresenta uma lei nacional que assegurava sua veracidade individual, e sim um
complexo de leis da proibi¢cdo do trabalho infantil no pais. O PETI apresenta-se com
0 objetivo de realocar os jovens que se encontram nos postos de trabalhos

irregulares para as salas de aula.

No entanto, h4 uma ressalva que garante a permanéncia nas citacdes
do PETI unificado com o PBF, desta forma vale comunicar que no final do ano de
2005, mais especificamente em 28 de dezembro, o Governo Federal propde uma
parceria entre ambos os programas, de forma a incentivar os beneficiarios do

primeiro com situacdes de publico-alvo do segundo, adentrassem a lista de
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beneficiarios do PBF e 0 mesmo ocorreria ha medida inversa. Essa proposta se

firmou legalmente pela Portaria n°® 666 de 28 de dezembro de 2005.

Desta forma, o autor deixa claro que os programas aqui compactuados
pela unificagdo sdo os que verdadeiramente se encontram a mercé do inicio da nova
era de protensdo social, o Bolsa Familia, garantidos e citados na lei de criacdo do
programa, acordada e promulgada em janeiro de 2004 de n° 10.836. Programas
esses que formavam o relatorio final no més de outubro de 2003 da CPS que séo: o
Bolsa Escola, o Bolsa Alimentacdo, o Cartdo Alimentacdo (Fome Zero) e o Auxilio
Gas, como ja foi dito.

3.2 A LEI DE CRIACAO E OS OBJETIVOS DO PROGRAMA

A criacdo do programa Bolsa Familia como ja apontado teve seu
respaldo na Lei n° 10.836 em 2004, que por ventura estipulava a criacdo do
programa e juntamente apontava alguns determinagfes perante o0 cenario de

protecdo social do pais.

E relevante abordar, no entanto que, aos beneficiarios do programa
cabiam a receber as benfeitorias financeiras, as quais segundo a Céamara dos
Deputados (2004) séo:

* 0 beneficio basico: destinados exclusivamente a familias de

extrema pobreza;

* 0 beneficio variavel: destinado a familias com nutrizes, criancas

e adolescentes de 0 (zero) a 15 (quinze) anos, e/ou gestantes;

* 0 beneficio variavel vinculado ao adolescente: destinado aquelas
gue tem em sua composicao adolescentes de 16 (dezesseis) e
17 (dezessete) anos, sendo pago exclusivamente pelo periodo
de dois anos.

E por fim, com a Medida Provisoria n® 570 de 14 de maio de 2012, a
Presidéncia da Republica, estipula que se somar todos os beneficios anteriormente

citados e a familia ndo atingir o patamar que a libera da classificagdo de extrema
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pobreza, esta recebera um quarto beneficio denominado de o beneficio para

superacao da extrema pobreza.

Segundo dados informados pelo MDS — Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, o qual a partir dos anos de 2004 assume exclusivamente
0 poder de ditar todos os programas sociais em ambito federal e ainda resume-se do
resultado da extincdo e unificacdo dos antigos MESA e MAPS, os valores dos
beneficios fixados no final do ano de 2015 e janeiro de 2016 expressa-se como

segue.

Quadro3 - Beneficios Financeiros do PBF — Ano 2015

. Familias com classificacdo em Familias com classificagdo em

Beneficios
extrema pobreza pobreza

Beneficio Basico R$ 77,00 -
Beneficio Variavel* R$ 35,00 R$ 35,00
Beneficio Variavel
vinculado ao R$ 42,00 R$ 42,00
adolescente (BVJ)**
Beneficio para a
Superagao da Calculado caso a caso -
Extrema Pobreza
(BSP)

* Maximo de 5 beneficios variaveis para gestantes, nutrizes e criacas e adolescentes de 0 (zero) a 15
(quinze) anos.

** Beneficio aos adolescentes de 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos por tempo limitado de dois
anos.

Fonte: MDS — Minstério do Desenvolvimento Social e Combate & fome. Acesso em: 26 de dezembro
de 2015.

Elaboracdo: o Autor.

E notdrio expor as conclusbes da CPS do ano de 2003 nos
esclarecimentos da Lei em 2004, pois como apontado nas reunides, as falhas que
ocorriam nos programas remanescentes tinham o intuito de esclarecer os problemas
futuros que poderiam ocorrer com 0 nNovo programa, retomando a situacdes
solucionaveis de forma esclarecedora a populacdo beneficiaria direta, ou seja, o

publico-alvo das transferéncias.

No entanto, o que fica questionavel na unificagdo dos programas
sociais, seria as caracteristicas familiares, as quais enquadraria a parcela
populacional no grupo de pessoas alvo do PBF. Segundo o MDS e a Lei 10.836
(2004), o grupo familiar deve ser compreendido por um conjunto de pessoas que

vivem em um mesmo teto independente de parentesco dos membros do conjunto.
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Ao elencar as caracteristicas do conjunto familiar mencionado, para a
obtencdo do programa, necessita-se estimar a quantidade de renda per capita da
familia, a qual mediante Decreto n°8.232, de 30 de abril de 2014, obtendo-se um
resultado inferior de R$ 77,00 (setenta e sete reais) a familia se enquadra na
classificacdo de extrema pobreza deixando de lado caracteristicas peculiares para

obter o primeiro beneficio, ou seja, o beneficio base.

No entanto, deve levar-se em consideracdo as familias que se
enquadram entre a classificacdo de pobreza segundo o MDS, utilizando-se 0 mesmo
decreto acima citado, estipulando este grupo pela renda per capita variando de R$
77,01 (setenta e sete reais e um centavo) a R$ 154,00 (cento e cinquenta e quatro
reais). Estas familias, por outro lado, precisam enquadrar-se nos critérios de

selecao, ou seja, as caracteristicas.

Desta forma, ao se tratar dos outros beneficios a familia deve
apresentar-se da seguinte forma: ter nutrizes, criancas e ou adolescentes de 0 (zero)
a 15 (quinze) anos, as quais tem o dever de cumprir corretamente as
condicionalidades de sua faixa etaria, junto as redes de educacdo publica e de
salude, gestantes vinculadas ao programa de pré-natal na rede basica de saude e
adolescentes de 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos cumprindo a condicionalidade

de responsabilidade de educacao basica e ensino profissionalizante.

Como a premissa do presidente Lula (2003-2010) era de
imediatamente solucionar os problemas que as familias em compasso com o
fendbmeno da pobreza se enquadrava, os objetivos do PBF também foram discutidos
durante sua criacao. Objetivos que, por ventura, se enquadrariam ao alivio imediato
a situacdo de pobreza, acesso aos servigos publicos, e aproximacdo de programas
da assisténcia social apoiando a superacao da pobreza.

Principais objetivos do programa Bolsa Familia: Combater a fome e
incentivar a seguranca alimentar e nutricional; promover o acesso das
familias mais pobres a rede de servigcos publicos, em especial os de salde,
educacdo e assisténcia social; apoiar o desenvolvimento das familias que
vivem em situacao de pobreza e extrema pobreza; combater a pobreza e a
desigualdade; e incentivar os varios 6rgaos do poder publico a trabalharem
juntos nas politicas sociais que ajudem as familias a superarem a condicao
de pobreza (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2010, p. 12).

A seguranca de colocar frente a frente os servicos publicos com as

familias que mais precisavam, trouxe o éxito inicial do novo programa. Desta forma,
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a busca de aprimoramentos e novas técnicas de atendimentos da educacéo e saude
caberia diante a lei aos Orgaos de fiscalizacdo do Bolsa Familia, impondo a
necessidade de coordenacdo descentralizada da gestédo, pois com essa inovadora
acao que propds o programa, o governo federal deveria entender os problemas
particulares de cada localidade e municipio da grande extensdo do territorio

brasileiro.

Outro fator questionavel dessa faceta seria 0 entendimento de como
ficariam os programas remanescentes. No entanto, cabe expor que durante a escrita
da Lei 10.836, no paragrafo de numero sete fica claro que os beneficiarios
remanescentes de imediato iriam comecar a receber os recursos financeiros do PBF,
contudo, é de notar no decorrer da implementacdo que alguns beneficiarios ndo se
enquadrariam nas caracteristicas do novo programa, desta forma o governo
mediante ao cadastro social federal elencaria o desligamento destes grupos

familiares.

Desta forma, ficou claro que com a promulgacéo da lei de criacdo do
programa Bolsa Familia, deixa por extinguir as leis que ligavam o0s programas
remanescentes. Programas estes criados por lei nos anos de governo do ex-

presidente Fernando Henrique Cardoso.

3.3 INGRESSAO AO BOLSA FAMILIA

Ao que tudo indica, a criacdo do PBF traria consigo o impasse de
selecdo das familias que se enquadram nas premissas de recebimento do
programa, pois como discutido na CPS em 2003 as classificagcbes dos programas
remanescentes eram de forma arcaica sem ligacdo alguma, a qual deixava por
vezes a duplicidade de beneficios. Este problema enquadrou-se na lista de solugdes
gue o Bolsa Familia deveria abandonar de seus rastros.

Durante as reunides das pastas ministeriais antecedentes ao programa
estipularam a solucéo da selecdo, em um sistema informatizado e articulado, capaz
de identificar em toda a extensdo do territério a necessidade real dos beneficios. A
base de dados de cada municipio dependia exclusivamente de pessoas
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responsaveis que mostrariam o poder da descentralizacdo da gestdo de um

programa em ambito federal como o indicado pelo governo petista.

Desta forma, em conjunto com os ministérios foi decido que o PBF,
utilizaria os dados que eram disponibilizados pelo sistema de Cadastramento Unico
para Programas Sociais do Governo Federal, ou simplesmente CadUnico, até ent&o
assegurado pelo Decreto n° 3.877 de 24 de julho de 2001, que obrigava o uso
indiscutivelmente por todos os orgdos, os quais por ventura iriam disponibilizar
recursos de transferéncias de renda no pais. O decreto, no entanto, nao
apresentava com clareza os objetivos, o0s processos, 0s instrumentos, a
operalizacdo e as competéncias de cada federado em relagcéo a sistema, assim em
2007 no dia 26 de junho o Presidente da Republica estabelece mediante ao Decreto

n° 6.135 os rumos concretos do sistema.

Cadastro Unico é muito mais do que apenas uma base de dados. Ele &,
acima de tudo, um mecanismo que da visibilidade a populacdo mais
vulneravel, mapeando suas caréncias e possibilitando a integracao de
acOes de diferentes areas, em todos os estados e municipios brasileiros,
para a sua inclus&o social. O Cadastro Unico é composto pelos formularios
de cadastramento, pela base de dados e pelo sistema informatizado criado
para a inclusdo e atualizacdo das informacdes das familias cadastradas.
Todos estes elementos s&o fundamentais para que o Cadastro Unico possa
cumprir sua principal missédo: a de ser um mapa de identificacdo da parcela
mais pobre e vulneravel da populagdo brasileira, trazendo informagdes
sobre suas principais caracteristicas socioecondmicas, suas necessidades e
potencialidades (MDS, 2012, p.9).

Mediante a este sistema informatizado o Governo Federal conseguiu
apontar com énfase as necessidades reais que os habitantes nacionais em situacéo
de vulnerabilidade passavam. O sistema conta com um processo de cadastramento
de familias com renda per capita de até meio salario minimo federal, ou grupos

familiares com até no maximo trés salarios minimos federais na renda mensal total.

Nos anos de 2010 em diante, o sistema é reconhecido
internacionalmente como uma das melhores tecnologias empregadas de
reconhecimento da parcela da populagéo que vive sob condi¢cdes sub-humanas de
bem-estar, pois explora em sua base de dados um leque de variaveis dependentes

da situacéo de extrema pobreza e pobreza da populacao brasileira (MDS, 2014).

Apesar do conhecimento repleto do sistema se dar em funcdo ao PBF,
o CadUnico também é base de dados de outros programas sociais que podem ser
encontrados na cartilha informativa no sistema do MDS sendo eles: Programa Bolsa
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Familia, Isencdo de Pagamento de taxa de inscricdo em concursos publicos, Pro
Jovem Adolescente, PETI, Programa Brasil Carinhoso, Aposentadoria para pessoa
de Baixa Renda, Telefone Popular, Bolsa Verde, Carteira do Idoso, Programa de
Cisternas, Programa Minha Casa Minha Vida, Tarifa Social de Energia Elétrica,
Carta Social e Passe Livre para pessoas com Deficiéncia.

O Cadastro Unico € geralmente mais conhecido por sua vinculagido ao
Programa Bolsa Familia e, nesse sentido, pode parecer que sua capacidade
de identificar a pobreza se relacione somente com a dimensdo de
insuficiéncia de renda. Mas, este cadastro apresenta uma variada gama de
informacBes socioeconbmicas que permite a cada programa social atingir
faces distintas da pobreza, conforme seus objetivos. E fato que a situagéo
de pobreza, para além de sua dimensdo monetaria, tem determinantes
sociais, culturais, econdmicos e até pessoais.[...] O Cadastro Unico permite
este entendimento da pobreza em suas distintas dimensdes também por
meio de um trabalho cuidadoso — do qual faz parte o dialogo com os
movimentos sociais e o reconhecimento da pluralidade — apoiando o poder
publico no reconhecimento dos povos, etnias e costumes que imprimiram
paulatinamente diferentes fei¢cdes ao territério nacional (MDS, 2014, p.11).

Como observa-se 0 sistema de cadastramento que baseia as
informacbes do PBF sem duvidas se tornou complexo mediante ao decreto do
presidente Lula, contudo mais uma vez ndo ha meios de deixar de lado os ideais
conquistados pelos governos FHC, mesmo que a preocupacdo deste com a

protecdo social s6 pode ser vista no final de seu ultimo mandato no governo.

3.4 AS CONDICIONALIDADES DO PROGRAMA

Adiante, o PBF como citado na CPS néo poderia deixar por fazer as
exigéncias para seus beneficiarios, estas pressuposi¢des foram enunciadas durante
as reunibes em 2003 pelos ministros responsaveis das pastas dos programas
remanescentes. Assim, como dito anteriormente, uma das exigéncias dos ministros
em deixar seus programas em conta de um s6 no governo, haveria em
compensacao a utilizacdo das condicionalidades ou mais conhecido por estudiosos
como contrapartida do beneficio.

O Programa Bolsa Familia (PBF) traz consigo algumas condicionalidades
existentes nos programas de renda minima anteriores, mas inova quando
coloca a familia como um todo, diferentemente dos outros programas que
beneficiavam cada membro da familia isoladamente (FERRAZ, 2008, p.25).

Mediante o0s estudos propostos pelo grupo da CPS, as

condicionalidades ficaram como forma de assegurar um compromisso em conjunto
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dos beneficiarios e do poder publico, pois as mesmas vieram para expor obrigacdes
a ambas as partes dos recursos. Enquanto as familias que sdo contempladas pelas
transferéncias tem a obrigacdo de assumir e cumprir as exigéncias do programa, o
poder publico deve assegurar a responsabilidade de oferecer os servicos de
educacdo, saude e assisténcia social de comodidade as familias.

As condicionalidades como citadas a seguir ndo devem ser vistas como
forma de punicdo as familias beneficiarias, e sim uma precaucdo com o futuro
daqueles que vivem em situacao de vulnerabilidade social. Estas contrapartidas do
programa aproximam, principalmente, os servi¢cos de saude e educacao as familias
de extrema pobreza e pobreza, as quais antes de 2004 deixavam-os de lado, pelas
ideias culturais que a propria familia vinha seguindo, abandonando os estudos e o0s

cuidados com a saude e o bem-estar das criancas e adolescentes.

O MDS portanto, deixa claro aos beneficiarios que as
condicionalidades junto ao sistema de educacdo, sdo relevantes as criancas e
adolescentes, o qual exige das familias a matricula de todos de 6 (seis) a 17
(dezessete) anos nos ensinos basico, fundamental e médio. Garantir a frequéncia
minima anual nas salas de aula de 85% (oitenta e cinco por cento) para aqueles que
tenham de 6 (seis) a 15 (quinze) anos de idade e 75% (setenta e cinco por cento)

agueles que tenham 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos.

Ainda os familiares necessitam comunicar a diregdo das escolas o
motivo por ventura que as criancas e adolescentes venham a se ausentar das aulas
e 0 Ultimo e mais importante tépico, atualizar os dados junto aos postos de
cadastramento do CadUnico caso houver mudanca de escolas para os dependentes
nestas faixas etarias, deixando claro a mudanca para a continuidade do

acompanhamento.

Ao relacionar com o sistema de saude as condicionalidades se
aprensentam em dois grupos: as condicionalidades para gestantes e mulheres

amamentando e as condicionalidade para criangcas menores de 7 (sete) anos.

Para o primeiro grupo, as mulheres devem-se apresentar
periodicamente a todos 0s encontros para exames e consultas de pré-natal
(acompanhamento do feto), e caso houver, participar de atividades educativas

oferecidas pela equipe de saude sobre aleitamento materno e promocdo a
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alimentacdo saudavel. J4 para o segundo grupo, acompanhar e manter atualizado
as cadernetas de vacinacdo e comparecer no posto de saude mais préximo para
consultas e exames de puericultura, os quais realizam o acompanhamento do

desenvolvimento fisico e nutricional dos dependentes.

Finalizando, os beneficiarios ainda tém suas condicionalidades com a
assisténcia social, a qual exige que os familiares contemplem as criancas até os 16
(dezesseis) anos com atividades do servico socioeducativo evitando ao extremo o
trabalho infantil, ou seja, colocando em prética o PETI (programa que ficou fora da
unificacao final do Bolsa Familia e tornou-se parceiro posteriormente para o éxito do

programa).

Além da transferéncia monetéria (que permite melhoria na alimentagéo e na
elevacao das condicdes de vida do grupo familiar) o Bolsa Familia
considera necessario desenvolver outros programas, como alfabetizacao,
capacitacao profissional, apoio a agricultura familiar, geracdo de ocupacéo e
renda e microcrédito, acesso a educacdo e a servigcos de salude para 0s
filhos. O objetivo é integrar esforcos para permitir a autonomizacdo das
familias. Nesse sentido, o Bolsa Familia atribui uma grande énfase em
contrapartidas ou condicionalidades, tais como manutencéo de filhos em
idade escolar na escola; frequéncia regular de criancas de 0 a 6 anos de
idade aos postos de saude, com a manutencdo do cartdo de vacinas
atualizado; frequéncia de mulheres gestantes aos exames de rotina; retorno
de adultos analfabetos a escola, devendo todas as familias participar de
acOes de educacdo alimentar que devem ser oferecidas pelo Governo
(SILVA E SILVA, 2004, p.19).

Como citado anteriormente o cumprimento das condicionalidades deixa
de ser uma obrigacdo como forma de punicéo, para uma obrigacdo pessoal com a

vida particular de cada individuo.

No inicio dos estudos de unificacdo foi constatado que estes privilégios
eram colocados em segundo plano pelas familias que se encontravam em situacéo
de pobreza e extrema pobreza até o momento, ou seja, deixavam de procurar 0s
servicos por pensamentos errbneos contra estes direitos pessoais, apontando-os
como artigos de luxo e pertinentes a populacéo de classes elevadas, e na verdade a
busca pela condensacdo do hiato existente entre as disparidades de renda, foram
base para a explosdo dos beneficios contemplados pelas transferéncias de renda
direta em todos os paises do mundo, sejam eles desenvolvidos ou em

desenvolvimento.

Levando em conta que certamente havera alguns grupos familiares

descontentes com as condicionalidades, e venham a deixar as exigéncias do
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programa de lado, os mesmos, segundo a lei deixa claro que podem sofrer algumas
punicdes em relacdo aos recursos publicos, ou seja, as transferéncias monetarias.
Segundo o ministério de supervisao, as familias que em tempo de fiscalizacdo forem
constatado as quebras de confianga nos cumprimentos das condicionalidades
podem sofrer uma série de avisos e até mesmo o cancelamento e desligamento da

familia com o beneficio.

Como primeiro passo, fica em funcdo do coordenador de gestédo
municipal, identificar as familias que estdo em falta com o cumprimento das
condicionalidades para encaminhar-lhes uma comunicagdo documentada, bem
como comunicar-se com a SENARC/MDS (Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania), concretizando um primeiro aviso de possivel desligamento. Em um
segundo descumprimento ocorre bloqueio temporario de 30 (trinta) dias do beneficio

autorizado pela mesma secretaria.

Embora ocorra esses dois primeiros avisos, ndo ha o desligamento
imediato da familia com o programa, apenas permanecem registrados no sistema do
CadUnico os descumprimentos. Se, por ventura, a familia persiste no
descumprimento das suas condicionalidades uma terceira vez, assim a suspensao

do beneficio perpetua por 60 (sessenta) dias.

No entanto, os beneficiarios podem ndo cumprir suas obrigacdes uma
quarta vez e, assim, o beneficio é suspenso por mais 60 (sessenta) dias. Apenas em
um quinto descumprimento que a SENARC/MDS autoriza o desligamento e
cancelamento do beneficio monetario para a familia que n&o cumpriu as

condicionalidades.

Entretanto, vale ressaltar que o cancelamento citado se enquadra
apenas ao PBF, caso que nao altera em nenhuma instancia o cadastro da familia no
sistema do CadUnico, lembrando que a cada alteragc&o ou no tempo maximo de dois

anos os dados devem ser atualizados nos postos de cadastramento.
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3.5 A GESTAO COMPARTILHADA

O PBF deu-se na premissa de aproximar os cidadados dos servi¢os
publicos, e este ponto colocou énfase no que se chamou pela CPS de

descentralizagao da gestao do programa.

Esta descentralizagdo mesmo antes de ser uma forma encontrada de
coordenacao complexa do novo método de transferéncias se tornou o ponto chave
para identificar os problemas que o pais enfrentava nas condicdes de saude e

educacdo precarias baseada em recursos publicos.

A ideia central era estipular um meio o qual cada representante dos
municipios pudessem se comunicar com o0 responsavel geral do programa em
ambito federal alertando das falhas dos servigcos publicos na localidade, as quais por

ventura, iriam privar os beneficiarios do cumprimento das condicionalidades.

O Bolsa Familia foi pensado como uma politica social com gestao
participativa da comunidade e, por isso, deveriam ser criados comités
gestores nos municipios. O poder local, democraticamente constituido, seria
a espinha dorsal da estratégia unificada do governo. A transferéncia de
renda seria apenas o inicio de um processo de emancipacao que parte da
familia, articula com a comunidade e se reflete no territério — incluindo
acOes emergenciais, estruturais e protagonismo participativo. Ou seja, 0
beneficio € um meio, ndo um fim (SANTANA, 2007, p. 6).

Desta forma, o PBF apresenta em sua composicdo a separacao de
responsabilidades de gestdo para as trés esferas de governo: o federal, sendo o
responsavel direto e Unico superior a todos os outros; o estadual, efetuando a unido
dos dados municipais estipulando ac¢des coordenadas focalizadas; e o municipal,
responsavel do contato direto com os servicos publicos de atendimento das

condicionalidades e as familias beneficiarias.

Para dar inicio ao programa o Governo Federal necessita que 0s
municipios cadastrem os moradores que apresentam as caracteristicas de um
beneficiario em potencial. Neste ponto de vista, o gestor municipal escolhido pelo
prefeito da cidade apds aderir o programa se torna o principal responsavel para a

eficdcia do PBF. Assim, as a¢0es de gestdo dos municipios se enquadram a:

* Verificar constantemente se as familias beneficiarias
apresentam os critérios de elegibilidade para participacdo dos

recursos, utilizando-se de critérios e técnicas de amostragem de
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modo a adequar os beneficios a realidade de cada grupo

familiar.

Credenciar os funcionarios da prefeitura e os integrantes do
controle social do municipio no SIBEC (Sistema de Beneficios
aos Cidadaos), e antes de mais nada capacitar os colaboradores

para atendimento familiar e uso dos sistemas internos.

Atender as informacgdes e apontar esclarecimentos necessarios

a Rede Publica de Fiscalizacao.

Divulgar as informacfes relativas aos beneficios do PBF aos

demais 6rgaos publicos locais e a sociedades civil.

Manter a SENARC/MDS informada sobre casos de problemas
aos sistemas publicos de atendimento a saude, educacédo e
assisténcia social, bem como irregularidades dos agentes
operadores do programa na cidade (correspondentes bancarios
da Caixa Econbmica Federal) e os descumprimentos das
condicionalidades apontando os bloqueios e desbloqueios do
programa, ndo deixando de lado os cancelamentos e
finalizagbes do recebimento do beneficio pelo beneficiario
(FERRAZ, 2008).

como 0s gestores municipais sdo as ferramentas mais

importantes, para que o programa desse certo, 0s governos estaduais teriam sua

funcdo como coordenador geral dos municipios de seu territério. Os Estados

exercem a promocao de articulacbes de apoio e suportes necessarios para o bom

planejamento de funcionamento e desenvolvimento do programa. De modo geral,

compete aos Estados as seguintes funcgdes:

Estipular o credenciamento dos servidores do Governo Estadual

e membros do controle social ao SIBEC.

Informar aos orgdos estaduais publicos e a sociedade civil os
dados apontados dos municipios do seu territdrio sobre PBF.
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* Realizar capacitacbes aos agentes municipais e estaduais
responsaveis pelas gestdes descentralizadas do beneficio em
parceria com o MDS.

 Acompanhar os modelos de gestdo municipal desenvolvidos
pelos gestores municipais e informar ao SENARC/MDS caso
houver irregularidades encontradas (FERRAZ, 2008).

E finalizando com a instancia acima de todas, o Governo Federal com

a caracteristica de gestor universal do PBF, apresentando as seguintes atribui¢des:

* Elaborar as normas e regulamentos eficientes do PBF, gerir 0
cadastro unico dos programas sociais, e fiscalizar a gestao local

do programa.

* Propor melhorias e incentivos ao uso continuo e sem falhas do
SIBEC pelos gestores municipais, coordenadores estaduais e
colaboradores dos controles sociais, com premissa de garantir a
transparéncia dos dados.

» Estipular a comunicacdo de boas acdes e praticas aos gestores
municipais do PBF, contemplando pela divulgagdo em nivel

nacional da eficacia e eficiéncia do programa.

» Realizar atividades e gestdo de beneficios, e promover a¢fes de
capacitacdo aos gestores municipais e estaduais com parcerias
aos demais entes federativos (FERRAZ, 2008).

Mediante a descentralizacdo da gestdo, o PBF conseguiu atingir com
qualidade as diversas familias que se enquadravam na plataforma de pobreza e
extrema pobreza do pais, pois a aproximacgao sugerida pelo novo modelo de gestédo
pode encontrar em cada canto da vasta extensdo continental da nacdo os pontos
criticos e carentes de atencdo publica, pontos que até entdo nao tinham sido

atingidos.
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4. UM ESTUDO ANALITICO DO BOLSA FAMILIA

A preocupacao corriqueira de varios estudiosos do Brasil, relacionadas
com as determinacdes a serem impostas pelos governos que assumem o0 poder se
faz presente ao longo da histéria republicana nacional. Ao passar dos tempos e a
inquietacdo geral se volta principalmente ao que chama-se de programas de
transferéncias de renda, que tiveram seu esfor¢co de criagdo intensificado a partir dos
anos 90, como j& foi dito anteriormente. E desta forma, objetiva a intencdo principal

do trabalho em questéo.

Estes programas em sua esséncia, buscam por imediatamente suprir
0s problemas casuais da desigualdade distributiva de renda, dos reflexos
descontrolados dos mercados de trabalhos, das estruturas familiares destruidas e
principalmente das privacdes dos direitos constitucionais no setor da educacdao,

salde e assisténcia social.

Diante do exposto, a pergunta principal de focalizacdo dos dados
adiante firma-se no questionamento da eficiéncia do principal programa de
transferéncia de renda no Brasil, o PBF, que por sua vez desde os anos de 2004 em
sua criacao, tornou-se alvo da criticidade de muitas pessoas nos quatro cantos do

extenso territério nacional.

4.1 O ESTUDO

O estudo deste trabalho se respalda nos indices que compreendem a
analise nacional das questfes multidimensionais do fendmeno complexo da pobreza
acoplado pelas determinacdes condizentes com a Lei n® 10.836, de 09 de janeiro de
2004 de criacdo e determinacdes do programa de transferéncia direta de renda,
Bolsa Familia.

Desta forma, utiliza-se da formulacdo de graficos e tabelas dos dados
secundarios de instituicbes informativas no ambito federal, para mostrar as
variacdes ocorridas no pais nos principais indices da questdo de vulnerabilidade

social. Assim, como forma de expressar os valores eficientes do programa, utiliza-se
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dos dados expostos pelo MDS, MS, MTE, IPEADATA, dentre outras instituicoes a

serem citadas adiante.

Mediante a complexidade e variedade de modelos a serem apontados
nesse estudo, o autor deixou de lado as analises econométricas que por ventura
serdo tratadas em um estudo sequencial e posterior, para elencar e modificar de
forma significativa o modelo denominado Elasticidade, apontado por Marshall, por
volta de 1890.

O economista americano Alfred Marshall propde em seu livro Principles
of economics (Principios de economia), um conceito que mede o0 quanto uma
determinada variavel é sensivel as alteracdes vindouras de outra qualquer. Posto
isso, segundo Bernardo e Queiroz (2011), o modelo pode ser resumido
simplesmente em um medidor de sensibilidade. “[...] a introducdo explicita da ideia
de ‘elasticidade’ é o maior servico prestado por Marshall aos economistas na
provisdo de terminologia e equipamento para apurar o pensamento” (MARSHALL,
1996, p. 38).

Genericamente, o termo elasticidade ¢ uma medida de resposta, que
compara a mudanca percentual em uma variavel dependente (Y) devido a
uma mudanca percentual em uma variavel explicativa (X). Em outras
palavras, sempre que houver duas variaveis relacionadas entre si, &
possivel calcular a elasticidade (MENDES apud BERNARDO e QUEIROZ,
2011, p. 50).

De imediato, a elasticidade é correlacionada diretamente com o ramo
da economia denominado microeconomia, contudo, embora estritamente é utilizado
para analisar mercados perante as ofertas e demandas, o modelo pode vir a estudar

e explicar outras determinantes importantes nas andlises da area econémica.

O modelo de elasticidade, reverte um problema encontrado em todos
0s estudos que procura analisar duas variaveis em que representam-se graus de
medidas diferenciados. Ou seja, os modelos retiram as medidas diferentes e passam

a calcular em apenas uma, sendo ela, o percentual.

Segundo Wessels (2010), a elasticidade mede a reacdo de duas
variaveis, desta forma, em meio as oscilagdes percentuais uma variavel dependente
é calculada como o numerador da equacdo e uma variavel independente é calculada

como denominador em suas modificagdes percentuais.
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Mediante o exposto, de forma geral todas as elasticidades s&o
calculadas com a seguinte férmula basica, apresentada por Vasconcellos (2001).
Essa expressdo representa as Vvariagbes das varidveis dependentes e

independentes como jé& foi tratado.

Figura 6 — Férmula Bésica de Elasticidade

Variacao percentual da variavel dependente

€ =
Variacdo percentual da variavel independente

AVD VD1— VD
VD —vp vi AVD
€=mou€=mou €=—.A—

Fonte: VASCONCELLOS, Marcon Antbnio Sandoval de. Economia: Micro e Macro: teoria e
exercicios, glossario com os 260 principais conceitos econémicos. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001.
Elaborag&o: o Autor.

Embora € correto definir que as correlacbes existentes entre ambas
variaveis se baseiam nas aproximacfes de seus conceitos, pode haver também
neste modelo, dados que venham & explicar as alteracdes apresentadas nesses

elementos sem qualquer correspondéncia.

4.2 METODOLOGIA E OBTENCAO DE DADOS

Antes de mais nada, o presente estudo se enquadra a duas vertentes
de analises. A primeira, como forma de analise tabelada e grafica utilizando as
formatacdes da estatistica, estipulando a média, a proporcdo das relacbes de dados
e diferenciacbes dos numeros. E a segunda, expondo um estudo econdémico da
elasticidade de duas varaveis complementares mediante as consideracdes

propostas por Marshall discutidas na secao anterior.

Para iniciar os estudos, cabe elencar os dados a serem utilizados.
Deste modo, necessita-se de dados concretos relativos ao programa em estudo,

admite-se todavia, um periodo sequencial o qual sera adotado. Por meio desta
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premissa, o banco de todos os dados aqui dispostos inicia-se em 2003 ano de posse
do ex-presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), e percorre
pelos dois mandatos do petista, finalizando no ano de 2014 e, consequentemente,
apontando o fim do primeiro mandado da também petista Dilma Rousseff (2011-
2016).

Como forma de propor as discussdes iniciais, os dados a serem
utilizados a este respeito serdo os providenciados pelas instituicbes do IPEADATA,
SAGI/MDS (Secretaria de Avaliacdo e Gestdao da Informacdo), SGS/BACEN
(Sistema Gerenciador de Séries Temporais do Banco Central do Brasil), INEP
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), CAGED
Estabelecimento (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados) e do Sistema

de Gestdo do Programa Bolsa Familia na Saude.

Como tratado anteriormente, em primeiro momento, 0s dados

aplicados no estudo estatistico seréo:
* NuUmero de domicilios extremamente pobres (IPEADATA);
* Numero de domicilios pobres (IPEADATA);
» Domicilios particulares permanentes (IPEADATA);
» Coeficiente de GINI (IPEADATA);

* Proporcdo da renda total do pais apropriada pelos 10% mais
pobres da distribuicdo segundo a renda domiciliar per capita
(IPEADATA);

* Propor¢cdo da renda total do pais apropriada pelos 10% mais
ricos da distribuicio segundo a renda domiciliar per capita
(IPEADATA);

 Valor Total Repassado aos Beneficiarios do Bolsa Familia
(SAGI/MDS);

* Produto Interno Bruto (SGS/BACEN);

* Produto Interno Bruto per capita (SGS/BACEN);
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* Taxa de analfabetismo da populacédo beneficiaria de 10 anos ou

mais de idade em porcentagem (SAGI/MDS);

 Taxa de analfabetismo da populacdo beneficiaria de 15 a 17

anos de idade em porcentagem (SAGI/MDS);

« Taxa de frequéncia a escola ou creche da populagéao
beneficiaria de 0 a 3 anos de idade em porcentagem
(SAGI/MDS);

» Taxa de frequéncia a escola ou creche da populagéao
beneficiaria de 4 e 5 anos de idade em porcentagem
(SAGI/MDS);

* Taxa de frequéncia a escola da populacdo beneficiaria de 6 a 14

anos de idade em porcentagem (SAGI/MDS);

» Taxa de frequéncia a escola da populacdo beneficiaria de 15 a

17 anos de idade em porcentagem (SAGI/MDS);
* Numero Total de Matriculas no Ensino Basico (INEP);
* NuUmero de Admissbes (CAGED Estabelecimentos);
* Numero de Desligamento (CAGED Estabelecimentos);

» Total de Familias Beneficiarias Perfil Saude (Sistema de Gestao

do Programa Bolsa Familia na Saude);

 Familias Acompanhadas nos estabelecimentos de Saude
(Sistema de Gestdo do Programa Bolsa Familia na Saude); e,

* Familias Nao Acompanhadas nos estabelecimentos de Saude
(Sistema de Gestdo do Programa Bolsa Familia na Saude).

Para estabelecer o segundo momento da analise emprega-se o
pressuposto estabelecido por Marshall, da correlacdo de duas variaveis,
estabelecendo a elasticidade. Portanto, estuda-se neste momento as variaveis
estabelecidas pelo IPEADATA unindo em um uUnico dado o total dos domicilios
pobres e extremamente pobres, bem como a quantidade total das familias

beneficiarias do programa Bolsa Familia, provido pelo SAGI/MDS.
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4.2.1 O programa Bolsa Familia e a erradicagdo da pobreza, um estudo

complementar

Para iniciar os estudos, € importante frisar a necessidade de auxilios
monetérios a populagdo nacional que vive em meio as necessidades primarias pela
falta de bem-estar social, bem como, privacdes perante aos sistemas publicos de
saude, educacdo e assisténcia social, como foi bem destacado nas secdes

anteriores.

Intrinsecamente sdo os dados estatisticos de séries temporais que
relaciona as eficiéncias contidas em cada estagio do programa, demonstrando em

campo numerico os objetivos gerais desses beneficios.

Despertando um olhar critico nascente, o IPEADATA dispde de
variaveis que expressam 0s numeros essenciais de familias que se enquadram na
classificagcdo da linha de pobreza e de extrema pobreza utilizada pela instituicdo,
também apontam os numeros de domicilios permanentes no Brasil dando introducéo
as analises.

Tabela 2 — Numeros de Domicilios Pobres, Extremamente Pobres e Permantes do
Brasil

NUmero de ~ , .
o Proporcéo Numero de ~ Domicilios
Domicilios o Proporcao )
Ano Extremamente Extremamente Domicilios Pobre Particulares
Pobre Pobres Permanentes
Pobres
2003 5.533.843 0,1023 13.844.173 0,2559 54.106.675
2004 4.937.374 0,0875 13.433.494 0,2381 56.428.304
2005 4.383.137 0,0759 12.375.755 0,2143 57.747.022
2006 3.740.558 0,0631 10.909.145 0,1841 59.243.269
2007 3.800.546 0,0632 10.660.759 0,1774 60.099.526
2008 3.334.730 0,0541 9.706.286 0,1576 61.586.940
2009 3.333.336 0,0529 9.390.500 0,1490 63.011.011
2010** 3.219.803 0,0502 8.855.306 0,1381 64.115.385
2011 3.106.269 0,0476 8.320.112 0,1276 65.219.759
2012 2.847.021 0,0426 7.535.059 0,1127 66.849.613
2013 3.052.361 0,0446 7.236.926 0,1058 68.375.602
2014 2.277.971 0,0324 6.450.482 0,0919 70.222.409

* O ano de 2010, ndo apresenta em série temporal os dados oficiais pelo Instituto, assim o autor
utiliza da op¢do da Média, um recurso estatistico para obter este dado, somando-se os dados do ano
anterior e posterior, dividindo a igualdade por dois anos.

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

Elaborag&o: o Autor.
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Os dados ao passar dos anos indicam um viés de queda constante dos
nameros de familias que se enquadram na linha de pobreza e de extrema pobreza.
No ano anterior a criacdo do PBF, em 2003, o Brasil apresentava um pouco mais de

5 mil familias classificadas como extremamente pobres, e quase 14 mil pobres.

Ao final do primeiro ano de criacdo, em 2004, o numero exato para
familias pobres foi de 13.433.494 e para as familias extremamente pobres
4.937.374. No entanto, apds 11 anos de estabilidade do programa na sociedade
brasileira, estes nimeros apresentaram um declinio de pouco mais da metade,
contando que em 2014, os numeros de familias pobres somavam-se 6.450.482 e as

extremamente pobres 2.277.971.

Figura 7 — Grafico da proporcéo das linhas de pobreza
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
Elaboragdo: o Autor.

O grafico acima expressa de melhor forma as quedas consideraveis
que vieram ocorrendo nesta varidvel ao longo dos anos de existéncia do programa

Bolsa Familia. E importante notar que essas quedas embora correlacionadas aqui
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diretamente com o programa deve-se também indicar outras vertentes apontadas

adiante.

Continuando o estudo, as variaveis ainda citadas pelo IPEADATA
expressam as questdes referentes a distribuicdo desigual de renda no Brasil. Utiliza-
se aqui o coeficiente de Gini e as proporc¢des de rendas apropriadas pelos 10% (dez

por cento) mais ricos e mais pobres do pais.

No entanto, € notério apontar que segundo Vasconcellos, Gremaud e
Toneto Janior (2009), o indice de Gini, é destacado para indicar graus de
concentracdo perante algumas situacdes, e neste caso utiliza-se da distribuicdo
pessoal de renda, identificando a participacdo acumulativa de renda nas faixas de

pessoas pobres e ricas.

Tabela 3 — As questbes de destribuicdo de renda

Proporcéo da renda Proporcéo da renda

Ano Coeficiente de Gini apropriada pelos 10% apropriada pelos

mais pobres * 10% mais ricos **
2003 0,583 0,77 46,2
2004 0,572 0,86 45,33
2005 0,57 0,9 45,33
2006 0,563 0,92 44,75
2007 0,556 0,88 43,85
2008 0,546 0,96 43,06
2009 0,543 0,96 42,74
2010*** 0,537 0,97 42,28
2011 0,531 0,97 41,81
2012 0,53 1,02 41,9
2013 0,527 0,96 41,55
2014 0,518 1,16 40,89

* Propor¢cdo da renda total do pais apropriada pelos 10% mais pobres da distribuicdo segundo a
renda domiciliar per capita.

**Proporcao da renda total do pais apropriada pelos 10% mais ricos da distribuicdo segundo a renda
domiciliar per capita.

*** O ano de 2010, ndo apresenta em série temporal os dados oficiais pelo Instituto, assim o autor
utiliza da opcdo da Média, um recurso estatistico para obter este dado, somando-se os dados do ano
anterior e posterior, dividindo a igualdade por dois anos.

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

Elaboragdo: o Autor.

E em mais um grupo de varidveis apontando o Brasil como um todo,
expressa-se as situagdes decadentes ao longo dos anos da existéncia do PBF. De
imediato, o indice de Gini, como cita Paulani e Braga (2000), varia-se entre zero e a

unidade, identificando que quanto mais proximo de um, pior seria a concentragcédo de
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renda, ou seja, a renda brasileira seria de maior énfase na propor¢éo dos 10% (dez

por cento) mais ricos do pais.

Contudo, o que observa-se neste aspecto € as possiveis quedas da
concentracdo da renda correlacionando as trés variaveis em uma sO analise.
Enquanto ocorre a queda da propor¢ao da renda apropriada pelos 10% mais ricos,
ha um aumento da proporcdo nos 10% mais pobres e, consequentemente, uma
melhora nos dados do indice de Gini que decai aproximando-se de zero, abordando
segundo Paulani e Braga (2000), que a concentracdo de renda comeca a apresentar

um viés de equilibrio entre as classes.

No ano de 2003, antecessor da criagdo do PBF, o indice de Gini
apontava o quociente de 0,583, a proporcéo dos 10% mais pobres de 0,77 e 0s mais
ricos de 46,2. Ja no fim do ano de iniciacdo do programa os numeros eram de 0,572
para o indice de Gini, 0,86 para 0s 10% (dez por cento) mais pobres e 45,33 para 0S

mais ricos.

ApoOs os 10 anos de existéncia, no ano de 2014, ocorre a reducédo
significativa de todos os indices. O indice de Gini conta com uma redugdo de
aproximadamente 9,44%, passando de 0,572 em 2004 para 0,518 em 2014. A
proporcao da renda total do pais apropriada pelos 10% mais ricos conhece quedas
em torno de 9,79%, passando de 45,33 em 2004 para 40,89 em 2014. E finalmente,
a proporgao apropriada pelos 10% mais pobre aumenta sob forma de consequéncia
cerca de 34,88%, o qual em 2004 assume um patamar de 0,86 e em 2014 chega a
1,16.

A seguir, o sistema de informacbes do MDS disponibiliza dados
perante a todos os programas de assisténcias sociais que a pasta ministerial
comanda. E mediante estes dados a Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da
Informacao (SAGI) disponibiliza os numeros totais de beneficios concedidos pelo

PBF e o valor total de recursos publicos empregados no programa.



86

Tabela 4 — Dados do Bolsa Familia

Variacbes percentuais

ANo Familias Valor Total Repassado nos aumentos de
nifias |
Beneficiarias (R$) recursos (%)
2003 - - -
2004 6.571.839 3.791.785.038,00 -
2005 8.700.445 5.691.667.041,00 50,11
2006 10.965.810 7.524.661.322,00 32,20
2007 11.043.076 8.965.499.608,00 19,15
2008 10.557.996 10.606.500.193,00 18,30
2009 12.370.915 12.454.702.501,00 17,43
2010 12.778.220 14.372.702.865,00 15,40
201 1%+* 13.340.188 17.764.723.780,00 23,60
2012 13.902.155 21.156.744.695,00 19,09
2013 14.086.199 24.890.107.091,00 17,65
2014 14.003.441 27.187.295.233,00 9,23

*Valores repassados em R$ do ultimo ano.

*** O ano de 2011, ndo apresenta em série temporal os dados oficiais pela secretaria, assim o autor
utiliza da opcdo da Média, um recurso estatistico para obter este dado, somando-se os dados do ano
anterior e posterior, dividindo a igualdade por dois anos.

Fonte: Secretaria de Avaliacdo e Gestédo da Informacéo (SAGI/MDS)

Elaborag&o: o Autor.

O programa surge no inicio de 2004, e ao final do mesmo ano contava
com um contingente de beneficios concedidos que chegava a um patamar de
6.571.839, bem como somava-se neste momento um gasto de recursos publicos de
aproximadamente R$ 3.791.785.038,00. Com o passar de 11 anos em execuc¢ao, o
PBF duplicou os seus beneficios e aumentou em mais de 9 vezes o valor gasto de

recursos publicos, partindo & cumprir seus objetivos de criacao.

Desta forma, no final do ano de 2014, os beneficios somavam
14.003.441 e o valor gasto estabelecia 0 montante de R$ 27.187.295.233,00. E
importante mencionar que embora criticado por varios estudiosos, politicos e
pesquisadores, o PBF estabelece uma correlagdo importante com as quedas
constantes de familias em situacdes de vulnerabilidade social (familias pobres e

extremamente pobres).

Em continuagcdo com as analises do programa, 0 mesmo conta com
criticas mediante aos valores publicos gastos. Embora, discutido que estes

investimentos poderiam ser utilizados em outros setores do desenvolvimento
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nacional, vera-se adiante uma comparacdo importante que mostrara um fator

insignificante de gastos.

Utilizando os dados disponibilizados pelo SGS do Banco Central do
Pais, ver-se-4 que em comparacdo ao PIB (Produto Interno Bruto) nacional, os
valores gastos com o programa resultam-se em menos de 0,5% (meio por cento) do

montante, caracterizando os valores insignificantes tratados anteriormente.

Tabela 5 — Produto Interno Bruto vs. Programa Bolsa Familia

Representacao do : Produto
Ano Valor Total PBE 1o PIB Produto Interno Bruto interno br-uto
Repassado (R$)* nacional (R$)* pe(r ng?)efa
2003 - - 3.833.753.426.877,20 21.225,62
2004 3.791.785.038,00 0,094% 4.054.576.268.529,74 22.166,88
2005 5.691.667.041,00 0,136% 4.184.409.155.209,16 22.600,01
2006 7.524.661.322,00 0,173% 4.350.194.973.476,70 23.221,46
2007 8.965.499.608,00 0,194% 4.614.246.179.533,38 24.354,37
2008 10.606.500.193,00 0,219% 4.849.304.898.376,21 25.318,45
2009 12.454.702.501,00 0,257% 4.843.203.890.752,41 25.023,79
2010 14.372.702.865,00 0,276% 5.207.811.216.480,31 26.638,72
2011 17.764.723.780,00 0,328% 5.411.395.601.210,49 27.413,77
2012 21.156.744.695,00 0,384% 5.515.185.227.972,14 27.680,77
2013 24.890.107.091,00 0,438% 5.681.390.856.695,02 28.261,03
2014 27.187.295.233,00 0,478% 5.687.308.999.999,99 28.048,28

*Produto interno bruto em R$ do udltimo ano.

**Produto interno bruto per capita em R$ do ultimo ano.

Fonte: Sistema Gerenciador de Séries Temporais do Banco Central do Brasil (SGS/BACEN)
Elaborag&o: o Autor.

Embora o quociente de participacdo expde um aumento em pontos
percentuais ao longo de toda a existéncia do programa, este incremento nao foi
capaz de ultrapassar nem mesmo 0,5% do total produzido de bens e servicos do
complexo nacional e internacional do Brasil. Contudo, € importante notar que a
expansao da proporcdo se resume em aproximadamente 411,17% (comparando os
0,094% de 2004 com os 0,478% em 2014), refletindo no maior emprego de recursos

publicos para solugéo imediata dos estados de vulnerabilidade.

Salienta-se, no entanto, a ocorréncia incondicional do aumento do
produto interno casualmente estipulado pelos investimentos de origem interna e

externa, representando-se perante ao patamar de aproximidade 48,35%, calculados
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pelos dados disponibilizados de 2003 (R$3.833.753.426.877,20) e 2014
(R$5.687.308.999.999,99).

Assim como houve esse acréscimo no PIB total, o PIB per capita da
populacdo, também mostrou os mesmo rumos. Desta forma, hd uma elevacéo de
32,14%, passado de R$21.225,62 em 2003 para R$28.048,28 em 2014.

Neste ponto, ainda coloca-se em evidéncia mais uma critica importante
perante ao programa, como apontado pelos autores do complexo de artigos de
organizacdo da Campello (2013). H4 em toda a sociedade um mito de aconchego da
populacdo, bem como certo escoramento nos “ombros” do governo da parcela

beneficiaria do programa.

Perante este aspecto € importante mencionar as evolucdes correntes
dos saldos de pontos empregaticios do pais. Para isso, utiliza-se os dados
divulgados anualmente pelo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) do Ministério do Trabalho, Emprego e Previdéncia Social (MTE).

Tabela 6 — Saldos de Admissdes e Desligamentos nos Postos de Trabalho

Proporcéo de

. . Sal.dONdas crescimento e

Ano Admissodes Desligamentos Admlssoes e reduco durante
Desligamentos 0s anos (%) *

2003 9.809.343 9.163.910 645.433 -
2004 11.296.496 9.773.220 1.523.276 136,01
2005 12.179.001 10.925.020 1.253.981 -17,68
2006 12.831.149 11.602.463 1.228.686 -2,02
2007 14.341.289 12.723.897 1.617.392 31,64
2008 16.659.331 15.207.127 1.452.204 -10,21
2009 16.187.640 15.192.530 995.110 -31,48
2010 19.204.847 17.067.900 2.136.947 114,74
2011 20.562.620 18.996.577 1.566.043 -26,72
2012 20.432.039 19.563.798 868.241 -44,56
2013 20.942.051 20.211.364 730.687 -15,84
2014 20.661.059 20.508.345 152.714 -79,10

*Calculo apresentado por uma analise horizontal, capaz de acompanhar os desempenhos de cada
item em analise, observando a evolugéo ou retragdo. (LOURENCO, 2008).

Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED Estabelecimento

Elaboracdo: o Autor.

Ao passo que aumenta as admissfes em postos de trabalhos, ha
também as demissfes consecutivas, e em todo o periodo do PBF ocorre as

oscilacbes contantes nos patamares dos saldos em questdo. Quando analisa-se
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diretamente estas variaveis, o aumento mais significativo é apontado quando
compara-se o ano de 2004 e 2003 (em situacédo de analise horizontal) de 136,01. Ja
a maior reducao é exposta nos dois ultimos anos, pois quando compara-se 0s anos
de 2014 e 2013, ha a queda de 79,10.

Em geral, embora ocorra expansdo em ambos os casos (admissao e

desligamentos), o equilibrio € consideravel em toda a existéncia do programa.

Figura 8 — Grafico das oscilacédo dos saldos nos dados do CAGED Estabelecimento
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Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED Estabelecimento
Elaboragdo: o Autor.

E importante destacar, que embora n&o houve nenhum saldo negativo
destas varidveis, as oscilagbes nas propor¢cdes conta com maiores destaques

negativos, essa questéao é resultando da média ponderavel nos saldos de 1.180.893.

Para finalizar a primeira etapa do estudo, como ja foi apresentando no
presente trabalho, o PBF apresenta-se mediante ao modelo de programas de
transferéncias governamentais sob condi¢cdes e deveres dos beneficiarios. E neste
momento, a analise complementar foca-se nas condicionalidade dos sistemas de

educacao e saude publica.
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De imediato inicia um parecer dos dados utilizados perante ao sistema
de educacéo publica, os quais sado observados pelas diretorias de ensino de cada
regido do pais. Nota-se neste caso, que mediante ao ponto de descentralizacao da
gestdo do programa, é importante mencionar o indispensavel papel das diretorias de
cada escola.

Com isso, vé-se claramente o processo de intensificacdo continua de
elevacdo dos dados discutidos adiante. Baseando-se, assim, nos dados principais
da Secretaria de Avaliacao e Gestdo da Informacao, bem como nos do INEP, pode-

se discutir uma analise precisa dessas vertentes.

Tabela 7 — Uma analise da condicionalidade do Sistema Educacional Publico

1 2 3 6
Ano Tx.( A)nf. Tx.( A?nf. Fgeé. Frequf) 45 Fre(g.Sé- 14 Fre(q?15 MTa?[:?::ludIZs
10 > 15-17 0-3 -17

2003 10,67 2,35 11,70 59,10 96,10 82,36 55.265.848
2004 10,59 2,14 13,38 61,47 96,11 81,83 56.174.997
2005 10,27 1,94 12,99 62,76 96,53 81,60 56.471.622
2006 9,64 1,62 15,42 67,52 96,93 82,08 55.942.047
2007 9,32 1,70 17,04 70,03 96,99 82,09 52.379.893
2008 9,19 1,69 18,08 72,67 97,49 84,09 52.589.991
2009 8,93 1,47 18,38 74,76 97,57 85,19 52.580.452
2010* 8,42 1,34 19,58 76,08 97,89 84,45 51.549.889
2011 7,90 1,20 20,78 77,40 98,20 83,71 50.972.619
2012 7,98 0,96 21,19 78,14 98,25 84,16 50.545.050
2013 7,87 0,80 23,25 81,36 98,44 84,33 50.042.448
2014 7,68 0,86 24,61 82,68 98,52 84,27 49.771.371

1: Taxa de analfabetismo da populacéo de 10 anos ou mais de idade (%); 2: Taxa de analfabetismo
da populagéo de 15 a 17 anos de idade (%); 3: Taxa de frequéncia a escola ou creche da populagao
de 0 a 3 anos de idade (%); 4: Taxa de frequéncia a escola ou creche da populagéo de 4 e 5 anos de
idade (%); 5: Taxa de frequéncia a escola da populacdo de 6 a 14 anos de idade (%); 6: Taxa de
frequéncia a escola da populagéo de 15 a 17 anos de idade (%).

* O ano de 2010, ndo apresenta em série temporal os dados oficiais pela secretaria, assim o autor
utiliza da op¢cdo da Média, um recurso estatistico para obter este dado, somando-se os dados do ano
anterior e posterior, dividindo a igualdade por dois anos.

Fonte: Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo (SAGI/MDS) e Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Elaborag&o: o Autor.

No decorrer da existéncia do PBF, ocorreram notorias transformacdes
nos numeros de educacao. Mencionando em primeiro momento, a porcentagem de
criancas analfabetas de 10 a 14 anos, o ano de 2003 apontava o montante de
10,67%. Logo apds, no ano de 2014, esse numero decai cerca de 28,02%,
apontando uma porcentagem de 7,68 de criancas analfabetas nessa faixa etéaria.
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Quando analisa-se a reducéo da porcentagem de analfabetos jovens
pertencentes a faixa etaria de 15 a 17 anos, o0 montante apresenta uma queda de
173,26%, a qual resulta-se da propor¢cao do ano de 2003 em 2,35% e em 2014 de
0,86%.

Ainda conseguimos estudar com esses dados, a situagdo das
frequéncias escolares de todas as criangas e jovens que se enquadram ao grupo de
beneficiarios do PBF. Esses dados passam pela faixa de 0 a 3 anos em primeiro
momento, de 4 a 5 anos em segundo e de 6 a 14 anos finalizando os dados perante
as criangas, bem como expressa a frequéncia dos jovens de 15 a 17 anos.

Em todos os grupos citados anteriormente, houve um avanco
significativo nas porcentagens constantes de frequéncias escolares. No grupo de
criancas de 0 a 3 anos, os dados aumentaram no patamar de 110,34% (utilizando os
dados de 2003, 11,7% e 2014 de 24,61%). Na seletiva de 4 a 5 anos, a elevagéo foi
de 39,89% (considerando 2013 com 59,1% e 2014, 82,68%). J4 no proximo, de 6 a
14 anos a ascensdo conhece numeros de 2,51% (combinando os dados de 2003
com 96,1% e 2014 com 98,52%).

Finalmente, a frequéncia escolar para os jovens também aumenta em
situacdo significante. Desta forma, observando os dados de 82,36% para 2003 e

84,27% para 2014, o aumento resulta em 2,31%.

No entanto, ha um caso curioso nestes dados. Embora todas as
frequéncias dos alunos ja matriculados estejam aumentando, provavelmente em
funcdo da exigéncia do programa ou entdo dos familiares, a quantidade de criancas
e jovens entrando no ensino basico, apresenta um viés de queda. Desde os anos de
2003, quando 55.265.848 fizeram matriculas e ingressaram no sistema de ensino,
0S numeros mostravam-se em retracdo, finalizando o ano de 2014 com apenas
49.771.371 que buscaram adentrar em todas as seéries, repercutindo uma reducéo
de 9,94%.

Este cenario, pode ser explicado por dois motivos. O primeiro
determinado por ser uma consequéncia da decadéncia anual da populacdo nas
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faixas etarias estudadas. E o segundo pelo processo de retragdo na taxa de

natalidade nos ultimos anos®.

A segunda condicionalidade de maior importancia para o PBF, se
relaciona com o sistema publico de saude. Diferente de todos os outro dados, este
para o MS se resulta em dois periodos dentro do ano em exercicio, 0s quais o
sistema precisa acompanhar todas as familias beneficiarias nas duas vigéncias

(Janeiro a junho - 12 vigéncia - e julho a dezembro - 22 vigéncia).

Tabela 8 - Uma analise da condicionalidade do Sistema de Saude Publica

Tota! _de Porcentagem de o Porcentagem de o =
Ano Fam'.“,a.s Familias Familias Familias N&o Familias Néo
Bene_f|C|a[|as Acompanhadas Acompanhadas Acompanhadas Acompanhadas
Perfil Saude
2003 - - - - -
2004 - - - - -
2005 a 5.539.716 6,04% 334.856 93,96% 5.204.860
2005 b 5.751.203 31,24% 1.796.601 68,76% 3.954.602
2006 a 7.338.833 38,28% 2.808.992 61,72% 4.529.841
2006 b 9.493.873 33,42% 3.172.629 66,58% 6.321.253
2007 a 10.584.746 41,81% 4.425.320 58,19% 6.159.426
2007 b 10.472.495 46,39% 4.858.116 53,61% 5.614.379
2008 a 10.460.963 57,60% 6.025.288 42,40% 4.435.675
2008 b 9.663.238 58,24% 5.627.611 41,76% 4.035.627
2009 a 9.690.559 63,08% 6.112.420 36,92% 3.578.139
2009 b 9.820.535 64,48% 6.332.142 35,52% 3.488.393
2010 a 10.020.880 67,51% 6.765.524 32,49% 3.255.356
2010 b 10.602.965 68,42% 7.254.691 31,58% 3.348.274
2011 a 10.475.913 70,20% 7.354.105 29,80% 3.121.808
2011 b 10.086.288 71,85% 7.247.353 28,15% 2.838.935
2012 a 10.322.561 72,79% 7.514.018 27,21% 2.808.543
2012 b 11.883.263 73,12% 8.689.047 26,88% 3.194.216
2013 a 11.873.323 73,18% 8.688.863 26,82% 3.184.460
2013 b 11.845.101 73,44% 8.698.858 26,56% 3.146.243
2014 a 12.084.288 73,32% 8.860.677 26,68% 3.223.611
2014 b 12.132.245 75,30% 9.136.116 24,70% 2.996.129

Fonte: Sistema de Gestdo do Programa Bolsa Familia na Salde.
Elaborag&o: o Autor.

Neste caso em especifico, fica uma duvida. Os nameros de beneficios

disponibilizados pelo PBF mencionados no SAGI anteriormente citados, sao bem

SIBGE, Projecao da Populacao do Brasil - 2013. Disponivel em:
<http://brasilemsintese.ibge.gov.br/populacao/taxas-brutas-de-natalidade.html>. Acesso em: 09 abr.
2016.
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superiores ao total desta ultima tabela. Desta forma, vale ressaltar que nem todos os
beneficiarios fazem parte do grupo acompanhado pelo sistema publico de saude,

posto a diversificacdo das caracteristicas familiares de cadas beneficio.

Mediante esta observacdo, pode-se notar nas disponibilidades de
dados, que ao inicio do programa em 2004, mais de 90% do total das familias que
deveriam ser acompanhadas por lei, ndo eram. Isso refletiu numa porta de saida ao

governo para intensificar os investimentos neste setor da sociedade.

Embora criticado por muitos, o programa resultou no aprimoramento
das ideias familiares pela busca incondicional da saude, bem como a necessidade
de informacdes que este sistema disponibiliza a todos. Com isso, no final de 2014, o
programa acompanhava no sistema de saude um total de 75,30% de todos as

familias que deveriam ser acompanhadas por esta sequéncia.

O aumento de familias acompanhadas prevaleceu no patamar de
2.628,37%, passando das 334.856 familias na primeira vigéncia de 2005, para
9.136.116 familias no ultimo periodo de 2014.

Em suma, quando analisamos todas estas variaveis em conjunto,
podemos concluir que de longe o PBF como um programa de transferéncia direta de
renda, cumpriu um dos seus principais objetivos, a inclusdo social dos beneficiarios
nos sistemas publicos de saude e educacdo, bem como resultou na grande
decadéncia dos numeros de familias que se enquadram na faixa de vulnerabilidade

social de familias pobres e extremamente pobres.

4.2.2 O programa Bolsa Familia e a erradicacdo da p obreza, um estudo nos

parametros de Marshall

A segunda etapa do estudo preconiza os modelos despontados por
Alfred Marshall em 1890. Como ja mencionado anteriormente, esta sessao utilizara
trés variaveis citadas na primeira fase, as familias pobres, as familias extremamente

pobres e a quantidade total de beneficios concedidos pelo governo.

O conjunto de hipéteses central do modelo de elasticidade, parte do
pressuposto da sensibilidade das variaveis em conjunto, ou seja, 0 quanto uma

variacdo em determinada variavel se correlaciona na variacéo de outra.
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Vale lembrar que os dados utilizados, estdo disponibilizados pelo
IPEADATA, quando se trata das familias em situacdo de vulnerabilidade social e
pelo SAGI, quando aponta a quantidade de beneficios. Logo, utiliza-se como
variavel dependente o numero total da soma de familias pobres e extremamente

pobres, e para a vertente independente utiliza o total dos beneficios.

Portanto, o quociente da elasticidade sera analisado perante trés
formas, as quais alicerca-se no exposto por Vasconcellos (2001). Desta forma, a
situac@o entre estas determinantes sera elastica, quando a elasticidade for maior
gue um, inelastica quando for menor que um e apresentara uma elasticidade unitaria

quando o resultado for a unidade negativa ou positiva.

Completa-se também, que o autor ainda menciona a necessidade de
aceitacdo do resultado desta equacéo pelo modulo de valores, ou seja, determina-se
a importancia de consideragéo de apenas solucdes positivas.

Desse modo, ainda segundo Vasconcellos (2001), dispbe-se de uma
base conceitual e analitica perante a média de 10% (dez por cento). Assim, quando
a elasticidade resultar da forma elastica, significa que uma alteracdo qualquer na
quantidade de beneficios concedidos expressard uma alteracdo superior a base, na

quantidade de familias totais na situacéo de vulnerabilidade.

Da mesma forma, o fator inelastico também aponta a base dos
mesmos 10%, deste jeito as variacfes se concentrardo abaixo da média, expondo a
insuficiente sensibilidade do programa. E finalizando, a ocorréncia da elasticidade
unitaria, apresenta uma vertente de ceteris paribus’, a qual uma variacdo percentual
qualquer na quantidade de beneficios concedidos, resultara na mesma variacao no

total de familias.

7 “Muitos fatores causais, alguns dos quais até imprevisiveis, podem interferir na intensidade do
movimento e mesmo na direcdo dessas variaveis: elas se encontram entrelagcadas a uma complexa
rede de relagGes econbmicas e extra-econdmicas, distantes até daquelas que atuaram no restrito
meio em que as observacdes iniciais foram realizadas. Isso significa que a validade das leis e dos
modelos econdmicos implica que sejam mantidos constantes todos os demais fatores que podem
interferir nas magnitudes das variaveis sob observacdo. E exatamente a esta particularidade que os
economistas querem referir-se quando empregam a expresséo latina ceteris paribus. Ela significa
‘mantidos inalterados todos os demais fatores’ ou, entdo, permanecendo iguais todos os demais
elementos.” ROSSETTI, José Paschoal. Introducéo a Economia. 17 ed. Sao Paulo: Atlas, 1988.
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Tabela 9 — A elasticidade

Domicilios de

Pessoas pobres Familias (1) Variavel (2) Variavel -
Ano e Extremamente Beneficiarias Dependente Independente |Elasticidade|***
Pobres (%) (%)

2003 19.378.016 - - - -

2004 18.370.868 6.571.839 -0,05 - -

2005 16.758.892 8.700.445 -0,09 0,32 0,27
2006 14.649.703 10.965.810 -0,13 0,26 0,48
2007 14.461.305 11.043.076 -0,01 0,01 1,83
2008 13.041.016 10.557.996 -0,10 -0,04 2,24
2009 12.723.836 12.370.915 -0,02 0,17 0,14
2010* 12.075.109 12.778.220 -0,05 0,03 1,55
2011** 11.426.381 13.340.188 -0,05 0,04 1,22
2012 10.382.080 13.902.155 -0,09 0,04 2,17
2013 10.289.287 14.086.199 -0,01 0,01 0,68
2014 8.728.453 14.003.441 -0,15 -0,01 25,82

(1) — Variavel dependente: Soma total de domicilios de pessoas pobres e extremamente pobres.

(2) — Variavel independente: Familias Beneficiarias

* O ano de 2010, ndo apresenta em série temporal os dados oficiais pela instituicdo de pesquisa
(IPEADATA), assim o autor utiliza da op¢do da Média, um recurso estatistico para obter este dado,
somando-se os dados do ano anterior e posterior, dividindo a igualdade por dois anos.

** Da mesma forma, em 2011, a SAGI também nao disponibiliza os dados, utilizando-se do mesmo
recurso de 2010.

*** Resultado determinado em fun¢édo modular (LEONARDO, 2013).

Fonte: Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada (IPEA) e Secretaria de Avaliacdo e Gestédo da
Informacéo (SAGI/MDS)

Elaboracdo: o Autor.

E notorio neste estudo, abordar a inconsisténcia obtida nos resultados.
Embora ocorra a existéncia de sensibilidade positiva (elastica) na variacdo de alguns

anos, outros se tornam inelasticos pelo seus quocientes.

Como observa-se na tabela 9, os anos de 2005, 2006, 2009 e 2013,
ficam abaixo da unidade, caracterizando uma situacdo ineldstica perante ao
programa. Ou seja, em quanto ocorre um aumento de 10% nas disponibilidades dos
beneficios, ocorre apenas 2,7% de queda nos numeros de familias expostas a
vulnerabilidade em 2005, 4,8% em 2006, 1,4% em 2009 e 6,8% em 2013.

No entanto, ocorre 0 processo inverso nos anos de 2007, 2008, 2010,
2011, 2012 e 2014, obtendo um patamar elastico na correlagdo dos beneficios com
a reducao das familias pobres e extremamente pobres. Desta forma, quando ocorre
um aumento de 10% na disponibilidade de beneficios, ha uma reducéo superior a

este patamar de familias vulneraveis, assim para 2007 a queda foi de 18,3%, em
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2008, 22,4%, em 2010, 15,5%, em 2011, 12,2%, em 2012, 21,7% e em 2014, ocorre

a surpreendente retracdo de 258,2% de familias.

Portanto, o ano de maior reducdo do numero de familias pobres e
extremamente pobres, foi 0 de 2014 com o quociente de elasticidade de 25,82, e o
de menor reducéo foi de 2009 com o montante de 0,14.

Contudo, ainda vale ressaltar que o valor exorbitante do ano de 2014,
deve ser correlacionado com o periodo de eleicdes, desta forma ndo pode-se

descartar o eventual mito de conspiracao eleitoreira deste periodo.

Figura 9 — As oscilagbes das elasticidades
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA) e Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da
Informacédo (SAGI/MDS)
Elaboracdo: o Autor.

Conclui-se neste estudo que o PTR de maior énfase do Brasil, o Bolsa
Familia, contribui em esséncia na maior parte da reducdo de familias pobres e
extremamente pobres, em todo o territério do pais nos anos de 2003 a 2014. Essa
situacdo deixou um legado perante o governo de criagdo do programa, no cenario

mundial.

Bem como, vale ressaltar a indiscutivel inclusdo social das classes alvo
do programa, ponderadas na expectativa de maiores investimentos nos sistemas
publicos, até aqui néo intensificados. Portanto, colocar a educacdo, a saude e a
assisténcia social, a frente de outros sistemas atualmente evidenciados, mostraria

de certa forma as melhores eficiéncias dos programas.

N&o obstante, a apreciacdo do programa resulta em discussdes do

verdadeiro criador, mediante a alegacdo de um programa copiado de bases
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antecessoras, fica ponderado neste momento, como j& abordado nas sec¢des
anteriores, a necessidade ano apos ano de aperfeicoamentos continuos nos pontos

de protecéo social.

Ainda é importante destacar, que este estilo de programa nao fora
criado por esse ou aquele politico brasileiro. Ele foi criado no continente europeu,
como quase todas as invencdes dos séculos anteriores do XX, e transferidos ao
Brasil em meio ao sistema da Ditadura Militar (1964-1985). Igualmente nao fora
aperfeicoado diretamente ao sistema de re-democracia federal apés os anos do
militarismo, passou primeiramente pelos municipios, estados e posteriormente

adentrou as discussdes em ambito federal.

Assim, nota-se que os programas de transferéncia direta de renda,
como forma de suprir as necessidades imediatas da populacdo brasileira abaixo da
linha de pobreza, passou por um sistema histérico de aperfeicoamentos e

evidenciamentos para chegar nas suas complexidades atuais.
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CONCLUSAO

A situacdo encontrada mediante as consequéncias do capitalismo e
desenvolvimento de todo o mundo, bem como o processo de industrializagéo e
urbanizacdo ocorridos exclusivamente no Brasil em meio aos anos de 1930, se
tornaram um passo significante para a propensao das vulnerabilidades sociais e

principalmente da pobreza nacional.

Esse aspecto, no entanto, se tornou o pressuposto de inumeros
estudos, trazendo explicacdes favoraveis e historicas ao fendbmeno da pobreza que
veio fazer parte do cotidiano da sociedade, como forma impregnada das discussoes

sociais, educacionais, e principalmente politicas no cenario brasileiro.

Em meio ao processo politico da Ditadura Militar (1964-1984) e reinicio
do governo democratico eleitoreiro, a situacéo de vulnerabilidade social partia de um
namero elevado de domicilios classificados como pobres e extremamente pobres,
ao qual pressupunha mais da metade do nimero total dos domicilios particulares no
pais. Essa questdo, se tornou forte precursora nos idealismos politicos nacionais a
busca de meios para desenvolver solu¢cdes notadamente politicas para superacao

desse evento dentro das fronteiras continentais brasileiras.

Com essas condicdbes, 0s paises latino-americanos em
desenvolvimento e principalmente o Brasil, empenharam-se nos textos histéricos de
programas de transferéncias governamentais, infiltrados no velho continente
Europeu. Desta forma, esses paises tinham o intuito de buscar uma interrupcéo na

elevacdo continua dos numeros de pessoas em condicdo desfavoravel.

Assim, vale a pena relatar o cronograma excepcional de criagédo e
persisténcia dos programas de transferéncias de renda direta no Brasil, programas
estes, que embora constituem uma alternativa basica combatente do problema de
pobreza imediata, também representa implementacfes importantes para os avangos
previdenciérios, de assisténcia social e, sobretudo, nos sistemas publicos de saude,

educagéo e seguranga nacional.

Dessa maneira, € notério expor o pré-conceito estipulado por volta de

1974, durante a Ditadura Militar, de criacdo da Renda Mensal Vitalicia, se
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concretizando no primeiro modelo programatico de assisténcia social, partindo de
distribuicdo monetéria de recursos publicos. Seguindo esse prognaostico, por volta de
1991, o Senador empossado democraticamente, Eduardo Suplicy, mencionou um
projeto de lei para criagdo de um programa de distribuicdo de renda para pessoas de
todas as idades em condi¢Ges de vulnerabilidades sociais.

Em seguida, em funcdo de herancas passadas dos programas, 0S
presidentes que vieram assumir o0 poder, estimulavam uma criagdo de um novo
plano de seguimento, baseando sempre nos programas antecessores dando a cada
um deles uma nomenclatura singular, como destaque o ex-presidente FHC (1995-
2002), que viera criar o Bolsa Escola, o Auxilio Gas, o Bolsa Alimentacdo, o
Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil e o Agente Jovem. Bem como seguido
pelo ex-presidente Lula (2003-2010), o Bolsa Familia, posteriormente se tornando
um dos principais programas da transferéncia, de renome e destaque em todo o

mundo.

N&o obstante, muito mais que uma distribuicdo de quantias em
dinheiro, o Ultimo programa se tornou uma fonte eficaz e de baixo custo, pouco
menos que 0,5% do valor total do Produto Interno Bruto nacional, para o governo
ampliar o acesso de todos os habitantes aos sistemas publicos de educacao, saude,
e assisténcia social, os quais em qualquer parte do mundo representam 0s principais

recursos para superacéo da pobreza.

Vale reforgar que o principal objetivo desse programa em questdo, nao
fora inventar um novo recurso de servigos, mas sim propor uma remodelagem nos
sistemas ja em curso no pais, de modo a estimular a abrangéncia e focalizacédo do
programa, estipulando um alcance de todos os brasileiros que vierem a enquadrar-

se na classe seletiva mediante a lei de 2004.

Para finalizar, € notéria a participacdo incondicional do PBF nas
reducdes continuas dos numeros absolutos de familias pobres e extremamente
pobres, atingindo tdo logo as determinacdes da Organizacédo das Nag¢des Unidas de
reducdo pela metade do total dessa parcela da populagéo.

Embora exista a maravilhosa reducéao do contingente populacional em
situacbes de riscos sociais, 0 aumento incondicional de criancas e jovens

acompanhadas no sistema publico de educacdo, bem como as elevadas taxas de
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acompanhamentos no sistema Unico de saude de gestantes, nutrizes e criangas
mostrados nos estudos desse presente trabalho, o progresso deve manter-se

constante e duradouro.

Para isso, a prosperidade nos termos de distribuicdo de renda e
reducdo de desigualdades sociais, conjugados com 0s maiores incentivos aos
investimentos privados e publicos nos setores de producdo do pais, assim como o
estimulo de criacdo de postos de trabalho, devem ser persistentes nos proximos

anos para obter melhores sucessos.

Portanto, mediante os resultados deste estudo e argumentos histoéricos,
conclui-se afirmativamente a hipétese de que o Programa Bolsa Familia contribuiu
para a queda dos numeros de familias pobres e extremamente pobres, do mesmo
modo que auxiliou na redugédo das desigualdades sociais em todo o Brasil desde o
ano de sua criagdo (2004) até o fim do primeiro mandado da presidente Dilma
Rousseff em 2014.
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