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Resumo: Para que uma instituicdo publica possa efetuar a compra de bens e servicos €
necessaria a abertura de um processo licitatorio. Porém existem algumas modalidades de
licitacdo, sendo que cada uma é direcionada a algum setor de servico especifico. A
modalidade analisada no presente artigo foi a de pregdo presencial, que € prépria para
aquisicdo de bens e servicos comuns. Foi realizada pelo Centro Universitario de Franca
Uni-FACEF para compra de moveis, na qual a instituicdo obteve um indice de economia
muito elevado, além de satisfazer a necessidade da instituicdo em um curto espaco de
tempo.
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Introducéo:

O presente artigo apresenta uma andlise de licitacdo na modalidade pregéo
realizada pelo Centro Universitario de Franca para aquisicdo de bens. A abertura do
processo se deu em vista da necessidade de proporcionar um ambiente de estudo no Hall

da Unidade 11, e para suprir demandas de departamentos.

Licitacdo é a formal legal de uma instituicdo publica adquirir bens e servicos,
dentro dela existe algumas modalidades que sdo: concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso, leildo e pregdo, sendo que este ultimo possui duas formas de ser

executado: na forma presencial e eletrénica.

Na forma presencial, os licitantes interessados, devem comparecer ao local de
realizacdo do pregdo, munidos das documentacBes exigidas no edital para o seu
credenciamento e entrega do envelope de proposta e ao termino do pregao, é realizada a

habilitacdo somente do vencedor do certame.

Ja no pregdo eletrdnico, o credenciamento dos candidatos e suas demais etapas
sdo feitas todas de forma eletrdnica, através do site responsavel pelo programa que se

realizard o pregdo. Desta maneira proporciona a instituicdo uma maior chance de obter
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melhores lances, por ter uma amplitude territorial maior, e consequentemente uma

economia superior ao estimado em seu planejamento.

No pregdo aqui analisado se credenciaram para participar um total de 14
empresas, sendo que ao final do processo mais de uma empresa foi vencedora de algum
item objeto do certame. No total, a instituicdo licitadora obteve uma economia de mais
de 50% do valor estimado para o investimento.

Licitacao

Licitacdo € o instrumento formal utilizado pela entidade pablica na aquisi¢do de
bens e servicos de terceiros, de melhor qualidade e valor, como obras, servicos, servigos
de publicidades, compras, alienacGes, concessdes, permissdes e locacbes da
Administracdo Publica (BRASIL, 1993).

Segundo o paragrafo unico do art. 1° da Lei 8666/93 (BRASIL, 1993), que foi
instituida para normatizar este meio de contratacdo, estdo subordinadas a este regime 0s
orgaos da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacoes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal, e Municipios.

Blanchet (2009) afirma que a licitacdo € o caminho seguido pela administracdo
publica na busca de satisfazer os anseios da comunidade de uma forma eficaz. Para
poder atingir este objetivo é necessario a criacdo de um roteiro a ser seguido, motivo
pelo qual ndo ha nas leis algo parecido para que possa ser utilizado de facil
entendimento, tornando a realizacdo da licitacdo simples e livre de erros, sem causar
danos a comunidade.

Esse procedimento de compra possui algumas modalidades e dentro delas existe
um padrado a ser seguido com varias etapas.

A elaboracdo da licitacdo, independente de qual for a sua modalidade, tem em

comum seus primeiros passos que sdo, segundo Blanchet (2009):
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1°. A identificacdo por parte do administrador publico da necessidade da
contratagéo de servicos, bem como construgdes de obras, aquisicdo, alienacdo e locagao
de bens, ou prosseguir com alguma permissédo ou concessao;

2°. Analisar se a necessidade constatada anteriormente requer obrigatoriedade no
uso ou ndo de licitagdo para a sua realizagéo;

3°. Identificar a forma mais adequada para atender esta necessidade considerando
0s aspectos de licitacdo, sendo que neste passo identificara qual a melhor deciséo a ser
tomada para suprir a necessidade por meio de uma construcao, locacdo ou aquisicdo de
um bem;

4° Analisar 0 mercado externo sobre possiveis solu¢fes. Durante esse processo de
conhecimento de mercado € que se torna visivel se a empresa prestadora do bem ou
servico seja exclusiva, tornando desnecessario o uso de licitacdo. E nesta mesma analise
que se tem a capacidade de decidir quais as melhores especificagdes técnicas a serem
exigidas, evitando estabelecer técnicas obsoletas das existentes no mercado, e assim
deixando de favorecer unicamente algumas empresas, resguardando-se de uma eventual
nulidade da licitacéo;

5°. Previsdo dos recursos de financiamento;

6°. Analise conjuntural dessa necessidade e do mercado externo em torno das
disponibilidades financeiras, com intuito de definir o objeto a ser licitado;

7°. Escolha do objeto a ser licitado;

8°. Requerimento especificando de que forma constituird o objeto da licitagdo. Esta
acdo deve ser igual a atividade exigida para suprir a necessidade verificada no primeiro
passo;

O projeto bésico devera estar pronto e aprovado quando a licitacdo for de obras e
servicos, inclusive o executivo quando se referir a obra e ndo estiver incluso o objeto da
licitacdo. E necessario também que esteja pronto nesta etapa um orcamento com
planilhas especificando os custos unitarios.

9°. Definir exigéncias minimas a serem atingidas pelos interessados e as propostas
na satisfacdo da necessidade que esta sendo atendida pela licitacdo, isso quando for o

Caso,

Dialogos em Contabilidade: teoria e pratica (Online), v. 7, n. 1, edi¢do 1, jan./dez. 2019. Pagina 3



| Didlogos em
|| Contabilidade

teoria e pratica

CINTRA, D. M.;
DONZELLI, O.

10°. Definir o tipo de pessoal e equipamento minimo que o prestador deva ter para
utilizar no atendimento e satisfacdo da necessidade objeto da licitagéo;

11°. Definir a melhor forma de julgamento na escolha da proposta que serd de
melhor vantagem e cumprira as necessidades da entidade que esté realizando a licitacéo;

12°. Escolha da modalidade de licitacdo a ser utilizada;

13°. Assegurar através de demais condigdes contratuais que as necessidades
licitadas sejam atendidas;

14°, A licitacdo deve estar autuada protocolada e numerada em seqiiéncia anual
para que possa ser aberta e também contendo a sua autorizacgdo, a descri¢do clara do
objeto, e os recursos financeiros especificados;

15°. Elaboracdo do documento de convocagéo sendo ele carta-convite ou edital,

16°. Enviar o documento de convocacdo ao setor juridico para uma analise de
juridicidade;

17°. No caso de exceder o valor previsto da licitacdo e for maior que 100 vezes o
limite do que € exigido na ado¢do da modalidade concorréncia, é necessario publicar
uma convocacao para audiéncia pablica.

18°. A audiéncia publica sera realizada apds dez dias Uteis contados a partir da data
de publicacéo;

19°. O documento original deve estar assinado e datado pela autoridade
responsavel por instaurar a licitagéo;

20°. Formacdo da comissdo de licitacdo, escolha do leiloeiro ou do responsavel
pelo convite;

21°. Divulgacao da carta-convite ou publicacdo do edital, no caso de concorréncia,
que tem como exigéncia a audiéncia publica, deve-se aguardar quinze dias Uteis
contados a partir da data da audiéncia para que possa ser feito a sua publicacéo.

Segundo Silva et al (2014, p. 3), existem algumas situacées em que ndo serao
exigidas a obrigatoriedade na realizacdo de licitagdes, como em casos de urgéncia,
colocando em risco o interesse publico, situacdes de guerra, ou em casos em que ndo

exista outro tipo ou estilo que supra as necessidades. Além disso, existem também casos
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em que o valor ndo ultrapassar a quantia de R$ 8.000,00 (Oito Mil Reais) que torna
dispensavel a necessidade de licitar.

Modalidades de licitacao

Concorréncia

E a modalidade em que indiferente de qual empresa ou pessoa fisica esteja
interessada, em fase de habilitacdo preliminar, comprovem ter condi¢Ges necessarias
minimas de qualificacdo obrigatorias no edital para a execucdo de seu objeto (BRASIL.
Lei 8.666, 1993, art. 22).

De acordo com Pestana (2013, p. 312), a lei determina que a licitacdo esteja aberta
a todos os interessados, desde que seja averiguado e constatado por uma comissdo se o
mesmo atende 0s quesitos exigidos no instrumento convocatorio referente a situagédo
econémico-financeira, tecnologica, juridica, fiscal-trabalhista e que ndo possua relacao
com menor trabalhador. S&o indispensaveis essas exigéncias para que seja habilitada sua
participacdo na licitacédo.

Pode acontecer em que algumas licitacbes da modalidade concorréncia exista uma
inversdo de fase, onde se analise inicialmente as propostas dos interessados, e
posteriormente é verificada a documentacdo do licitante que teve a proposta que mais
atendesse as necessidades da licitacao, neste caso fica extinta a habilitacdo preliminar.

Segundo a Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993) esta modalidade é utilizada para a
contratacdo de obras e servigos de engenharia com valores superiores a R$ 3.300.000,00,
e para compras e demais servicos com valores superiores a R$ 1.430.000,00.

Independente de seu valor esta modalidade também € utilizada na compra e
alienacdo de bens imdveis, nas contratacdes de parcerias publico-privadas, em
concessbes de direito real de uso, de servicos ou de obras publicas, em licitaces
internacionais, para contratacdes de regime de empreitada integral e para registros de
precos (SILVA; MENEZES, 2015, p. 174).

Tomada de pregos
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E a licitacdo na qual os participantes ja estdo devidamente cadastrados ou que
possuem todas as exigéncias necessarias para participar e se cadastrar até o terceiro dia
que antecede a data fixada para receber as propostas (BRASIL. Lei 8.666, 1993, art. 22).

De acordo com Silva e Menezes (2015, p. 173), é a modalidade que se emprega
aos interessados que estdo cadastrados, e que este cadastro tem como objetivo uma
analise minuciosa da situacdo do licitante em relacdo a regularidades ficais e juridicas, e
suas qualificacdes técnicas e econdmico-financeiras, tem também como caracteristica
duas fases, a primeira € analisar se a empresa tem 0s requisitos para sua habilitacdo e a
segunda, se o interessado apresenta sua proposta de preco.

A sua utilizagdo € realizada quando o valor dos contratos de obras e servicos de
engenharia atingir até R$3.300.000,00, e na aquisicdo de bens e outros servicos no valor
de limite de R$ 1.430.000,00.

Convite

A lei 8.666/93 define que essa modalidade € destinada aos licitantes do ramo de
atividade especifico do objeto a ser licitado, possuindo ou ndo cadastro. O numero
minimo de convidados e escolhidos pela administracdo sdo trés, deve ser fixada copia do
instrumento convocatério em local apropriado com a finalidade de que outros
cadastrados na especialidade em questdo possam cogitar sua participacdo no prazo de
vinte e quatro horas antecedentes a apresentacéo das propostas.

Pestana (2013, p. 320), diz que este modelo de licitacdo é utilizada com grande
freqiiéncia em nosso pais, mas ndo mais que a de tomada de precos e pregdo. E realizada
pela administracdo puablica e de inicio, é enviado a um grupo de destinatarios
conhecidos, em seguida ao conjunto aleatério de possiveis interessados.

Por ser a modalidade de maior simplicidade, € a mais utilizada para aquisic@es de
pequenos montantes e geralmente seu pagamento € a vista por ter sua realizacdo
imediata, e permite que os participantes ndo se aprofundem em exigéncias de requisitos

a serem cumpridas.
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O artigo 22 da Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993) estabelece que a sua utilizacdo seja
para obras e servicos de engenharia com o valor de até R$ 330.000,00 e para compras de
bens ou outros servigos de até R$ 176.000,00.

Concurso

E direcionado & contratago por parte da administracio publica, de trabalhos
técnicos, cientificos, projetos artisticos e arquitetdnicos, com o objetivo de selecionar
méao de obra capacitada, profissional e especifica para determinada atividade, € aberta a
todos que queiram participar e que atendam as exigéncias estabelecidas no edital
(SILVA; MENEZES, 2015, p. 174).

Para Pestana (2013, p. 328), € a licitacdo que se utiliza para identificar o trabalho
gue mais atende aos critérios existentes no documento convocatorio, de caracteristica
técnica, cientifica e artistica produzidos pelos participantes.

Ele ainda destaca que o mais importante € alcancar o objetivo no qual foi criado,
diferente das outras modalidades que, para se obter a melhor proposta tem o valor
monetario como ponto de maior relevancia no momento da deciséo.

O candidato que for vencedor, independente de pessoa fisica ou juridica, em via
de regra, tem como gratificacdo um prémio ou uma remuneracdo de acordo com o que
foi previamente estabelecido no edital.

Como prémio, ao autor do trabalho bem-sucedido é concedido o reconhecimento e
notoriedade através de mencdo honrosa, diploma, titulo, comenda, certificado.

Ja a remuneracdo tem como regra materializar-se através de transferéncia por
parte da administracdo publica ou algum patrocinador, podendo ser este prémio em

dinheiro ou até mesmo em passagens aéreas e hospedagens em viagens.

Leildo

Segundo a Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993) tem como objeto principal de seu
instrumento a venda de bens moveis obsoletos para a administracdo ou venda de
produtos apreendidos legalmente e penhorados, a qualquer um que der o melhor lance

igual ou maior que o avaliado.
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E a modalidade que envolve participantes que podem ou ndo possuir cadastro
junto a Administracdo Publica, com o objetivo de alienar bens mdveis e imoveis pelo
melhor valor ofertado (PESTANA, 2013, p. 334).

A realizagdo do leildo de acordo com Silva e Menezes (2015, p. 174), dar-se-4 em
local e hora especificada pelo edital e com a presenca dos interessados fazendo suas
ofertas e lances, que ndo deverdo ser menores dos que foram estabelecidos pela
administragao.

Existem dois tipos de leilGes, o administrativo que é quando o leildo é feito por um
servidor publico, e comum, regido pela legislacdo federal pertinente. A administracdo
fixa as condicOes especificas e ¢ privativo do leiloeiro oficial.

Segundo Pestana (2013, p. 334), os produtos a serem leiloados, independente de
seu valor de mercado, ndo poderdo ultrapassar o valor de R$ 650.000,00.

Além desses dois tipos de leildes, possui também outro especifico destinado para a
privatizacdo de empresas interditadas pelo poder pablico, atuante no ramo econémico ou
servico publico, neste caso € necessario a habilitacdo do licitante podendo ser antes ou
apos a apresentacdo das propostas, atendendo assim todas as exigéncias do documento
convocatorio, pois se trata de empresas prestadoras de servigos publicos em atividades,

que produzem, geram empregos e tributos indispensaveis aos consumidores.

Pregéao

Pestana (2013, p. 339) cita que esta modalidade é regulamentada pela Lei
10.520/2002 e pode ser realizada de duas maneiras, eletrénica ou presencial, ajudando
na identificacdo da proposta que mais atende a necessidade da Administracdo Publica,
tanto na contratacdo de servigos quanto na aquisicdo de bens, e que seja de menor valor
a ser pago por ela.

E utilizado para a aquisicdo e contratacdo de bens e servicos comuns de qualquer
valor e é a modalidade mais usada nos dias de hoje; diferentemente das outras, esta
recebe de inicio os lances e propostas, e posteriormente se analisa a documentacdo do

licitante.
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Quando for realizada na forma presencial, serdA marcada uma data em que 0S
participantes deverdo comparecer e apresentarem suas propostas e em seguida lances
verbais; na forma eletrénica serd realizado através do site www.comprasnet.gov.br
(SILVA; MENEZES, 2015, p. 175).

De acordo com Scarpinella (2002, apud SOUZA, 2011, p. 21), a modalidade
pregao teve inicio no Brasil em 1997 logo ap6s a publicacdo da Lei 8666/1993, a partir
da Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT, Lei 9.472/1997, que teve como objetivo a
criacdo de uma autarquia federal, a Agéncia Nacional de Telecomunicagfes, na intencao
de colocar em pratica seus ideais, com uma administracdo independente e autonomia
para criar novas regras na organizacdo das entidades administrativas publicas. O
surgimento da modalidade pregédo na licitacdo se deu pela necessidade da ANATEL por
contratagOes, e de restrita utilizacdo desta entidade.

Com o sucesso da modalidade, e resultados positivos por mais de dois e meio, 0
Governo Federal por meio de uma medida provisoria 2.026 de 04 de maio de 2000,
resolveu utilizar a mesma na administracdo publica, sendo reeditada por dezoito meses e
do decreto 3.555/2000, tornando-se possivel a sua utilizacdo pela Unido, e também em
outros &mbitos da administracdo publica, com a criacdo da Lei Federal 10.520/2002.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), pregdo é a modalidade que
se € aplicada exclusivamente para a contratacdo de bens e servicos comuns, sua
realizacdo é feita entre os interessados do segmento de que se trata o objeto da licitacéo,
em sessdo publica, presencial ou eletrbnica, e para sua participacdo é necessario possuir

0s requisitos minimos constantes no edital (BRASIL, 2010).

Tipos de pregdo

A modalidade pregdo é feita de duas maneiras, presencial ou eletrdnica, e sua
realizacdo se da pela necessidade da contratacdo de bens e servicos comuns de melhor
vantagem e oferta a entidade publica. Teve inicio no Brasil através da Medida Provisoria
n° 2.026 de 2000 do ambito da Unido Federal. Posteriormente teve abrangéncia no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios com a publicacdo da Lei n°
10.520/02 em 18 de julho de 2002 (BRASIL, 2002). Com essa lei, foi possivel também a
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criacdo de dois tipos de pregdo, o presencial e o eletronico. O presencial tem como
principais caracteristicas a presenca, em espaco fisico, do contratante, dos agentes da
Administracdo e dos interessados em participar ou acompanhar o processo licitatorio. J&
0 eletronico é realizado em ambiente virtual com a utilizagdo da internet (SILVA et al,
2014, p. 8).

Pregdo presencial

Segundo Reis (2008, apud SOUZA, 2011, p. 25), o pregdo presencial sempre
acontecera em sessdo publica, designada também para a entrega de envelopes de
proposta e habilitacdo, posteriormente sdo dados lances verbais pelos licitantes, seguindo
seus tramites dispostos na Lei 10520.

Silva et al (2014, p. 8) destaca que as licitacOes realizadas na modalidade pregao
estdo condicionadas aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, competitividade, seletividade e preco justo.

Este tipo de licitacdo possui duas fases, a interna e a externa. Na fase interna séo
feitas todas as formalidades antes da participacao de terceiros interessados; a externa tem
inicio com a publicacdo de aviso da licitacédo.

A Lei 10.520/02 (BRASIL, 2002) define em seu artigo 3° como serd a fase

preparatoria para o pregéo:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancGes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como
0 orcamento, elaborados pelo 6rgdo ou entidade promotora
da licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e
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IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, 0 pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras,
0 recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

8 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
administracdo, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do érgdo ou entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as funcbes de pregoeiro
e de membro da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por
militares.

Na fase externa, 0 pregao tem inicio com a sua publicacdo no diario oficial e nos
meios de comunicacfes locais, avisando a abertura do processo de licitagdo (NETO,
2012, p. 14).

De acordo com Silva et al (2014, p. 9), é nesta fase que é escolhida a melhor
proposta. A publicacdo do edital devera ser completa para que todos tenham acesso e o
prazo minimo da publicacdo até a entrega das propostas devera ser de 8 dias.

Com a entrega dos documentos que comprovem a sua habilitacdo, os
participantes também entregardo ao pregoeiro suas propostas, e ele verificara se tudo
estd em acordo com o edital, e em seguida classificando pelo menor valor, apos esta

selecdo, todos os escolhidos participardo do lances verbais.

Pregdo eletronico

Neto (2012, p. 16), afirma que o pregdo eletronico possui apenas diferencas
formais em relacdo ao modelo comum, por exemplo, suas propostas, que Ss&o
apresentadas através de um formulario eletronico.

Outra caracteristica desta modalidade é que os interessados devem se credenciar
antes do inicio da sessdo: 0 mesmo devera se cadastrar junto ao 6rgdo responsavel pelo
programa a ser utilizado na internet, todos os atos desse processo licitatorio sera

realizado de forma eletrbnica, e suas propostas via sistema, ocorrera também em duas
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fases de lances, sendo a primeira controlada pelo pregoeiro, e logo a seguir, passando a
ser controlado pelo sistema, tendo um prazo limite de trinta minutos (REIS, 2008 apud
SOUZA, 2011, p. 26).

Segundo Silva et al (2014, p. 9), é necessario que 0s interessados na participacdo
dos pregdes devem estar cadastrados no CAUFEP-Cadastro Unificado de Fornecedores
do Estado de Sao Paulo, pois com este credenciamento o responsavel pela empresa tem
como negociar, fazer propostas e também recorrer e estardo aptos a participar e dar

lances no pregao eletrénico todos os que estiverem regulares.

Vantagens na utilizacéo do pregéo

De acordo com Neto (2012, p. 17), o uso do pregdo na administracdo publica
apresentou excelentes resultados, destacando-se como vantagens a rapidez no processo
licitatorio, a desburocratizacdo, a eficiéncia, a economia e a publicidade, aprimorando
também a ampla divulgacdo do certame. Ressalta ainda principais caracteristicas desta
modalidade como vantagens, econémicas, maior competitividade entre os licitantes e a
simplificacdo no processo licitatorio.

Na questdo econbmica, a modalidade pregdo possibilita que o licitante melhore sua
oferta na fase de lances, alterando freqiientemente o valor do objeto do certame,
aumentando assim a concorréncia entre os participantes, e com isso a Administracdo
Pablica obtém contratos com valores bem menores (NETO, 2012, p. 17).

Segundo Neto (2012, p. 17), outra vantagem que € encontrada apenas no pregao
eletrbnico, é a atuacdo do participante no certame a distancia, sem a necessidade de estar
presente no local da licitacdo, tornando possivel a participacdo de uma maior quantidade
de concorrentes no territorio nacional, além de aumentar as chances de propostas mais
vantajosas.

Outra caracteristica importante do pregdo € a inversdo de fase na analise dos
documentos da habilitacdo do participante, com a participacdo de um elevado nimero de
licitantes essa fase é feita logo apds o fim da fase de lances e apenas com o vencedor do

certame, tornando o processo licitatorio simplificado e agil (NETO, 2012, p. 17)
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De acordo com Souza (2011, p. 33), sdo geradas economias significativas as
instituicOes, decorrentes das disputas dos participantes do certame, 0 que ndo acontece
em outras modalidades de licitacdo. Outro ponto importante é que ndo existe limites de
valores para se contratar, desde que os produtos ou servicos licitados sejam bens e
Servigcos comuns.

Na modalidade pregdo, um dos motivos que a torna ainda mais ageis em relacdes
as outras modalidades, é que logo de inicio em sua fase externa, no ato de publicacdo ja
se caracteriza com uma maior celeridade, pois 0 seu prazo de publicacdo é de oito dias
Uteis antecedentes a abertura das propostas, e ja na fase final, logo apds ter um licitante
vencedor, a conferéncia de habilitacéo é realizada apenas deste proponente, viabilizando
ainda mais esta modalidade de licitagdo (SOUZA, 2011, p. 33).

Segundo Souza (2011, p. 33), na fase de recursos, logo no final da sessdo, a
empresa que ver necessario acrescentar em ata intencdo de recurso, o prazo dado é de
trés dias para motivacdo do recurso; quando este fato ocorre 0s outros participantes
ficam intimados a apresentar contrarrazdes. Nas outras modalidades em suas fases de
recursos, quanto a de propostas e quanto a de habilitacdo, sdo concedidos a cada uma
delas o prazo de cinco dias na apresentacdo dos motivos, tornando o processo licitatorio

ainda mais demorado.

Analise de uma licitacdo na modalidade pregdo presencial

A partir da necessidade de adquirir moveis para as sua instalagdes o0 CENTRO
UNIVERSITARIO Uni-FACEF realizou uma licitacdo na modalidade pregdo presencial.

No artigo 3°, paragrafo | da lei 10520/02 (BRASIL, 2002), é previsto que a
autoridade responsavel pelo certame deve justificar a necessidade da contratacdo e
também tera que definir o objeto a ser licitado, assim como as exigéncias de habilitacdo,
0s critérios para aceitacdo das propostas, as puni¢cdes por inadimplemento e as clausulas
do contrato, inclusive fixando os prazos para fornecimento.

O Centro Universitario justificou a abertura do processo para proporcionar um
ambiente de estudo no Hall da Unidade Il e para suprir demandas de departamentos,

sendo o seu objeto alguns mdveis como, cadeiras, estantes de ago, mesas redondas,
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sofas, aparadores, arquivos de ago, descrevendo as especificaces dos mesmos assim
como as quantidades.

Teve como exigéncias que as empresas participantes estivessem enquadradas
como microempresas e/ou empresa de pequeno porte e que o ramo de atividade seja
pertinente ao objeto da licitagdo, ndo podendo participar empresas que se encontrarem
sob faléncia, concurso de credores, dissolucdo, liquidacdo, empresas estrangeiras que
ndo funcionam no pais, nem aqueles que tenham sido declarados inidéneos para licitar
ou contratar com a Administragdo Publica, ou punidos com suspensdo do direito de
licitar e contratar com a Administracdo Pablica Municipal.

Para o recebimento das propostas foram exigidos que o valor total ofertado fosse
expresso em moeda corrente nacional, em algarismo e por extenso, sem inclusédo de
qualquer encargo financeiro ou previsdo inflacionaria e nos valores ofertados deverédo
constar, além do lucro, as despesas e custos, como: transportes, tributos de qualquer
natureza e todas as despesas, diretas ou indiretas, relacionadas com a oferta dos itens da
presente licitacdo. Também esclarece que ndo sera permitida qualquer reclamacéo
posterior que vise ressarcimento de custos ndo considerados nos precos cotados,
ressalvadas as hipdteses de criagdo governamental ou majoracdo de encargos fiscais.
Além disso, também foi exigido que fosse especificado junto com as propostas de
valores, 0 prazo de garantia de 12 meses ou superiores do objeto licitado e no envelope
de proposta deverd conter um catdlogo com especificacbes técnicas de cada item
ofertado. O Centro Universitario também deixa claro que o valor da disputa serd por
item, e os valores de cada item deverdo ser igual ou inferior aos de mercado; no
envelope de proposta devera constar os dados do responsavel pela assinatura do contrato
e uma testemunha para assinatura do contrato.

As sansOes estabelecidas no caso de inadimplemento nessa licitacdo foram:

e O impedimento da participacdo de licitar e contratar com o Centro Universitario

Municipal de Franca por um prazo de 5 anos, ou, até quando durar 0os motivos

em que se deram a punicdo, a pessoa, fisica e juridica, que cometer quaisquer

atos previstos no artigo 7°, da Lei Federal n® 10.520/02 e, ainda, estara sujeito as
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penalidades e sancGes previstas na Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteragcdes por
ndo cumprir exigéncias contidas na legislagcdo em vigor.

O Uni-Facef também poderd, garantida prévia defesa, aplicar ao licitante vencedor

as seguintes sancoes:

e Adverténcia escrita;

e Multa de 2% (dois por cento) sobre o valor do objeto que ndo for entregue
dentro do prazo agendado;

e Dois atrasos seguidos ou trés atrasos alternados em entregas, poderéo ocasionar
a rescisdo contratual, além das demais sancdes cabiveis;

e A multa de que tratam os subitens anteriores, somente poderdo ser relevadas,
quando os fatos geradores da penalidade decorram de casos fortuitos ou de forca
maior, que independam da vontade da licitante e quando aceitos, justifiquem o
atraso;

e Antes da aplicacdo das sancbes de que tratam os subitens anteriores, sera
expedida uma notificacdo para que o fornecedor apresente a justificativa, no
prazo de 03 (trés) dias Uteis, contados da data do recebimento da mesma,
visando assegurar o direito a ampla defesa, conforme disposto no artigo 5°,

inciso LV da Constituicdo Federal,

As sanc¢des de que tratam os subitens anteriores poderao ser aplicadas nos casos
de descumprimento de prazo, sendo que serdo registradas nos sistemas mantidos
pela Administracdo do Uni-FACEF.

Para o credenciamento, os participantes deverdo comparecer ao local onde sera
realizado o certame, na data e hora previstas no edital, munidos das documentacdes
exigidas.

Na fase de habilitacdo, os documentos necessarios deverdo estar em envelopes
fechados e serdo entregues separados dos envelopes de propostas, estes deverdo ser
cdpias autenticadas pelo Tabelido de Notas ou copias simples, mas com o original em
mdos para serem assegurados de autenticidade pelo pregoeiro. Junto também devera
estar a declaracdo de pleno entendimento aos requisitos de habilitacdo, além destes, 0s

licitantes terdo que colocar junto ao envelope de habilitagdo, documentos que
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comprovem a sua regularidade fiscal, qualificagdo econdmico-financeira e outras
declaracdes exigidas constantes no edital.

O licitante vencedor terd o prazo de 20 dias corridos para a entrega e instalacdo do
objeto, sendo estes, contados logo ap6s a autorizagdo do fornecimento pelo Centro
Universitério e 0 pagamento ao contratado sera realizado no prazo de 15 dias Uteis ap0s
a entrega, sendo que o mesmo serd feito em forma de deposito bancério e o tempo de
contrato com o Uni-Facef serd de 12 meses.

O valor estimado pelo Uni-Facef neste processo licitario foi de R$ 72.903,45
(setenta e dois mil, novecentos e trés reais e quarenta e cinco centavos).

A seguir sera descrito como foi este processo licitatorio:

O processo licitatorio na modalidade pregdo presencial, foi realizado no dia
29/07/2019 as 09:00 horas e foi instituido como pregoeiro o Sr. Jodo Antonio Bianco.
Como membros de equipe de apoio, estavam presentes Bruna Souza Ferreira e Luis
Fernando Santos Silva. No inicio da sessdo foram analisados as documentacGes dos
licitantes presentes, afim de constatar se estavam aptos a exercerem propostas e a pratica
das demais funcdes atribuidas ao licitante.

Nesta fase inicial do processo, foram credenciadas um total de 14 empresas, que
serdo citadas a seguir:

A. P. ARTIOLE EIRELI

A.C. DOS SANTOS MOVEIS

ANDRE ANTONIO TAVARES 07763574682

BLP COMERCIO DE PRODUTOS LABORATORIAIS LTDA ME

C. G. RANDI MOVEIS PARA ESCRITORIO EPP

COMERCIAL INFOMED LTDA ME

GELMED MOVEIS E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI

| JLANZA MOVEIS EIRELI

LETTECH |INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA L TDA

ML DO BRASIL EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS EIRELI

PRIME DISTRIBUIDORA LTDA ME
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REGIANE APARECIDA TOMAZ GONCALVES

S.L. GONCALVES CADEIRAS

WD COMERCIO DE MOVEIS LTDA

Apb6s o credenciamento das empresas, foram entregues aos representantes do
certame o0s envelopes de habilitacdo e de propostas, juntamente com as declaragdes de
pleno atendimento dos requisitos de habilitacdo. Em seguida foram abertos os envelopes
e analisado se cada participante atendia a todas as condicfes exigidas no edital, tais
como: objeto, prazos e condicbes de fornecimento ou execugéo, término esta analise. O
pregoeiro desclassificou os participantes desconformes as exigéncias do edital, e deu
sequéncia ao processo licitatorio, convidando os licitantes selecionados para fase de
lances, que teve inicio com o participante que ofertou o maior valor no envelope de
proposta, e em seguida 0s demais em ordem decrescente.

Na fase de propostas, foram selecionadas as empresas que tiveram 0S menores
valores ofertados de cada item, em seguida cada licitante deram lances. Nesta fase é
selecionado o que foi de menor valor, e apos ter vencido esta fase o pregoeiro faz uma
negociacdo com a empresa vencedora, na intencdo de diminuir ainda mais o valor que
foi tido como vencedor do pregéo.

Em seguida sera apresentado cada item com o seu menor valor e seus respectivos
vencedores:

1° A.C. DOS SANTOS MOVEIS

MESA REDONDA EM FORMICA - 120 CM DE DIAMETRO 15 unidades, valor
unitario de R$ 247,0000 R$ 3.705,00 total de: R$ 3.705,00.

1° C. G. RANDI MOVEIS PARA ESCRITORIO EPP

ESTANTE DE ACO C/ 6 PRATELEIRAS 105 unidades, valor unitario de R$
113,00, total de: R$ 11.865,00

SOFA DE 1 LUGAR EM COURINO 18 unidades, valor unitario de R$ 339,00,
total de: R$ 6.102,00

ARMARIO DE ACO 198X90X40CM 4 PRATELEIRAS 3 unidades, valor unitario
de R$ 518,00, total de: R$ 1.554,00
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ARQUIVO DE ACO C/ 4 GAVETAS 3 unidades R$ 419,00, total de: R$ 1.257,00
Total Parcial: R$ 20.778,00

1°1 J LANZA MOVEIS EIRELLI

APARADOR EM MDF - 155 X 100 X 35 CM 1,00 R$ 875,00 R$ 875,00

ARMARIO BAIXO COM 2 PORTAS EM FORMICA 1,00 R$ 397,00 R$ 397,00
Total Parcial: R$ 1.272,00

1°S.L. GONCALVES CADEIRAS

CADEIRA SECRETARIA FIXA 20 unidades, valor unitario de R$ 64,00 R$
1.280,00

CADEIRA SECRETARIA FIXA PLASTICA EMPILHAVEL 140 unidades, valor
unitario de R$ 57,50 R$ 8.050,00 Total Parcial: R$ 9.330,00

Total Geral: R$ 35.085,00

Findado o processo licitatério, 0 CENTRO UNIVERSITARIO DE FRANCA Uni-
FACEF, conseguiu obter todos os itens necessarios no valor de R$ 35.085,00,
economizando uma quantia com o investimento realizado, no valor de R$ 37.818,45 em
relagdo ao valor inicial estimado, que foi de R$ 72.903,45. Ela obteve um percentual de

economia de mais de 50%, um valor significativo para a instituicao.

CONSIDERACOES FINAIS

Licitacdo € o instrumento legal utilizado pela instituicdo pablica para adquirir bens e
servicos, sendo que ela possui algumas modalidades, e uma delas é o pregéo.

Pregdo é a modalidade mais utilizada pelos 6rgaos publicos, para adquirir bens e
servicos comuns, por ser menos burocratico, mais rapido e eficiente podendo ser
realizado de forma eletrénica ou presencial.

Foi possivel perceber através do presente estudo o quanto é possivel obter uma
economia relevante levando em consideracdo o limite estimado como aceitavel para a
instituicdo, visto que se tem parametro de negociacdo em funcdo da grande disputa entre

0s concorrentes, o que justifica a diferenca entre o preco inicial e o final.
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Além disso, o processo escolhido pela instituicdo Ihe proporcionou celeridade e
eficacia. Para o licitante a vantagem em participar de um processo licitatorio é a garantia
do recebimento pelos bens e servigos prestados.

Vale ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) dé& preferéncia a Licitacdo
na modalidade Pregdo, principalmente o Pregdo Eletronico, por ele ser mais
transparente, e assim, mais justo, visto que 0s concorrentes ndo tem acesso aos lances
uns dos outros.

Fica evidente entdo que o processo licitatorio € vantajoso tanto para o lado da
instituicdo quanto para o lado do interessado em participar, pois 0s dois conseguem
atingir os seus objetivos de uma forma legal, rapida e desburocratica, com a garantia do

recebimento e da prestacdo do servico.
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