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Resumo: Este estudo tem como principal objetivo mostrar o papel do profissional
contabil na elaboracdo de um planejamento fiscal, demonstrando a importancia do
contador e deixando claro que ele pode ser o principal estrategista de uma
organizagdo, afinal é ele quem possui todas as informagfes necessarias para a
tomada de decisGes. Serda abordado ainda como funciona o complexo Sistema
Tributério Nacional, fazendo um comparativo entre as principais formas de tributacao
existentes no Brasil, Simples Nacional, Lucro presumido e Lucro Real. Para tanto
sera desenvolvido uma pesquisa bibliografica exploratéria, a fim de incentivar a
pratica do planejamento tributario principalmente nas MPEs (Micro Pequenas
Empresas) que muitas vezes deixam de observar este beneficio por falta de
conhecimento.

Palavras - chave: Contador. Planejamento Tributario. MPE.

Introducéo
As mudangas no cenario socio econémico estdo acontecendo de forma

rapida, exigindo do profissional contabil uma visao voltada para gestdo. O contador
da atualidade estd ganhando mais espaco no meio empresarial, saindo do perfil
tradicional técnico, ou seja; aquele profissional que antes ficava no fundo de uma
sala langando notas, customizando relatdrios e limitando — se a cumprir a exigéncia
do fisco ndo existe mais. As empresas exigem uma profissional capaz de assumir
riscos e estabelecer estratégias adequadas para o seu melhor desenvolvimento.

Sa (2009) afirma que a funcao contabil é cada vez mais significativa e
necessaria para a humanidade. Sua principal importancia é orientar as organizacdes
na conquista da eficacia constante, sendo papel do profissional contabil direcionar

0S negocios para a prosperidade a partir da teoria cientifica. Informar, simplesmente,

' Alunos regularmente matriculados no 7° semestre do Curso de Ciéncias Contabeis — noturno — do
Uni-Facef Centro Universitario de Franca.

Dialogos em Contabilidade: teoria e préatica (Online), v. 1, n. 3, edicdo 1, jan./dez. 2015. Pagina 1



| Didlogos em
‘| Contabilidade

teoria e pratica

NARDI, D. C. N.; GARCIA, R.; OLIVEIRA, S. S.; PIMENTA, T. R;
CARVALHO, A. C. G.

pode ser tarefa de um sistema de informagdo manuseado por qualquer pessoa,
porém, explicar e orientar requer conhecimento cientifico do profissional da area.

Dessa forma, o objetivo do trabalho é mostrar o papel do contador na
gestédo e planejamento dos tributos, especificamente no caso das micros pequenas
empresas (MPE) do Estado de Sao Paulo, buscando verificar quais beneficios sao
gerados para as MEP com a opcéo pelo regime SIMPLES Nacional, focando no
trabalho do profissional contabil.

Para o crescimento das MEP € imprescindivel que o contador faga uma
analise criteriosa das informacdes contadbeis e do segmento setorial de cada
empresa para que se possa definir qual o melhor regime de tributacéo, que hoje no
Brasil podera ser pelo SIMPLES NACIONAL, Lucro Real e Lucro Presumido.

No Brasil, especificamente no estado de Sao Paulo, a presenca das
empresas de pequeno e médio porte estd cada dia mais crescendo e ganhando
espaco na economia brasileira. De acordo com o SEBRAE - SP (Feira do
Empreendedor SEBRAE-SP 22 a 25 de fevereiro de 2014) estes pequenos negocios
constituem a esmagadora maioria das empresas no Brasil (99%), respondendo por
20% do Produto Interno Bruto (PIB), 52% dos empregos formais e 40% da massa
salarial. Além disso, o brasileiro tem DNA empreendedor (43,5% sonham em ter um
negocio proprio) e uma determinacao férrea em ter sucesso.

Este seguimento, em um primeiro momento, mostra-se forte e
sustentavel, ganhando cada vez mais responsabilidade social, demandando mais
investimentos em maquinas, servicos, mao de obra e terceirizacdo de servicos,
porém as MPE’s ainda encontram dificuldade de sobreviverem e de se manterem no
mercado. Ainda em conformidade com o estudo realizado pelo SEBRAE — SP (Feira
do Empreendedor SEBRAE-SP 22 a 25 de fevereiro de 2014), 58% das empresas
enquadradas como MPE ndo conseguem completar cinco anos de atividades
econbmicas e apenas 2,9% sdo consideradas com uma estrutura solvente de alto
crescimento.

Dessa forma, considerando a importancia das micro e pequenas
empresas para o desenvolvimento econdémico, bem como para o desenvolvimento

social, com a geragdo de empregos e, por outro lado, a realidade consistente na
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grande taxa de mortalidade dessas empresas e as dificuldades de se manterem no
mercado, a presente pesquisa buscard analisar como o0s contadores podem
contribuir para a implementacdo de um adequado planejamento tributario e
identificar os motivos e a forma de adocao do regime SIMPLES.

O estudo verificara se o SIMPLES NACIONAL, hoje adotado pela
maioria das MEP, por ser considerado o regime de tributacdo mais vantajoso, devido
a sua reducdo da carga tributaria e a simplificacdo das obriga¢@es tributarias, uma
vez que faz arrecadacdo dos tributos em uma Unica guia de recolhimento, além de
possuir aliquotas diferenciadas, representa a melhor forma de tributacdo das micro e
pequenas empresas.

Este regime de tributagéo consiste no recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadacdo do imposto de renda da pessoa juridica, do
imposto sobre o produto industrializado, da contribuicdo social sobre o lucro liquido,
da contribuicdo para o financiamento da seguridade social, da contribuicdo para o
PIS/PASEP, e da contribuicdo para a seguridade social (CARRAZA e FRANCO,
2008).

Cumpre ressaltar que a referida pesquisa encontra-se, ainda, em
andamento, de forma que neste artigo serédo apresentados os resultados parciais do
estudo realizado até o momento, com a revisdo da bibliografia de referéncia. No
primeiro capitulo, apresenta-se uma visdo geral do Sistema Tributario Nacional. No
segundo capitulo serd abordado sobre o Planejamento Tributario para a
continuidade das MPEs. Terceiro e ultimo capitulo ser4d abordado o Papel do

Contador na gestao dos tributos.

1 Sistema Tributario Nacional

O sistema tributario pode ser considerado como o conjunto de
instituicbes, praticas e regras tributarias, relacionadas entre si e interdependentes,
seja nas suas reciprocas relacdes, seja quanto aos efeitos globalmente produzidos

sobre a vida econdmica e social. O sistema tributario € formado pelo conjunto dos
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tributos instituidos em um determinado pais, bem como pelas normas e principios
gue os regulam.

Os sistemas tributarios subdividem-se em rigidos, nos quais a
Constituicdo dispde sobre o completo disciplinamento das normas do sistema; e
flexiveis, nos quais o legislador ordinério dispde de poder de alteracéo e criagdo dos
tributos. No que se refere a competéncia tributaria de cada ente federativo,

esclarece-nos, segundo ARAUJO (2001):

[...] Vigora em nosso sistema tributario o regime das competéncias
privativas. Tanto para os impostos quanto para os demais tributos. Em
relacdo aos tributos cujos fatos geradores sdo, ou se ligam, a atividades
estatais [...], a competéncia tributaria decorre da competéncia para a
prestacao do servigo ou para o exercicio do poder de policia e, ainda, para
a realizacédo da obra publica [...] Ao determinar quais sdo os impostos que
podem ser criados pela Unido, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, a
Constituicdo delimita o campo fatico que pode servir de suporte a esses
impostos. Define o que denominamos o ambito constitucional de cada
imposto.

O Sistema Tributario Nacional compde-se de tributos, definidos pelo
art. 3° do Caodigo Tributario Nacional como “toda prestagéo pecuniaria, compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangéo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”. Os tributos subdividem-se em impostos, taxas, contribuicdes de melhoria,
empréstimo compulsério e contribuicdes especiais (contribuicbes sociais, de
intervencdo no dominio econémico e no interesse de categorias profissionais).

Pela definicdo do Cdédigo Tributario Nacional, imposto € o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade

estatal especifica em favor do contribuinte ou relativa a ele.

[...] Trata-se de um tributo ndo vinculado, uma vez que atos e fatos que dao
ensejo a incidéncia dos impostos refletem condutas cotidianas e normais na
vida de cada contribuinte, sem vinculagdo [...] com qualquer atividade ou
contraprestacdo por parte do Estado (CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
2014 s/p)

Os impostos podem ser classificados em impostos diretos, que sdo o0s
gue recaem apenas sobre o contribuinte, sem possibilidade de contrato ou

convengao para transferéncia do encargo a outrem, como no caso do IPVA; e
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impostos indiretos, que recaem sobre terceira pessoa que ndo praticou a conduta
tipica, como no caso do IPI e do ICMS.

Impostos Progressivos sdo os que admitem a progressividades das
aliquotas, ou seja, podem ser aumentados gradativamente em relacdo ao aumento
dos valores sobre os quais incidem, como por exemplo, o IR.

Impostos Seletivos sdo aqueles que admitem a possibilidade de
diferenciacdo das aliquotas em razdo da essencialidade do produto, como por
exemplo, o IPI.

Impostos Ndo Cumulativos sdo os que admitem a possibilidade de
compensacao de valores pagos em operacdes anteriores, como o IPI.

Taxas séo tributos completamente vinculados a uma atividade estatal,
ou seja, tem por hipétese de incidéncia uma atuacdo estatal diretamente ligada ao

contribuinte. Pode ser servico publico ou ato de policia.

A hipétese de incidéncia das taxas s6 pode consistir num desses dois fatos,
regidos pelo Direito Publico: | — a prestagdo de servico publico; e Il — o
exercicio do poder de policia. Portanto, a lei da pessoa politica tributante
deve colocar na hip6tese de incidéncia de taxas ou a prestacdo de um dado
servico publico ou a prética de um ato de policia.

Por fim, as contribuicbes de melhoria sdo tributos cuja hip6tese de
incidéncia € uma atuacao estatal que constitua uma obra publica que possibilite ao

contribuinte valorizacdo de seu imovel.

1.1 Formas de Tributacéo

No Brasil, referentemente as micro empresas e as empresas de
pequeno porte, poderdo ser observadas trés formas de tributacdo: pelo Lucro
Presumido, pelo Lucro Real e através do sistema simplificado e favorecido de
tributagdo denominado Simples Nacional, sendo que cada empresa podera se
enquadrar de acordo com a atividade desenvolvida.

O conhecimento da legislacdo e das formas de tributacdo €
fundamental, pois é através da escolha do regime gue se define a incidéncia e a

base de calculo dos tributos, podendo esta escolha reduzir a carga tributaria e gerar

Dialogos em Contabilidade: teoria e préatica (Online), v. 1, n. 3, edicdo 1, jan./dez. 2015. Péagina 5



. Didlogos em
‘| Contabilidade

teoria e pratica

NARDI, D. C. N.; GARCIA, R.; OLIVEIRA, S. S.; PIMENTA, T. R;
CARVALHO, A. C. G.

novas oportunidades ao micro e pequeno empreendedor, além de ampliar as

possibilidades de crescimento e expanséo do seu negdécio, de maneira sustentavel.

1.1.1 Simples

O Simples Nacional é um regime de tributacdo que permite a
arrecadacdo dos tributos em uma Unica guia de recolhimento, com aliquotas
diferenciadas. Foram criadas com objetivo de auxiliar as micro pequenas empresas.
Tem como fundamento a norma constitucional prevista no artigo 179 da Constituicéo

Federal. Que assim dispde:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificacdo de suas obrigagdes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela elimina¢éo ou reducédo destas por meio
de lei (CONSTITUICAO FEDERAL 2014 s/p)

Em consonédncia com a norma constitucional, foi editada a Leli
Complementar n° 123/06, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte e, no seu artigo 12, tratou sobre o Regime Especial
Unificado de Arrecadacédo de Tributos e Contribuicbes denominados de SIMPLES
Nacional (artigo 12, Lei Complementar n® 123/2006).

Em linhas gerais, as regras relativas ao Simples Nacional podem ser assim
consideradas:

Abrange a participacdo de todos os entes federados (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios).

E administrado por um Comité Gestor composto por oito integrantes: quatro
da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), dois dos Estados e do
Distrito Federal e dois dos Municipios.

Para o ingresso no Simples Nacional é necessario o cumprimento das
seguintes condicdes:

Enquadrar-se na definicdo de microempresa ou de empresa de pequeno
porte;

Cumprir os requisitos previstos na legislacéo; e

Formalizar a op¢éo pelo Simples Nacional.

Caracteristicas principais do Regime do Simples Nacional:

Ser facultativo;

Ser irretratavel para todo o ano-calendario;

Abrange os seguintes tributos: IRPJ, CSLL, PIS/Pasep, Cofins, IPl, ICMS,
ISS e a Contribuicdo para a Seguridade Social destinada a Previdéncia
Social a cargo da pessoa juridica (CPP);
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Recolhimento dos tributos abrangidos mediante documento Unico de
arrecadacéo - DAS;

Disponibilizacdo as ME/EPP de sistema eletrénico para a realizacdo do
calculo do valor mensal devido, geracdo do DAS e, a partir de janeiro de
2012, para constituicdo do crédito tributério;

Apresentacdo de declaracdo Unica e simplificada de informacdes
socioecondmicas e fiscais;

Prazo para recolhimento do DAS até o dia 20 do més subsequente aquele
em que houver sido auferida a receita bruta;

Possibilidade de os Estados adotarem sublimites para EPP em funcdo da
respectiva participacdo no PIB. Os estabelecimentos localizados nesses
Estados cuja receita bruta total extrapolar o respectivo sublimite deverdo
recolher o ICMS e o ISS diretamente ao Estado ou ao Municipio. (RECEITA
FEDERAL, LUCRO PRESUMIDO 2014 s/p)

1.1.2 Lucro Presumido

O lucro presumido, outro regime de tributacdo dispensado as pessoas
juridicas, englobando, portanto, as micro e pequenas empresas, é utilizado para a
apuracdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido.

Para a determinacdo da base de calculo dos referidos tributos, a
legislacdo presume a lucratividade da atividade, através da aplicacdo de um
percentual sobre a receita bruta. Esse percentual de lucratividade variara de acordo
com a atividade da pessoa juridica. Estdo previstos no artigo 15 da Lei n° 9.249/95.

As pessoas juridicas que obtiverem uma receita bruta total, no ano
calendario, inferior a R$ 48.000.000,00, poderédo optar pelo Lucro Presumido.

A base de calculo da CSLL corresponde a: 12% da receita bruta nas
atividades comerciais, industriais, servigcos hospitalares e de transporte e 32% para:
prestacdo de servicos em geral, exceto a de servicos hospitalares e transporte,
intermediacdo de negdécios, administracdo, locacdo ou cessdo de bens imodveis,
moveis e direitos de qualquer natureza.

A opcéo pelo regime de tributacdo com base no lucro presumido sera
manifestada com o pagamento da primeira  ou Unica quota do imposto
devido correspondente ao primeiro periodo de apuracdo de cada ano-
calendario.

A pessoa juridica que iniciar atividades a partir do segundo trimestre
manifestard a opgdo com o pagamento da primeira ou Unica quota do
imposto devido relativa ao periodo de apuracgao do inicio de atividade.
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A opcéo pela apuracao do imposto de renda com base no lucro presumido é
irretratavel para o ano-calendario (Lei n°® 9.718, de 1998, art. 13, § 1°).
Atencéo:

1) N&o poderdo optar pelo regime de tributacdo com base no lucro
presumido as pessoas juridicas que exercerem atividades de compra e
venda, loteamento, incorporacdo e construcdo de imdveis, enquanto nao
concluidas as operacdes imobilidrias para as quais haja registro de custo
orcado (IN SRF n° 25, de 1999, art. 2° ).
2) As pessoas juridicas de que tratam o inciso | e lll a V do art. 14 da Lei n°
9.718, de 1998, que optarem pelo REFIS - Programa de Recuperacéo
Fiscal, poderdo durante o periodo em que submetidas ao REFIS, adotar o
regime de tributagdo com base no lucro presumido, a partir de 2000 (MP n°
2.004-3, de 14 de dezembro de 1999, e reedi¢cdes posteriores) (RECEITA
FEDERAL, LUCRO PRESUMIDO 2014 s/p)

1.1.3 Lucro Real

O lucro real esta previsto no artigo 247 do Decreto 3.000, de 1999
(Regulamento do Imposto de Renda) e corresponde ao lucro liquido do periodo de
apuracdo, ajustado pelas adicbes, exclusbes e compensacdes prescritas ou
amortizadas.

Essa forma de tributacdo estabelecida pela Legislacdo do Imposto de
Renda esta ao alcance de qualquer empresa, ou seja, todas as empresas,
independentemente de seu ramo de atividade ou do seu porte, podem optar pela
tributacdo com base no lucro real. A legislacdo, portanto, ndo define as empresas
que podem optar pelo Lucro Real, mas define aquelas que estdo obrigadas a
fazerem esta opcao.

Certas atividades s6 podem apurar as bases de calculo do Imposto de
Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido pelo Lucro Real e essas
pessoas juridicas sao definidas pelo Art. 246. Do Decreto 3.000, de 1999, transcrito
abaixo:

Art. 246. Estéo obrigadas a apuracédo do lucro real as pessoas juridicas (Lei
n®9.718, de 1998, art. 14):

| - cuja receita total, no ano-calendario anterior, seja superior ao limite de
guarenta e oito milhdes de reais, ou proporcional ao nUmero de meses do
periodo, quando inferior a doze meses;

Il - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades
corretoras de titulos, valores mobiliarios e cambio, distribuidoras de titulos e
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valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de
crédito, empresas de seguros privados e de capitalizacdo e entidades de
previdéncia privada aberta;

Il - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundo do
exterior;

IV - que, autorizadas pela legislacdo tributaria, usufruam de beneficios
fiscais relativos a isencao ou reducao do imposto;

V - que, no decorrer do ano - calendario, tenha efetuado pagamento mensal
pelo regime de estimativa, na forma do art. 222;

VI - que explorem as atividades de prestacdo cumulativa e continua de
servigos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestao de crédito, selegao
e riscos, administracdo de contas a pagar e a receber, compras de direitos
creditorios resultante de vendas mercantis a prazo ou de prestacado de
servicos (factoring);

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas ndo enquadradas nos incisos deste
artigo poderdo apurar seus resultados tributaveis com base nas disposi¢ées
deste Subtitulo.

2 O Planejamento Tributario

Pelas suas peculiaridades, o planejamento tributario constitui-se em
uma das variaveis a disposicdo do gestor visando a maximizacao do resultado das
atividades da empresa. A adocdo de uma politica tributaria podera dar a empresa

uma vantagem competitiva, em uma economia de mercado livre.

Na medida em que onera certas atividades ou pessoas, 0 tributo pode
causar interferéncias no regime de competicdo entre as empresas, se nao
estiver adequadamente formulado ou ndo for devidamente exigido.
Distor¢cdes na competicdo podem surgir tanto em razdo de as leis fiscais
gerarem distor¢cdes ou desigualdades num mesmo setor, como também
podem surgir de as leis estdo adequadamente formuladas mas a sua
aplicacdo concreta ndo faz com que a sua potencialidade total se efetive
(GRECO 1998, p. 25)

A aplicacdo da lei tributaria quer através de desigualdades em sua
aplicacdo ou a existéncia de situagdes individuais ndo atingidas pelo tributo em
razao de peculiaridades, tais como incentivos fiscais para determinada regido ou
ramo de atividade podem se apresentar como comprometedoras do equilibrio da
competicdo no mercado.

A existéncia de tributos incidentes sobre produtos nacionais e a nao
incidéncia de tributos sobre a importacdo de similares podem comprometer a
indUstria nacional, bem como provocar desigualdades entre os competidores. O

inverso, ou seja, a reducgéo de tributos sobre produtos nacionais e a sobretaxa dos
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produtos importados podem provocar o mesmo efeito, comprometendo o equilibrio
no mercado, podendo inclusive esconder as eficiéncias ou ineficiéncias do setor

produtivo.

O cédigo binario do sistema juridico, conforme Niklas Luhmann é o licito e o
ilicito. O direito filtra todas as atividades do ambiente em que se encontra a
sociedade, em condutas licitas ou ilicitas (também chamadas de
"antijuridicas", como por exemplo, o homicidio, a sonegacéo, a fraude, etc.).
N&o ha terceira possibilidade: tertium non datur. Da mesma forma como nao
existe, biologicamente, uma mulher semi - gravida, ndo existe, para o
sistema juridico, algo como uma conduta semi - licita ou semi-ilicita.
Todavia, o direito ndo é onisciente, ndo vé tudo. H4A um limite para a
regulacdo da vida social pelo direito, ja que este sendo artificial, sempre
esta atrasado em relacdo a acdo humana que é espontanea, ndo depende
de legisladores. Sendo assim, um principio fundamental do direito, na
relacdo Estado/Individuo, é o seguinte: "Tudo que ndo estiver proibido, é
permitido”. Esse principio implicito estd contido no principio da legalidade,
enunciado pela Constitui¢céo, no art. 5° II: "ninguém ser& obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei". Destarte, se uma
conduta nao esta proibida expressamente, é permitida, mesmo que se tome
essa permissao como falta de previsdo normativa (REVISTA CONSULTOR
JURIDICO. 2004 s/p).

Portanto, se ha lacuna legal em relacdo a alguma conduta humana,
esta é permitida pelo direito. Assim funciona com a eliséo fiscal: se ndo é proibido
tomar certas atitudes apenas com o fim de economizar em tributos, essas atitudes

séo juridicamente permitidas.

2.1 Elisao Fiscal

A elisdo fiscal constitui-se em um mecanismo juridico perfeito de evitar
ou postergar o pagamento dos tributos incidentes sobre as diversas atividades em

uma entidade.

Elidir é evitar, reduzir o montante ou retardar o pagamento de tributo, por
atos ou omissdes licitos do sujeito passivo, anteriores a ocorréncia do fato
gerador Para (GREGO 1998, p. 27)

O fendmeno que se tem em mente com as expressdes elisdo fiscal e
planejamento tributario podem ser delineados como a realizacdo de praticas licitas
pelo contribuinte, realizadas antes da ocorréncia do fato gerador do tributo, e que
tém o objetivo de conduzir a um menor tributo a pagar, muitas vezes, mediante
negocios juridicos diversos dos previstos na lei, mas que geram efeitos econémicos

equivalentes.
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No planejamento tributario, tem-se uma postura do contribuinte perante
a tributacdo. O que a tributacdo representa para a entidade e como se deve
comportar perante a carga tributéria imposta a sua atividade, visando manter-se no
mercado de forma competitiva e objetivando a maximizagao dos resultados.

Desta forma, a elisdo é o planejamento tributario, ou seja, um caminho
indireto para atingir um resultado econémico analogo, o que € licito e pode propiciar
a economia de tributos.

O planejamento tributério fundamenta-se nos principios da legalidade
(tudo o que néo estiver proibido, é permitido) e tipicidade (a figura de um tributo tem
de ser expressamente delineada por lei) para os quais o fato ndo previsto na norma
tributaria ndo gera efeitos tributarios. Na elisdo eficaz, o negécio é enquadrado na
hip6tese normativa ou na area de omissao legislativa correspondente, sem que nada
possa ser objetado pelo Fisco.

A elisdo fiscal € a forma licita que o contribuinte tem para evitar ou
diminuir a carga tributaria que incide sobre a sua atividade econémica, a qual, via de
regra, € alcancada através de operacdes contdbeis e de reestruturacdo societaria,
gue visam primeiramente pagar menos tributos.

Ou seja, muitas vezes ao celebrar contratos, constituir empresas,
efetuar cisbes, fusdes e incorporacdes, ou mesmo ingressar em planos de
refinanciamento (como o REFIS, p.ex, apenas para poder pagar imposto sobre a
renda pelo lucro presumido) a intencao primeira do contribuinte ndo é o objeto
mesmo dessas formas juridicas e sim pagar menos tributos. Tal ndo se confunde
com a evasdao, esta sim ilicita, pois significa ocultar do Fisco a incidéncia tributéaria.

Um exemplo de evasédo é o famoso "caixa dois”. (Revista Consultor Juridico 2001).

2.2 Evasao Fiscal

A evasao fiscal constitui-se no que popularmente chama-se de
sonegacéao. Constitui uma pratica néo licita, uma vez que o fato gerador do tributo ja
ocorreu e o contribuinte, utilizando de praticas nao aceitas pelo Fisco, busca retardar

0 pagamento do tributo.
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Evadir é evitar o pagamento do tributo devido, reduzir-lhe o montante ou
postergar o momento em que torne exigivel, por atos ou omissdes do sujeito
passivo posteriores a ocorréncia do fato gerador. (GREGO 1998, p. 27).

A evasao fiscal, por ocorrer por meios ilicitos ou ap6s a ocorréncia do
fato gerador, ndo é admitida e € punida fiscal e administrativamente como ato ilicito.
Neste caso, 0 Fisco comprova a existéncia de negdécio simulado ou sonegacéo de

informacdes e desconsidera-o através do lancamento de oficio.

2.3 Planejamento Tributério como ferramenta de gestao nas MPEs

O planejamento tributario em algumas situacfes pode ser elemento de
extrema importancia, mesmo que ainda ndo seja tao utilizado como ferramenta de
gestdo, sendo talvez até de continuidade da empresa. A alta carga tributaria
brasileira € uma das grandes causas de insucesso no inicio das atividades,
momento onde é imprescindivel obter um controle rigido de gastos e economia nao

somente de tributos, mas de todos 0s custos.

Segundo LATORRACA Costuma-se denominar Planejamento Tributario a
atividade empresarial que, desenvolvendo-se de forma estritamente
preventiva, projeta os atos e fatos administrativos com o objetivo de
informar quais os 6nus tributarios em cada uma das opcdes legais
disponiveis. O objeto do planejamento tributario, é, em Ultima andlise, a
economia tributaria. Cotejando as vérias opcdes legais, o administrador
obviamente procura orientar os seus passos de forma a evitar, sempre que
possivel, o procedimento mais oneroso do ponto de vista fiscal.

(LATORRACA 2000 p. 125).
O planejamento tributario na MPE pode se feito, também, através de
analises comparativas dos regimes de tributacdo, onde o contador avalia qual a
melhor opg¢do para que o contribuinte apure os seus tributos de forma menos
onerosa. Na prética, analisa-se qual a forma mais vantajosa, em termos de
desembolso financeiro, de apuragédo dos tributos, para depois concluir qual regime
sera mais viavel para a empresa, levando em consideracdo alguns quesitos, tais
como a atividade da empresa, fluxo de vendas e despesas, em tese o foco do

planejamento tributario é a economia de dinheiro.

3 O Novo Perfil do Profissional Contabil
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Com a globalizacdo e o novo cenario econbmico, 0 contabilista sentiu-se
pressionado pelas novas exigéncias pertinentes a sua atividade. As mudancas estao
acontecendo de forma rapida exercendo uma forte influéncia nas atividades
empresariais, fazendo com que o mercado de trabalho exija um contador acima do
perfil tradicional, isto significa que aquele profissional que antes se limitava a efetuar
lancamentos de débitos e créditos, emitindo relatorios e balancetes de verificagéo,e
evitando assumir qualquer tipo de risco esta perdendo definitivamente seu lugar no

mercado de trabalho.

O contabilista precisa conhecer e utilizar-se de relagdes humanas, além de
técnicas de administracdo. Nao pode ficar alheio ao mundo que o cerca, e
precisara ler continuamente, tornando-se um autodidata por exceléncia.
Precisa ser ético, ter capacidade de inovar e criar, desenvolvendo também
sua capacidade de adaptagdo - pois mudancas fazem parte do cenario
empresarial e corporativo ( ZANLUCA 2014 s/p)

Podemos afirmar que na era da globalizacdo é imprescindivel que o
profissional contabil esteja integrado com os mais diversas ciéncias existentes,que
ele possua uma formacéo cultural acima da média e esteja preparado para assumir
sua responsabilidade social e profissional perante a comunidade,0 governo,o pais e

o mundo. NASI afirma:

O contador deve estar no centro e na lideran¢ca deste processo, pois, do
contrario, seu lugar vai ser ocupado por outro profissional. O contador deve
saber comunicar-se com as outras areas da empresa para tanto, ndo pode
ficar com o0s conhecimentos restritos aos temas contabeis e fiscais. O
contador deve ter formacgdo cultural acima da média, inteirando-se do que
aconteceu ao seu redor, na sua comunidade, no seu Estado, no pais e no
mundo. O contador deve participar de eventos destinados a sua
permanente atualizacdo profissional. O contador deve estar consciente de
sua responsabilidade social e profissional (NASI, 1994. p. 5).

A contabilidade estd passando por inUmeras mudancas em sua estrutura
interna e externa, e precisa de profissionais dispostos e motivados, que tenham
visdo ampla, que saibam trabalhar em equipe, que estejam antenados e atualizados
principalmente no que tange as frequentes alteracdes na legislagcdo,que busque

defender o patrimbénio da empresa através de um adequado planejamento fiscal.
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O mercado hoje, neste cenario marcado pela concorréncia acirrada das
organizacdes, exige um contador gerencial capaz de diagnosticar a real situacéo da
empresa,assumir riscos calculados e estabelecer estratégias adequadas para o

melhor desenvolvimento da empresa.

O contador gerencial é definido pelo IFAC — International Federationof
Accouting (Federacéo Internacional de Contabilidade) como um profissional
qgue: "...identifica, mede, acumula, analisa, prepara, interpreta e relata
informacdes (tanto financeiras quanto operacionais) para uso da
administracdo de uma empresa, nas fun¢des de planejamento, avaliacdo e
controle de suas atividades e para assegurar 0 uso apropriado e a
responsabilidade abrangente de seus recursos" (IFAC — 2014 s/p)

A frente desta realidade, é possivel ter a visdo de que o contador,
atualmente, exerce funcdes de extrema relevancia nas organizacées que vao muito
além de registrar os atos e fatos administrativos, os profissionais contabeis ndo
podem mais ficarem limitados ao desempenho de sua fungédo, uma vez possuem o
bem mais precioso da gestdo que sao todas as informacdes passadas, presentes e
futuras das empresas, é através da analise destas informacdes que sao tomadas
toda e qualquer decisdo dentro de uma empresa. Portanto os contadores devem
estar preparados para uma efetiva participacéo na tomada de deciséo, tendo sempre
uma visdo empreendedora buscando sempre solucionar os mais variados problemas
existentes através das informacdes geradas pela contabilidade. O contador nédo
pode ser inseguro ele deve tomar decisdes corretas, ser proativo, competitivo,
independente, otimista, lider, empreendedor, precisa ser flexivel e estar o sempre
atualizado para atender a todas as exigéncias do mercado de trabalho atual.

3.1 O Contador e o Planejamento Tributario

O Contador é um profissional de extrema importancia quando o
assunto é planejamento tributario uma vez que este profissional é responsavel por
diversas operac0Oes internas da empresa como, por exemplo: conciliacdes, controles
e apuracdo de impostos, cabe ainda ao contabilista a importante funcdo de
demonstrar qual a situacdo econdmica e financeira da empresa através de uma

andlise criteriosa do Balanco e das demonstracBes Contabeis, é a partir das

informacbes e da avaliacdo fornecidas pelo contador que o proprietario ou
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administrador ira tomar as decisdes necessarias para o desenvolvimento da

empresa.

Sa (2009) afirma que a funcdo contabil é cada vez mais significativa e
necessaria para a humanidade. Sua principal importancia & orientar as
organizacbes na conquista da eficacia constante, sendo papel do
profissional contabil direcionar os negécios para a prosperidade a partir da
teoria cientifica. Informar, simplesmente, pode ser tarefa de um sistema de
informacdo manuseado por qualquer pessoa, porém, explicar e orientar
requer conhecimento cientifico do profissional da area (Sa 2009 p.25)

A base para um planejamento Tributario adequado sdo informacdes
idbneas e profissionais com excelente qualificacdo que sejam comprometidos e
dispostos a se manterem atualizados, pois além de precisarem procurar formas
licitas para reduzir o pagamento de tributos, interpretarem as leis ja existentes no
complexo sistema tributario nacional, ainda precisam ficar atentos as constantes
mudancas da legislacdo, buscando o melhor beneficio fiscal para maximizar os

lucros da empresa.

Vale ressaltar que a valorizagdo do profissional contdbil vem sendo
conquistada, através dos servicos a ele confiados, e ao oferecer caminhos
para a diminuicao de custos, o contador eficiente passa a ser peca cada vez
mais importante na busca do objetivo principal das empresas, ou seja, 0
lucro (OLIVEIRA, 2009 p,55).

O contabilista responde pela veracidade das informacfes contabeis e
financeiras da empresa, pelas obrigacbes de ordem legal e pelas assumidas
contratualmente. O contador deve ser um consultor extremamente confiavel, precisa
manter-se atualizado, aplicando as ferramentas que possui baseadas nas técnicas
recentes e adequadas a cada situacao para suprir as necessidades de seus clientes.
Aquele profissional antes conhecido por preencher e pagar guias de recolhimento de

Impostos ndo existe mais.

O profissional contabil precisa ser visto como um comunicador de
informacdes essenciais a tomada de decisdes, pois a habilidade em avaliar
fatos passados, perceber os presentes e predizer eventos futuros pode ser
compreendido como fator preponderante ao sucesso empresarial. (SILVA,
2003, p. 3)

O Contador, nos dias, atuais vem se tornando imprescindivel na gestéo
das empresas, pois € ele quem realiza todo o trabalho estratégico decidindo, por

exemplo, qual o regime tributario mais adequado para o perfil da empresa,
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analisando e interpretando todas as vantagens e desvantagens para cada tipo de
atividade.

Segundo Marion e Marion (1999) o contador pode atuar no campo
empresarial como planejador tributario, analista financeiro, contador geral,em cargos

administrativos,auditor interno,contador de custos,contador gerencial e atuario.

O Planejador Tributado neste cargo, segundo Marion e Marion (1999), o
contador pode desempenhar funcbes tais como: Orientador de processos
de reducgédo da carga tributaria nas areas: Estadual — ICMS; Federal - IPI e
Imposto de Renda Pessoa Fisicas Juridicas; Municipal - ISS e taxas e
contribuicbes; Especialista em Fusdes, Incorporagfes, Cisfes e
Transformacdes de Empresas, Orientador Contabil e Financeiro na
Sucessao de Empresas. O profissional de contabilidade atua também na
investigacdo de fraudes fiscais e tributarias em que s&o utilizados pelos
infratores artificios contdbeis e operacionais como forma de reducdo da
carga tributaria (MARION e MARION, 1999 p, 91).

Diante do contexto apresentado percebe-se que o contador tem um
papel-chave na constru¢cdo de uma rotina de gestéo de tributos. As empresas estéao
em constantes desafios e necessitam cada vez mais da competéncia, habilidade e
criatividade dos profissionais contdbeis. A inabilidade do profissional podera ndo sé
fracassar a tentativa de reducado de 6nus tributarios como também gerar prejuizos.

Segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario — IBPT, no
Brasil sdo criadas cerca de trinta e sete novas normas tributarias a cada dia, estes
ndameros comprovam que se uma organizacdo nao tiver um profissional atualizado e
ciente das alteracdes fiscais previstas, correm seérios riscos de terem suas atividades
inviabilizadas em funcdo de uma altissima carga tributaria, estes dados também
servem de alerta para as micro e pequenas empresas, pois muitos microempresarios
esquecem-se ou desconhecem que um contador pode evitar nao somente
autuacdes fiscais mas também economizar dinheiro para a empresa através de um

adequado planejamento.

3.2 A contabilidade como principal ferramenta para a gestéo de tributos.

Torna-se imprescindivel para realizar um bom planejamento fiscal,
fazer uso da ciéncia da contabilidade (sistema de registros permanentes das
operacOes, através da escrituracdo das receitas, custos, patrimdnio etc.) para a

avaliacdo dos dados empresariais, pois a eficiéncia e exatiddo dos registros
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contadbeis sdo de fundamental importancia para que o jurista planeje as acdes
tributarias da empresa. (Guerreiro 1998, p. 89)

A complexidade do ambiente econdomico, a globalizacdo, a acirrada
competitividade entre as empresas e altissima carga tributaria fazem com que as
informacbes contdbeis sejam imprescindiveis para a sobrevivéncia das
organizacdes, a contabilidade tem que ser confiavel e precisa,deve demonstrar a
real situacdo patrimonial da entidade e seu principal objetivo deve ser auxiliar a
administragao na tomada de decisdes.

A Contabilidade é o grande instrumento que auxilia a administragdo a tomar
decisfes. Na verdade, ela coleta todos os dados econdmicos, mensurando-
0S monetariamente, registrando-os e sumarizando-os em forma de
relatérios ou de comunicados, que contribuem sobremaneira para a tomada
de decis6es (MARION 2006, p.23)

A Contabilidade, neste sentindo, funciona como um excelente sistema
de informacdo que possibilita aos seus usuarios uma visdo do desempenho global
da companhia, além de propiciar um maior controle patrimonial e permitir a
elaboracdo de planejamentos estratégicos que visam reduzir tributos e maximizar

lucros.

A contabilidade é uma ferramenta indispensavel para a gestdo de negdcios.
De longa data, contadores, administradores e responsaveis pela gestdo de
empresas se convenceram que amplitude das informac¢des contdbeis vai
além do simples calculo de impostos e atendimento de legislacbes
comerciais, previdenciérias e legais. Contabilidade Gerencial, em sintese, é
a utilizacdo dos registros e controles contabeis com o objetivo de gerir uma
entidade. A gestdo de entidades € um processo complexo e amplo, que
necessita de uma adequada estrutura de informacdes - e a contabilidade é
a principal delas (ZALUNCA 2014 s/p)

As informacdes contdbeis veridicas e precisas sdo fundamentais para
implementacdo de todo e qualquer tipo de planejamento dentro de um ambiente
corporativo, a contabilidade é sem duvida o pilar da gestdo empresarial, sem ela é
impossivel tomar decisbes e acompanhar de forma transparente o real

desenvolvimento das organizacoes.

3.3 O contador e a legislacao tributaria
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A legislagcdo tributaria se refere as leis referentes a definicdo de
tributos, atribuicdo de responsabilidade tributaria e a cobranca de tributos no pais,
incluindo a fiscalizacdo e as penalidades para quem nao cumpre a lei.

Segundo o artigo 96 do Codigo Tributéario Nacional, a expressado
"legislacdo tributéria” compreende as leis, os tratados e as convencdes
internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo ou
em parte, sobre tributos e relacbes juridicas a eles pertinentes. No entanto, &
importante ressaltar que o processo legislativo prescrito no artigo 59 da Constituicdo
brasileira compreende também as emendas a Constituicao; as leis complementares;
as leis ordinarias; as leis delegadas; as medidas provisérias; os decretos legislativos;
e as resolucdes.

As leis que regem o Sistema Tributario Nacional, sdo complexas e
confusas chegando muitas vezes a inviabilizar a execucdo de um adequado
planejamento fiscal, por falta de conhecimento especifico da legislagéo.

Muitos profissionais ficam bloqueados e limitam - se a cumprir as
exigéncias impostas pelo governo, perdendo a oportunidade de diminuir ou
postergar o pagamento de tributos. Deixam de se valer da elisdo fiscal, que se trata
de uma forma licita de reducdo de tributos causando, desta maneira, prejuizos
imensuraveis as organizacdes que, por falta deste planejamento, continuara tendo
que pagar altos tributos e, por consequéncia da globalizacdo e da rivalidade
existente entre as empresas no mercado atual, terd que manter pregcos competitivos
diante de todo este contexto em casos mais graves pode ocorrer até a

descontinuidade da empresa.

O grande desafio do contador no Brasil, hoje, é a sua atualizacdo
profissional na é&rea tributaria. Todas as alteragdes introduzidas na
legislagédo fiscal e a sua complexidade requerem uma atualizacdo rapida e
constante. O tempo em que o contador s6 pensava no débito e no crédito ja
passou. O contador atual precisa ser criativo e ter uma visdo empresarial,
além de possuir conhecimentos gerais e especificos nas areas de
administragdo, economia, legislagéo tributaria e societéria, informatica e até
em contabilidade internacional, além de falar mais de uma lingua,
dependendo de sua area de atuacdo. (S&, 2008 p.58).

O contabilista precisa saber interpretar, na integra, a legislacéo

tributaria, pois somente conhecendo e interpretando a lei dos tributos sera possivel
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obter a diminuicdo do 6nus tributario com respaldos legais, ou seja, reduzir a carga
tributaria através de lacunas contidas na propria lei (elisdo fiscal), atendendo as
exigéncias do fisco e, a0 mesmo tempo, proporcionando beneficios para as

companhias.

FABRETTI, nos tras um alerta que ndo basta que o contador tenha sélidos
conhecimentos de contabilidade - indispensaveis, reafirme-se, sendo
necessario que tenha também boa nocdo da legislacdo tributaria e das
normas de vigéncia e interpretacdo dessa legislacdo. Sendo desta maneira,
o contabilista torna-se relevante para um eficiente planejamento tributario da
organizagdo, pois ele possui soélidos conhecimentos de tributagéo
(FABRETTI 2009 p.75)

Portanto o contador deve ser um conhecedor assiduo das leis fiscais,
deve manter-se atualizado ndo somente dos processos contdbeis, como
escrituracdo e elaboracdo de balancos e relatorios de demonstracédo de resultados.
Deve compreender corretamente as leis que normatizam os procedimentos da
contabilidade, pois somente desta maneira ir4 contribuir com a reducdo de custos e
0 crescimento da organizagao.

Segundo ZALUNCA, Contabilista e Coordenador do site Portal Tributario, "o
governo pressiona tremendamente os contribuintes e, no afé de arrecadar,
despeja sobre ele leis, normas, instru¢cdes e outros atos regulamentadores,

gue tornam extremamente complexa a gestéo tributaria de uma empresa no
Brasil’( ZALUNCA 2014 s/p)

Conforme afirma Zanlunca (2013), o governo estd cada vez mais
exigente com as leis que regem o Sistema Tributario Nacional, trazendo alteracdes
complexas e confusas dificultando desta maneira a implementacdo de um projeto de
reducdo de tributos nos ambientes corporativos, mas Fabretti nos traz a ressalva
gque o contador que souber interpretar a legislacdo tributaria sera de extrema
relevancia para as empresas, pois tendo conhecimentos da lei dos tributos ele
podera implementar um adequado planejamento tributéario levando a organizacédo a
uma significativa diminuicéo de gastos, possibilitando um gradativo crescimento para
as empresas e ao mesmo tempo exercendo um compromisso ético com a
sociedade, pois com a reducdo dos Onus tributarios as empresas irdo se
desenvolver e aumentar sua capacidade de geracdo de empregos, melhorando a
economia, portanto conhecer a legislacdo tributaria também é um exercicio de

cidadania.

Dialogos em Contabilidade: teoria e préatica (Online), v. 1, n. 3, edicdo 1, jan./dez. 2015. Pagina 19



- Didlogos em
| Contabilidade

teoria e pratica

NARDI, D. C. N.; GARCIA, R.; OLIVEIRA, S. S.; PIMENTA, T. R;
CARVALHO, A. C. G.

Consideracfes Finais.

O trabalho, ainda em andamento, abordou até o momento a
importancia da contabilidade para a gestao de tributos, teve como objetivo valorizar
o profissional contébil que muitas vezes é considerado um trabalhador indireto do
governo. As empresas acreditam que o trabalho do contador é simplesmente emitir
relatorios, calcular impostos e cumprir as exigéncias previstas na legislacdo, mas a
pesquisa procurou demonstrar que o contador da atualidade € de fundamental
importancia para a sobrevivéncia das organizac6es pois, via de regra, € ele quem
possui todas as informacdes necessarias para a tomada de decisfes, incluindo aqui
a implementacdo de um plano estratégico para o desenvolvimento da empresa com
foco na maximizacdo de lucro. O estudo ainda apresentou a complexidade do
Sistema Tributario Nacional e um comparativo entre as principais formas de
tributacdo existentes no Brasil.

Através deste artigo foi possivel conhecer o novo perfil do contador e
um pouco mais sobre a pratica de um planejamento tributario mais voltado para as
MPEs, visto que o percentual das empresas deste porte € significativo para a
economia Brasileira uma vez que conduzem 0s negdcios com mais agilidade e
versatilidade e ainda diminuem a taxa de desemprego contribuindo para o
desenvolvimento do pais.

Foi possivel concluir também que o planejamento tributario deixou de
ser um beneficio para se tornar uma ferramenta indispensavel para atividade da
empresa, pois pode contribuir para a reducéo da alta carga tributaria e os custos dos
negécios, aumentando a competitividade e chegando ao ponto de ser vital a
continuidade das organizacgoes.
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