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Resumo: O objetivo deste trabalho € explorar a relevancia do setor de construcéo
civil na economia da cidade de Franca-SP, abordando o aspecto da historia
econbmica da cidade, assim como a evolu¢do habitacional aliada aos programas
habitacionais municipais e federais. Conhecer o crescimento da construgéo civil &
nivel brasileiro, se faz importante para reflexdo do que acontece na cidade de
Franca-SP, cidade do interior do estado de S&o Paulo com crescimento populacional
elevado nos ultimos anos e tradicional cenario econémico na industria e agricultura.
Atualmente a cidade conta com o setor de construcdo civil aliado a economia e
principalmente sendo mais um setor que alavanca o indice de geracdo de empregos.
Para o alcance dos objetivos, foi realizada pesquisa bibliografica para apresentar as
informacdes pertinentes a investigacdo em estudos ja realizados, obras publicadas e
indispensavelmente dados de 6rgdos publicos e interessados da cidade de Franca-
SP.

Palavras-chave: economia de Franca-SP; construcdo civil, habitacdo, programas
habitacionais.

Introducao

O presente trabalho aborda a historia econdémica da cidade de
Franca-SP, tradicionalmente conhecida como capital do calgcado masculino, para
visualizar a sua realidade contemporanea. A cidade de 318 mil habitantes, localizada
no interior de S&o Paulo e em processo de expansdo hoje conta também com a
influéncia do setor da construcao civil em sua economia. Sendo esse o objetivo geral
do trabalho, mostrar a relevancia da construcdo civil na economia da cidade de

Franca-SP.
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Através de pesquisa bibliogréafica e coleta de dados de érgaos afins da
cidade foi possivel demonstrar o crescimento da construgdo civil na cidade,
abordando também os projetos habitacionais municipais e federais que sao também

responsaveis por essa expansao.

No primeiro capitulo é feito uma retratacdo das principais atividades
econdmicas da cidade ao longo de sua historia, relatando a participagdo dos
principais setores econdmicos (agricultura e industrial) e a evolugao da construgao
civil pra entendermos a futura tendéncia economica da cidade, que tem como foco
principal a abrangéncia do setor de construcdo civil, movimentando a economia em

varios aspectos, principalmente na geracdo de empregos.

E relatado no segundo capitulo a histéria da construcdo civil, que
comecou a projetar-se a partir do século XVIIl e é dado sua importancia econémica
e para toda sociedade, fundamentalmente expondo o papel do engenheiro,
profissional cujo exercicio € se dedicar a arte de construcdo civil. Através dessa
abordagem histérica, temos precedentes para entender os fenémenos

contemporaneos do crescimento das cidades através da construcgao civil.

No terceiro capitulo, é exposto o papel dos programas habitacionais
como incentivo do governo que possibilita para familias de renda baixa que
consigam adquirir sua moradia. E considerado também um fator importante para o
acontecimento do boom imobiliario. Dentre os programas habitacionais, o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV) que tém tido mais destaque no pais, desde sua
criacdo em 2009 ja foram construidas 1 milhdo de moradias, e a abrangéncia do
programa cresce, para alcancar a meta de construir mais 2 milhdes de casas até o
ano de 2014. E pesquisado também sobre a habitacdo popular na cidade de Franca,
verificando a PROHAB como 6rgdo municipal responsavel pela habitacdo, o
PMCMV atuando na cidade contemplando varias familias, e demais programas
estaduais e municipais que visam a construcdo de casas para todos, influenciando
cada vez mais o crescimento da construcao civil, e minimizando os efeitos do déficit

habitacional.



1 A ECONOMIA DA CIDADE DE FRANCA-SP

1.1 ABORDAGEM SOBRE A HISTORIA ECONOMICA DA CIDADE

Fundada em 3 de dezembro de 1805, a cidade de Franca, localizada
ao Nordeste do estado de Séao Paulo, conhecida também como a capital nacional do
calcado masculino, possui um populacdo segundo a Fundacdo SEAD — IPES de
338.558 habitantes e uma éarea total do municipio de 607,33 km. Além de ser
conhecida pela atuacdo no campo industrial coureiro-cal¢cadista, a cidade também se
destaca pela relevante producéo de café e atualmente tém crescido também o setor

de roupas intimas na cidade.

A cidade que iniciou sua atividade econdmica com criagdo de gado e
plantacé@o de lavouras, hoje é considerada a 14° Regido Administrativa do estado de
Sao Paulo, contando com 23 municipios, como as cidades de Batatais, Ituverava,

Orlandia, entre outras.

A cidade possui um namero significativo de inddstrias, e € berco de
algumas das maiores fabricas de calcados como: Carmen Steffens, Democrata,
Ferracini, entre outras. Atuando nesta area desde 1820, o crescimento do poélo
calcadista é cada vez mais crescente, passando por estagios de adocdo de novas
tecnologias. No entanto, no ano de 1970, iniciou-se no mercado de exportacao,
sendo considerado um grande progresso para a economia da regido. Foi
considerada em 2010 a primeira cidade em geragdo de vagas de emprego, e “a
cidade que apresenta a maior especializagdo regional” (SEBRAE - 2010). De
acordo com o NICC - Nucleo de Inteligéncia Competitiva do Couro e do Calcado, a
cidade hoje é uma cadeia de 1015 empresas, sendo que 283 sdo fornecedoras, 265

sao prestadoras de servigos e 467 sédo produtoras de calcados.

Conhecida também como “Alta Mogiana” Franca é considerada uma das
maiores regides produtoras de café do mundo. Devido ao fato de ser uma regiéo de
planalto, sua altitude chega a 1.200 metros e um clima tropical, alternando com
chuvas e clima seco no inverno, o que auxilia a produ¢do do grdo. O café é
considerado de alta qualidade, e jA ganhou diversos prémios pela sua exceléncia,

equilibrando a acidez, docura e fragrancia do grdo. Com o apoio da empresa



COCAPEC - Cooperativa de Cafeicultores e Agropecuaristas, o café da “Alta
Mogiana” foi projetado para todo o Brasil e o exterior.

Atualmente, a Alta Mogiana tem uma produc¢do média de mais de 1
milhdo de sacas de café. E, cerca de 85% deste montante é formado
por gréos de alta qualidade em virtude do relevo, altitude e
temperatura - condi¢cdes propicias ao seu cultivo. A dedicacdo do
cafeicultor e as praticas executadas no parque cafeeiro da regido
permitem que o café seja exportado para varios paises. (COCAPEC
— Cooperativa de Cafeicultores e Agropecuaristas).

Acompanhando o crescimento das industrias e da agricultura na cidade, a
construgéao civil tem tido um papel cada vez mais importante na regidao. Desde 2005
ergueu-se 20 novos bairros, com uma média de aprovacdo de 5 novas casas por
dia. Este crescimento estimula a economia da cidade cada dia mais. Varias areas
vao se beneficiando desta grande expanséo, como financiadoras, lojas de materiais
de construcdo, entre outras. Segundo Vinhola, as facilidades de financiamento de
materiais de construcdo e imodveis Sdo 0S principais responsaveis por este
crescimento significativo. “ As pessoas financiam de R$ 5 mil a R$ 10 mil em
materiais e tocam a obra.” (Marcelo Vinhola, Proprietario da loja Adao Materiais para

construcédo. www.imobiliariafabioliporoni.com.br).

1.2PRINCIPAIS ATIVIDADES ECONOMICAS DA CIDADE DE FRANCA — SP E A
PARTICIPACAO DESTES SETORES.

Desde sua fundacdo em 1805, Franca contou com varios segmentos
gue impulsionaram sua economia, sao eles a criacdo de gado, a plantacédo de café,
lapidacéo de diamantes, distribuicdo de sal, producéo de calcados e construcéo civil.
As principais atividades que sustentam a economia da cidade nos dias atuais estéo
nas areas da agricultura, (onde se destaca na cultura do café), da industria
(principalmente a fabricagdo de sapatos masculinos) e a construgéo civil, setor que
vem crescendo consideravelmente nos ultimos anos, ndo somente na cidade de
Franca, mas em varias cidades do pais, devido ao crescimento econdémico global e

aos incentivos governamentais.

1.2.1 A cultura do café em Franca — SP e regiao



As primeiras lavouras de café surgiram na regido no inicio do século
XIX devido a imigragdo de mineiros de Minas Gerais que buscavam terras para

plantio e criacdo de gado.

De acordo com a AMSC (Associacdo dos produtores de cafés

especiais da Alta Mogiana) no site http://www.amsc.com.br/, o ramo cafeeiro hoje

representa cerca de 20% da economia total da cidade possuindo as melhores
lavouras do estado de S&o Paulo, devido ao clima favoravel e a altitude da regido,
produzindo na maioria cafés tipo exportacdo. Essas lavouras diferenciadas estéo
espalhadas pelo municipio e também abrangem 15 cidades da regido que formam a
chamada Alta Mogiana. Este grupo é composto por agricultores que se dedicam
primeiramente as lavouras de café, investindo em tecnologia avancada e mao de

obra especializada.

Franca e sua regido se destacam pelo cultivo de café por terem
também excelentes meios de escoamento de sua producdo, o que era feito anos
atras por vias ferroviarias que interligavam ao porto de Santos a regido e nos dias
atuais podem ser acessadas por varias vias rodoviarias que sdo ligadas tanto as

capitais brasileiras como também aos mais importantes portos maritimos.

Segundo a AMSC, o café continua sendo um dos mais importantes
giros da economia de Franca e estd em constante crescimento, pois 0s agricultores
estdo investindo em alta tecnologia, usando produtos que agridem cada vez menos
0 meio ambiente, criando uma planta mais saudavel e com alta produtividade e

qualidade.
1.2.2 O setor industrial — producéo de calgados masculinos

Franca € conhecida mundialmente como um dos polos calcadistas
nacionais, abrigando empresas de grande renome. Esta atividade econdmica
passou a surgir por volta do ano de 1900 com a producdo das primeiras pecas de
couro bovino tratado. Apds essa época a produgdo comecou a se elevar cada dia
mais e empresarios comecaram a investir na cidade, fazendo com que em algum
tempo Franca tivesse todos 0s processos, desde o tratamento do couro até o sapato
pronto para o consumidor final, produzidos dentro da cidade, podendo entdo ser

classificada como um polo cal¢adista ou cluster.


http://www.amsc.com.br/

O municipio conta hoje com mais de 3000 industrias voltadas para o
setor, instaladas e em pleno funcionamento, empregando cerca de 200 mil pessoas
nas diversas funcdes que este segmento propde. S&o empresas com sede na
regido: Amazonas, Mariner, Samello, Democrata, entre outras, que sdo conhecidas

mundialmente pelos seus calcados confortaveis e de boa qualidade.

Este seguimento representa atualmente parte consideravel da
economia regional e vem crescendo a cada dia. Na cidade ja hd um moderno distrito
industrial, onde a maioria das empresas instaladas € deste setor, e sua expansao €
visivelmente acelerada. S&o elas curtumes, lojas de vendas de couros, industria de
solados, empresas que confeccionam os calcados e as lojas para venda ao

consumidor final.

A maioria dos calcados produzidos na cidade sdo exportados, o que
faz com que Franca esteja hoje entre as trés cidades mais exportadoras do setor.
Trazendo grande giro na economia, acumulando milhdes de reais anualmente e
acarretando crescimento, alta tecnologia, baixas taxas de desemprego, entre outros

beneficios.

1.2.3 A evolugao construgéo civil na cidade de Franca / SP.

Franca se encontra hoje em um 6timo momento para crescimento da
economia na area de construcao civil. Devido a varios projetos apresentados pelos
prefeitos dos ultimos anos e seus secretéarios, a cidade vem desenvolvendo a cada
dia mais a sua urbanizacdo, investindo em moradia digna para a populacao

francana.

A evolucdo das edificacbes teve grande crescimento em 5 anos, na
cidade, acompanhado do aumento da populacdo , conforme pode ser verificado pela

figura a segquir.
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Figura 1- Evolucéo EdificacBes — Franca
Fonte: Fundacédo Seade, IBGE

Vérios fatores ligados a construcao civil influenciam no crescimento do
giro da economia francana, como a queda do desemprego, o que leva a elevacao do
consumo, a ajuda do governo em construir moradia adequada para 0s mais
necessitados, elevando assim, a taxa de bairros com saneamento basico na cidade.
Pode ser citado também, o fato de que os financiamentos estdo mais acessiveis a
populacdo de baixa renda, sendo possivel a compra de materiais e construcao da
moradia com mais facilidade.

Nos ultimos cinco anos as empresas de construgdo civil invadiram a
cidade e levaram beneficios e facilidades para venda de seus imdveis, dentre as
empresas famosas estdo a MRV, a CV Lopes e a mais recente a se instalar na
cidade, a empresa Scopel, conhecida em todo pais pela constru¢do de condominios
de luxo. Essas empresas resolveram investir na regido devido ao crescimento
acelerado da cidade e também no futuro promissor neste setor. Com isso, Franca

tende a crescer verticalmente com a ajuda destas empresas.

1.3 A MOVIMENTACAO ECONOMICA DOS DIAS ATUAIS E FUTURAS
TENDENCIAS

De acordo com Oliveira (1997, p.70), "a economia da regido de Franca,
durante o século XIX, caracterizava-se sobretudo pela diversificacdo das atividades
econbmicas, pecuaria, agricultura, comeércio, tecelagem, mineracéo [...] e atividades

artesanais — selarias e sapatarias".



Historicamente agraria, depois industrial, a economia da cidade ainda
vive transformacgdes, principalmente porque a cidade vem crescendo. Segundo o
IBGE (2010) — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — atingiu a marca de
318 mil habitantes e € uma das cidades de maior crescimento no interior do Estado.
E ndo é s6 a economia que se transforma com a expansdo da cidade, mas

principalmente seu espaco urbano.

Sobre as transformacdes da paisagem da cidade, Campanhol
descreve:
No final da década de 80 e inicio de 90, a paisagem da cidade transformou-
se sobremaneira: aumentou o nimero de edificios de grande porte, casas,
restaurantes, supermercados, inaugurou seu Shopping Center com varias
lojas. Os bairros proliferaram rapidamente. As indlstrias de cal¢cados e os

curtumes, antes espalhados desordenadamente pela cidade, ganharam o
Distrito Industrial (CAMPANHOL, 1999, p.47)

Dados do ano de 2008 a 2012 da Prefeitura Municipal de Franca
mostram os loteamentos aprovados nesse periodo. Como mostra a tabela 1 a

seguir, foram 21 novos bairros, com uma quantidade total de 7457 lotes.



Tabela 1 — Loteamentos aprovados 2008 a 2012

Loteamentos Aprovados 2008 a 2012

N2 Ano de Q1D
LOTEAMENTO Lotes | Aprovagio Area(m?) |ANO

Residencial Palermo City 511 2008 243.799,00 4
Residencial Ana Helena 108 2008 49.003,95
Residencial Rodrigo SalLoum 66 2008 31.380,67
Vila Santa Gianna 94 2008 45.534,00
DINFRA 5/6/7 26 2009 15.392,26 5
Villaggio de Firenze 177 2009 158.945,23
Residencial Zanetti 770 2009 34.745,22
Residencial Meirelles 1056 2009 387.594,67
Cond. Residencial Tom Jobim - Villa
Lobos 44 2009 12.100,00
Villagio Mundo Novo 530 2010 335.255,00 3
Jardim Piratininga Il 342 2010 111.442,40
Villa Sdo Vicente 139 2010 125.765,00
Residencial Sdo Jer6nimo 458 2011 226.713,66 2
Residencial Veredas de Franca 308 2011 246.849,00
Jardim Santa Lucia 980 2012 552.242,00 7
Condominio Residencial Bosque dos
Angicos 31 2012 24.312,00
Residencial Adriano Ferreira 28 2012 9.895,65
Villa Toscana 326 2012 281.007,97
Jardim Jodo Liporoni 725 2012 375.147,00
Village Santa Georgina 242 2012 231.182,38
Condominio Residencial Bernardino
Pucci 496 2012 37.206,20

21| 7457 3.535.513,26

Fonte: Prefeitura Municipal de Franca. Secretaria de Urbanismo e Habitacdo
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Aliado a movimentagdo econdmica dos dias atuais e 0 crescimento

urbano da cidade, o setor da construg&o civil ganha importancia econdémica.

Refere-se a construcdo civil tudo que esta ligado a construcdo de
prédios, casas, rodovias, infraestrutura urbana e principalmente em habitacbes
populares, escolas, postos de saudes entre outros, que tem o objetivo de oferecer

melhor infraestrutura para a cidade.

A jornalista Débora Melo (Revista Qualita, Nov/2012), em sua
reportagem Habitacdo, argumenta que a cidade de Franca conseguiu juntar nos
Gltimos anos, uma série de condicbes favoraveis para que o boom? imobiliario
acontecesse. Boa disponibilidade de lotes para construcdo, vazios urbanos com
infraestrutura praticamente finalizada, diversificacdo econémica, e 0 bom momento
econdmico dos ultimos anos, séo fatores favoraveis ao desenvolvimento de novos
projetos habitacionais. Mas ressalta que para alguns especialistas na area de
habitacdo, o fator principal € o incentivo do governo federal com a criacdo do
programa Minha Casa, Minha Vida. Segundo a Caixa Econémica Federal, que faz os
financiamentos, foram liberados, em dez meses, mais de R$ 30,5 milhdes para
compra de iméveis em Franca, suficientes para 500 unidades.

Outra medida da Caixa Econdomica Federal para 2013 que
movimentara a aquisicdo de iméveis € a reducdo da taxa de juros para imdéveis
acima de R$ 500 mil.

Com essa nova movimentagcdo econdmica, outros segmentos e a
cidade como um todo se beneficia. E consumida grande demanda de materiais para
construcdo, sdo realizados grandes financiamentos para aquisicdo de imoveis e

gerados empregos.

De acordo com Haruo, vice-presidente de Relacdes Capital-Trabalho
do SindusCon-SP — Sindicato da Industria de Constru¢ao Civil do Estado de Sao
Paulo — na reportagem Construcdo Civil: mercado profissional em franca expanséo,

para o site Catho (2009), os profissionais que atuam na construcéo civil podem ser

>Termo em inglés que define o desenvolvimento acelerado de uma determinada atividade econémica de uma
cidade. Dicionario Online de Portugués. Disponivel em <http://www.dicio.com.br/boom/> Acesso em 04 fev.
2013



http://www.dicio.com.br/boom/
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classificados em operacional e gerencial. Salienta que os trabalhadores de nivel
operacional (pedreiros, carpinteiros, encanadores, etc) em sua maioria recebem
treinamento no proprio canteiro de obras, vendo seus colegas ja experientes
trabalharem. Acredita que a falta de qualificacdo existe porque ha poucas escolas
profissionalizantes. Ja no nivel gerencial (engenheiros, técnicos de seguranca, etc) é
exigido formag&o educacional. Para o executivo, os profissionais de nivel gerencial

representam 5%, enquanto 95% fica por conta dos operacionais.

O SindusCon-SP também é responsavel por oferecer diversos cursos,
palestras e eventos, que visam capacitar os profissionais da area, desenvolvendo
suas habilidades com temas atuais. E em parceria com renomadas assessorias
empresariais e instituicbes de educagao e ensino, conta com consultores altamente

qualificados.

A cidade de Franca possui o curso superior de Engenharia Civil,
ministrado pela Unifran — Universidade de Franca — formando em média 240
profissionais habilitados por ano, e cursos profissionalizantes, de Técnico em
Edificacbes e Técnico em Seguranca do Trabalho oferecido pelo CTEC (Cursos
Técnicos de Franca), que também € uma parceria com a Unifran. E a escola
SENAC, que oferece cursos tecnolégicos na area de Seguranca e Medicina do

Trabalho, e outros na area de Arquitetura, Urbanismo e Meio Ambiente.

Recentemente a Secretaria de A¢édo Social da cidade de Franca, abriu
dois cursos voltados para a construcao civil, segundo noticia do site da Prefeitura
Municipal de Franca em 07 de fevereiro de 2013. As vagas sdo para pedreiro
assentador e revestidor, e para instalador hidraulico. Os cursos s@o gratuitos e tem

como objetivo qualificar os trabalhadores da construcéao civil.

Com toda essa estrutura, € possivel constatar que o setor de
construcdo civil, responsavel por geracdo de empregos, tem seu percentual
aumentado a cada ano. Como mostra a Figura 2 , de vinculo empregaticio por setor
do ano de 2002 e 2007, o setor de construcdo civil teve um aumento de 0,24% de
vinculo empregaticio no ano de 2007 em comparagdo ao de 2002. Enquanto a

indUstria teve uma queda de 4.63%, e 0 agronegécio 0,42%.
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Vinculo empregaticio por setores - 2002 Vinculo empregaticio por setores — 2007
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Agronegdcio Civil

Agronegécio 1.51% 2.17%
1,93%

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego-MTE. ao Anual de Infor O Sociais-RAIS. Fundagao Seade.
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Figura 2 — Gréfico Vinculo empregaticio por setores

Fonte: Apresentagdo Panorama Franca. Acesso 22 jan 2013 Disponivel em
<http://www.franca.sp.gov.br/ForumPermanenteDesenvolvimento/PANORAMA%20F
RANCA/ApresentacaoPanoramaFranca.pps>

Segundo reportagem do site da Prefeitura de Franca, (28/02/2013) em
janeiro do ano de 2013, a cidade de Franca foi apontada pelo CAGED (Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados) a 3° cidade, das 5.540 pesquisadas no
Brasil, em indice de geracdo de emprego. Entre os setores responsaveis pelo
crescimento, € citado a construcao civil, com 1.192 vagas nos ultimos trés anos, o
gue representa mais de 20% do total do indice de geracdo de empregos somente na

construcao civil.

Todo esse levantamento induz afirmar a importancia do setor de
construgéao civil no crescimento econdmico da cidade de Franca, e indica tendéncias

de elevado desenvolvimento urbano.

2 A HISTORIA DA CONSTRUCAO CIVIL
2.1 O INICIO DA HISTORIA

A Engenharia comecou a projetar-se a partir do século XVIII, apesar de
existirem indicios ha tempos atrds de tarefas que hoje podem ser consideradas
como as de um profissional da engenharia. Foi a partir desta data que surgiu a

primeira doutrina com bases da engenharia.


http://www.franca.sp.gov.br/ForumPermanenteDesenvolvimento/PANORAMA%20FRANCA/ApresentacaoPanoramaFranca.pps
http://www.franca.sp.gov.br/ForumPermanenteDesenvolvimento/PANORAMA%20FRANCA/ApresentacaoPanoramaFranca.pps
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[...] Os construtores antigos, entretanto, mesmo tendo realizado
muitas obras dificeis e audaciosas, contavam principalmente com
uma série de regras préaticas e empiricas, sem base teorica, embora
tivessem evidentemente, em muitos casos, exata nocdo de
estabilidade, equilibrio de forcas, centro de gravidade etc. As obras
gue fizeram, muitas das quais até hoje causam admiracdo, sdo por
isso muito mais fruto do empirismo e da intuicdo, do que de célculo
e de uma verdadeira engenharia, como entendemos atualmente]...]
(TELES, 1984)

Segundo Teles (1984), o nascimento da engenharia, ou da engenharia
moderna como é conhecida, coincidiu com a revolugdo industrial e com o
iluminismo. A revolucéo industrial, com o aparecimento de suas diversas maquinas,
forcou o desenvolvimento tecnoldgico, tendo em vista as aplicacbes da engenharia.

E o iluminismo, libertou o espirito humano da escolastica tradicional.

A histéria da engenharia no Brasil comecou em 1549, com a fundacao
do Governo Geral e da Cidade do Salvador por Thomé de Souza. Teles (1984),
relata em sua obra, que havia duas categorias de profissionais, os oficiais-
engenheiros e os “mestres de risco”. Os oficiais engenheiros tinham como fungao
obras de defesa, demarcagédo de fronteiras, ensino e obras civis diversas. Enquanto
0Ss mestres de risco eram os artifices legalmente licenciados para projetar e

construir, realizando a construcéo de obras grandiosas.

2.2 AIMPORTANCIA DA CONSTRUCAO CIVIL.

Segundo Carneiro, a importancia da construcao civil, ultrapassa o
aspecto de simples fornecedor de infra-estrutura, por reativar diversos setores da
economia, € um grande gerador de renda, com 7,5 % do total produzido no pais,

como ¢€ ilustrado no gréafico abaixo.
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Grafico 8.1

Componentes do PIB a Precos Correntes 2002
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Figura 3 — Gréfico Componentes do PIB a Precos Concorrentes 2002

Fonte: Financiamento a habitacdo e instabilidade econdmica. Experiéncias passadas,
desafios e propostas para a acao futura. p.84 (autor, ano, pagina)

Segundo o grafico Componentes do PIB a Precos Correntes 2002, o
setor da construcao civil representa 21,6% da producéo, sendo considerada entre 0s
outros setores analisados, a producdo mais eficiente em termos de produtividade de

trabalho, onde é responséavel por 6,1 % de todo pessoal empregado no pais.

A Grande S&o Paulo é uma das pioneiras no ramo de construgao civil,

como mostra na tabela a seguir.



Tabela 2 Numeros relacionados a construgdo civil na Grande Sao Paulo

60.000

engenheiros, arquitetos, designers de interiores e corretores de iméveis

trabalham em Sao Paulo

25%

dos prédios lancados no primeiro trimestre tém quatro ou mais dormitorios.

60

imoéveis novos sao vendidos por dia na cidade de Séo Paulo.

527.000

pessoas estdo empregadas hoje na construgao civil na cidade.

7,28%

€ a participacdo da construcao civil no PIB nacional.

11.156

unidades habitacionais foram vendidas na capital no primeiro semestre, num
total de 3,4 bilhdes de reais.

8.416

incorporadoras, construtoras e empreiteiras com mais de cinco empregados
atuam no estado.

50%

das vendas de iméveis sdo acertadas aos sdbados e domingos.

27.000

€ 0 niumero de condominios na Grande Séo Paulo. Eles sdo supervisionados
por 4500 administradoras

Fontes: IBGE, Sinduscon, Secovi-SP, Embraesp, Creci-SP, CREA-SP, ABD
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2.2 O ENGENHEIRO

Segundo a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), o
engenheiro civil se destaca na atuacdo da gestao, implantagéo e controle de obras
civis, utilizando conceitos da construcdo em geral, atuando também em atividades
de planejamento urbano e projeto do tracado urbano e integracdo da rede urbana de

servigos e infra-estrutura.

Profissional que, diplomado por curso de Engenharia, se dedica a
arte de construcbes civis e publicas, como edificios, estradas,
pontes, redes de distribuicAo e usinas elétricas e a invencoes,
construcbes e instalacbes de maquinas e equipamentos
(WEISZFLOG,1998)

As pessoas costumam se confundir entre as profissées de engenheiro
civil e de arquiteto. De acordo com a Lei 5.194 de 25 de Dezembro de 1966 e pela
resolugdo 218 de 29 de Junho de 1973 do CONFEA - Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, na area das edificacbes urbanas tanto o
Engenheiro quanto o Arquiteto tem atribuicdes legais que séo afins, mas atualmente
0s até os conselhos regionais sao separados para a profissdo de arquiteto e
engenheiro. Existem atribuicbes comuns, mas também existem atribuigcbes que séo
especificas da engenharia civil, tanto como também existem atribuicdes especificas

ao arquiteto.

3 PROGRAMAS DE HABITACAO

Com a crescente urbanizacdo no Brasil, (segundo dados do grafico
Urbanizacdo dos Paises, figura 3, 0 pais esta entre as na¢des mais urbanizadas do
mundo) enfrentamos o problema de déficit habitacional, aumentando-se a demanda
por habitagéo.

O Guia do Estudante (Atualidades 2009, p. 170) traz a definicdo de
urbanizacdo como: "Urbanizacdo ndo é sinbnimo de crescimento das cidades. O
termo descreve 0 aumento da propor¢cao da populacdo que mora nas cidades em

relacdo a parcela que vive nas zonas rurais”.
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A URBANIZACAO DOS PAISES E A POPULACAO NAS CIDADES Populacao urbana Porcentagem de
ats

Total &% da populagao urbana por pais, em 2007 por pais (milhdes) urbanizacao

Estados Unidos
246,2 miihoes de

pessoas nas cidades
(81% dotoal

S 30 i
7 == B S o et
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3.2% o € a populacao urbana do mundo
MUNDO URBANG Nore que, neste mapa, cada pats tem o B 2,4%
tamanho de sua populacio urbana. O interessante é que os 1,7%
dois maiores, China e India, sao majoritariamente rurais, 2 1.3% 1,3% 0,1%
como indica a cor azul. Os verdes, paises muito rurats, este Europeu
concentram-se na Africa e na Asia. Veja o grafico ao lado: Africa Estados drabes Asia \mérica Latina  Oceania América Europa
¢ justBmente a Africa que tem o maior crescimento urbano hoje e Caribe do Norte -0,4%

Figura 4 — Urbanizacéo dos paises
Fonte: UNFPA e "The Guardian" apoud Atualidades 2009, pag. 37

Com esses dados verifica-se a importancia de 6rgdos governamentais
na mediacao entre crescimento urbano e desigualdade social.
O Ministério das Cidades, criado no inicio do governo do presidente
Luiz Indcio Lula da Silva, em 2003, atua combatendo as desigualdades sociais e
tornando possivel para a populacédo acesso a moradia, saneamento e transporte. Os
programas habitacionais séo geridos pela Secretaria Nacional da Habitagéo
[...] aumentamos o volume de investimentos no setor habitacional em cerca
de 600%; priorizamos o atendimento &s familias de mais baixa renda, com
especial atencdo para aquelas que recebem até trés salarios minimos;
ampliamos os subsidios com recursos oriundos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) e do préprio Orgcamento Geral da Unido (OGU) e;

estimulamos a producdo habitacional para a classe médial..] (ALMEIDA,
Marcio Fortes de. Ministro de Estado das Cidades, 2010, p.8)

Os Programas de Habitacdo criados pelo Governo Federal tem o
objetivo de tornar o sonho da casa prépria uma realidade para todos os brasileiros,
principalmente trabalhadores assalariados que ndo possuem renda suficiente para
adquirir um imével com pagamento a vista.

Carneiro (2003) acredita que a saida para proporcionar moradia para
familias de baixa renda, € justamente através de subsidios:

[...] todos os paises que conseguiram, ao longo dos anos, combater a falta
de moradias para a populacdo de baixa renda, o fizeram através da
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concessdo explicita de subsidios a aquisicdo das unidades. (CARNEIRO,
2003 p. 133)

Dentre os programas habitacionais, o que tem tido mais destaque nos

altimos tempos é o Programa Minha Casa Minha Vida.

3.1 O QUE E O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA (PMCMV)

O programa foi langado pelo governo em 2009, como medida de
estimulo na economia brasileira, fundamentalmente no setor de construcdo civil.
Operado inicialmente com exclusividade pela Caixa Econémica Federal (CEF), conta
com a parceria dos estados, municipios e iniciativas privadas.

Em sua primeira fase foram contratadas mais de 1 milhdo de moradias,
hoje de acordo com a Caixa EconGmica tem a ambiciosa meta de construir 2
milhdes de habitacbes, até 2014.

Na cartilha completa sobre o Programa Minha Casa Minha Vida,
elaborada pela Caixa Econ6mica Federal, e disponivel em seu site, € dado
informacdes sobre as caracteristicas do programa e como ele funciona. Segue
abaixo as principais informacoes:

» O programa Minha Casa Minha Vida prioriza familias com renda
mensal bruta de até R$ 1.600,00, mas também atende familias
com renda até R$ 5.000,00

> A é&rea de abrangéncia do programa sdo as regides
metropolitanas, Distrito Federal e municipios com mais de 50 mil
habitantes. Os municipios com populacao inferior a este nimero,
passa por critérios especiais.

» O funcionamento do programa se da através da participacdo da

Unido, Estados e municipios, construtoras e a CEF.

Outro informativo da Caixa Econd6mica Federal, disponivel para
downloads, o Manual do Beneficiario, aponta o papel de cada um dos participantes
do programa:

» Ministério das Cidades (MCidades): é o responsavel por

estabelecer critérios, procedimentos e parametros basicos para
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andlise, selecdo e contratacdo dos empreendimentos, por
intermédio da Secretaria Nacional de Habitacao.

» Caixa Econdmica Federal (CEF): é responsavel por analisar e
acompanhar as propostas de intervencdo habitacional sob os
aspectos juridico, cadastral e técnicos de arquitetura, engenharia
e trabalho social.

> Entidade Organizadora (EO): E papel da EO tornar publico os
critérios de selecdo dos beneficiarios em meios de comunicacao
do municipio.

» Responsavel Técnico (RT): Profissionais indicados pela EO,
responsaveis pelos projetos técnicos de arquitetura, engenharia
trabalho social e suas execucoes.

» Beneficiarios/Devedores: Sao as familias indicadas pela EO que
irdo compor o grupo de futuros moradores, devidamente
engquadradas nas condi¢cdes estabelecidas pelo programa, apos

a assinatura dos contratos de financiamento.

3.2 HABITACAO EM FRANCA

Em Franca, o 6rgdo municipal responsavel pela habitacdo, € o
PROHAB (Programa de Habitacdo Popular de Franca), mediando parcerias para
construir moradias, agindo como uma Entidade Organizadora, como ja definido o
papel desse participante anteriormente, realiza o cadastro dos cidadaos e projetos

de habitacdo que possam ser pleiteados depois por um Programa Habitacional.

O municipio tem hoje cadastradas na Prohab (Habitagdo Popular de Franca)
12.601 familias, que aguardam na fila por uma moradia popular. Dessas, 94,4%
tém renda familiar mensal de até trés salarios minimos. Do total, 6.847 pessoas
pagam aluguel, o que representa 54,3%. Outras 4.971 moram em casas
cedidas. (Franca tera 2 mil unidades do Minha Casa Minha Vida,
03.04.2012. Disponivel em:
<http://www.gcn.net.br/jornal/index.php?codigo=166244>)

No quadro abaixo, publicado pelo jornal local Comércio da Franca
(03/04/2012), a Secretaria de Habitacdo e Urbanismo dispde dados sobre os
empreendimentos que contemplardo as familias cadastradas na PROHAB, com

renda inferior a trés salarios minimos.


http://www.gcn.net.br/jornal/index.php?codigo=166244
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Tabela 3 — Novas moradias

Novas moradias

Veja quais sdo os empreendimentos que contemplarao
2.211 familias com renda inferior a trés salarios minimos

QUANTIDADE TIPO DE MORADIA LOCALIZAGAO RESPONSAVEL

101

206

500

500

484

420

Apartamento Prolongamento do CDHU
Jardim Santa Barbara

Apartamento City Petropolis CDHU
Sobrado Residencial Bernardino Pucci  Minha Casa
(Recreio Campo Belo) Minha Vida
Apartamento Residencial Flora (anexo Minha Casa
ao Jardim Sao Domingos) Minha Vida
Apartamento Residencial Flora | (anexo Minha Casa
ao Jardim Sao Domingos) Minha Vida
Apartamento Residencial Copacabana Minha Casa

(anexo ao Jardim Bonsucesso) Minha Vida

Fonte: Secretaria de Habitagao e Urbanismo

Fonte: Secretaria de Habitacdo e Urbanismo apoud Veja quais os empreendimentos que
contemplardo 2.211 familias. Acesso em 06 fev 2013. Disponivel em:
<http://www.gcn.net.br/jornal/index.php?codigo=166272&codigo_categoria=53>

O CDHU (Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano) é

orgdo do Governo do Estado de S&o Paulo vinculado com a Secretaria de

Habitacdo, seu foco € atender as familias de baixa renda.

Promover condi¢cdes dignas de moradia para a populacdo de baixo poder
aquisitivo consiste na principal atribuicdo da Secretaria de Estado da
Habitacdo (SH) e de seus dois bracos operacionais, a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU), e a Agéncia Paulista de
Habitacdo Social (Casa Paulista), cujo foco de atuacdo esta dirigido ao
publico-alvo situado na faixa de um a dez salarios minimos, com


http://www.gcn.net.br/jornal/index.php?codigo=166272&codigo_categoria=53
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atendimento prioritario até cinco salarios (CDHU www.cdhu.sp.gov.br,
18.03.13)

O programa Casa Paulista, mencionado como um dos "bragos

operacionais" da Secretaria de Habitacdo, foi introduzido na cidade de Franca

recentemente, em 05 de marco de 2013. Na reportagem "Estado lanca programa

Casa Paulista em Franca", encontrada no site da Prefeitura Municipal de Franca, &

visto sua definicao:

O Casa Paulista é desenvolvido pela Secretaria de Estado da Habitacdo
(SH), por meio da Agéncia Paulista de Habitacdo Social (Casa Paulista), e
Secretaria de Emprego e Rela¢cbes do Trabalho (SERT) para a oferta de
linhas de microcrédito com juros subsidiados pelo Banco do Povo, no valor
individual de até R$ 7.500,00, divididos em até 36 parcelas. A taxa de juros
€ de 0,5% ao més. A Secretaria de Habitacdo far4 a transferéncia dos
recursos e o cadastro dos mutuarios ativos da CDHU a SERT, que
administrarq a concessdo dos financiamentos por intermédio do Banco do
Povo.(Estado langca Casa Paulista em Franca,28.02.13. Diponivel em:
<http://www.franca.sp.gov.br/portal/noticias/gabinete/estado-lanca-
programa-casa-paulista-em-franca.html>)

Dessa forma, além de propiciar casas aos cidadaos, os programas

habitacionais, principalmente o Casa Paulista, viabilizam que os moradores

contemplados com uma casa da CDHU que esteja em dia com seus pagamentos,

tem a oportunidade de melhorar e conservar sua moradia com créditos oriundos do

Banco do Povo. Segundo a reportagem citada acima, a cidade de Franca tem 5.690

mutuéarios ativos do CDHU.

O sonho de todo brasileiro € ter sua casa prépria. Mas ela precisa estar
adequada as suas necessidades, que pode ser uma pintura ou uma troca
de telhado, isso faz toda a diferenca. Por isso, atrelamos Banco do Povo
como instrumento de transformagido social’, disse Antonio Mendonga,
diretor executivo do Banco do Povo Paulista.( Mutuarios da CDHU podem
fazer financiamento para reforma de imoével, 05.03.13. Disponivel em:
< http://www.franca.sp.gov.br/portal/noticias/gabinete/mutuarios-da-

cdhu-podem-fazer-financiamento-para-reforma-de-imovel.html>)

Ja pelo Programa Habitacional Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
serdo construidas 1.904 moradias, como ja mencionado no capitulo 1.3, o PMCMV é

apontado como um dos fatores propulsores do boom imobiliario na cidade de

Franca.


http://www.cdhu.sp.gov.br/
http://www.franca.sp.gov.br/portal/noticias/gabinete/estado-lanca-programa-casa-paulista-em-franca.html
http://www.franca.sp.gov.br/portal/noticias/gabinete/estado-lanca-programa-casa-paulista-em-franca.html
http://www.franca.sp.gov.br/portal/noticias/gabinete/mutuarios-da-cdhu-podem-fazer-financiamento-para-reforma-de-imovel.html
http://www.franca.sp.gov.br/portal/noticias/gabinete/mutuarios-da-cdhu-podem-fazer-financiamento-para-reforma-de-imovel.html
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Conclusao

Franca é uma cidade do interior do estado de S&o Paulo e esta em
crescimento rapido e constante. Sua economia gira em torno da producdo de
calcados, das plantacdes de café e atualmente da construcéao civil.

Sao grandes os beneficios para quem deseja construir na cidade, que
conta com ajuda de programas sociais como o programa Minha Casa Minha Vida,
do Governo Federal juntamente com a Caixa Econbmica Federal, que prioriza
financiamentos habitacionais para familias com menor renda, ajudando assim na
construcdo de em média 500 mil novas moradias na cidade até o momento.

Grandes empresas de construcdo civil estdo atuando no municipio,
como MRV, CV Lopes, Scopel, entre outras, que decidiram investir na cidade pelo
seu crescimento populacional consideravel e pelas condicfes favoraveis para tais
empreendimentos que na maioria sdo de pequeno porte, como apartamentos e em
condominios fechados, pois a populacdo visa cada vez mais seguranca e conforto.
Estas constru¢des giram grande parte da economia da cidade, pois as empreiteiras
procuram utilizar recursos da propria regido, como mao de obra, materiais para
construcdo, que como consequéncia diminuem a taxa de desemprego e
aumentando a qualidade de vida dos francanos.

Este setor influencia também em outras areas da economia da cidade,
pois com o mercado de trabalho cada vez mais competitivo, as empresas procuram
mao de obra especializada, fazendo assim com que os trabalhadores invistam em
cursos profissionalizantes e cursos superiores que também giram a economia local,
movida pelas faculdades e cursos técnicos.

Pode-se concluir que nos ultimos 5 anos Franca sofreu seu boom
imobiliario, mas é visivel que ainda possui grande potencial para crescimento e que
continuara sendo explorada por empresas de grande porte que investem nesse
setor, ajudando assim na economia local, gerando novos empregos, condi¢cdes

melhores de moradia e melhoria na qualidade de vida da popula¢éo Francana.



23

Referéncias

OLIVEIRA, Lélio Luiz de. Economia e histéria: Franca século XIX. 1. ed. Sdo Paulo:
Unesp Campus de Franca, 1997. 70 p.

IBGE Cidades, Sao Paulo. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1>. Acesso em: 05 fev. 2013.

BRAGA, Hélio Filho, CAMPANHOL, Edna Maria; OLIVEIRA, Lélio Luiz. Trilhas
econdmicas: Franca passado e presente. 1. Ed. Sdo Paulo: UNI-FACEF, 1999. 47 p.

MELO, Débora. Revista Qualita. Habitacdo, Sado Paulo, p. 100, Nov. 2012.

LIMAS, Daniel. Construcdo Civil: mercado profissional em franca expansao.
Disponivel em: <http://www.catho.com.br/carreira-sucesso/noticias/profissoes-em-
alta/construcao-civil-mercado-profissional-em-franca-expansao>. Acesso em: 10 fev.
2013.

PORTUGUES, Dicionério online. Boom. Disponivel em:
<http://www.dicio.com.br/boom/>. Acesso em: 10 fev. 2013.

CARNEIRO, Dionisio Dias; Valpassos, Marcos Vinicius Ferrero. Financiamentos &
habitacao e instabilidade econémica. 1. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2003. 133 p.

AVANCOS e desafios : Politica nacional de habitacdo, Ministério das Cidades,
Secretaria nacional de Habitagdo. Brasilia, 2010.

CARTILHA completa Minha Casa Minha Vida, Caixa Economica Federal. Disponivel
em:
<http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/habita/mcmv/CARTILHACOMPLETA.PDF>
. Acesso em: 28 fev. 2013.

MANUAL BENEFICIARIO, Caixa Econdmica. Disponivel em:
<http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/habita/mcmv/MANUAL _BENEFICIARIO.P
DF>. Acesso em: 07 marco. 2013.

ASSOCIACAO Brasileira das origens produtoras de café. Disponivel em:
<http://www.abopcafe.com.br>. Acesso em: 04 fev. 2013.

AGRONEGOCIOS, Franca. Disponivel em: <http://www.francasite.com>. Acesso
em: 04 fev. 2013.

CIDADE de Franca. Disponivel em: <www.acifranca.com.br>. Acesso em: 26 marco.
2013.

AGRONEGOCIOS, Franca. Disponivel em: <http://www.franca.sp.gov.br/portal/>.
Acesso em: 22 margo. 2013.

LIMA, Cacilda Comassio. A construcao da cidade: Franca século XIX. 1. ed. Franca:
Unesp Campus de Franca 1997. 106 p.

OLIVEIRA, Lélio Luiz. Economia e historia: Franca — século XIX. 2. Ed. Franca:
Unesp Campus de Franca 1997. 148 p.



24

HISTORIA de Franca. Disponivel em: <www.brasilescola.com.br>. Acesso em: 03
abril. 2013.

CAFE, Franca. Disponivel em: <www.cocapec.com.br>. Acesso em: 02 Abril. 2013.

OS cafés, Franca. Disponivel em: <http://www.amsc.com.br/>. Acesso em: 17 abiril.
2013.

HISTORIA Sindifranca. Disponivel em: <www.sindifranca.org.br>. Acesso em: 05 marco.
2013.

CIDADE. Guia Sei Franca. Franca, 2010. 1. p.

EMPREENDIMENTOS, Franca. Disponivel em: <www.imobiliariafabioliporoni.com.br>.
Acesso em: 23 fev. 2013.

TELES, Pedro Carlos da Silva. Histéria da Engenharia no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: S. A,
1984.

PORTUGUES. Dicionario Michaelis. Disponivel em: <www.michaelis.uol.com.br>. Acesso
em: 15 abril. 2013.



