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Resumo

A necessidade de desenvolvimento socid éumadas
princi pai s probleméti cas enfrentadas pel asoci edade
aud, emfuncdo dasdificuldadesdo Estado em suprir
as necessidades bésicas da coletividade. As
organizagdesoriundasdainiciaivadasociedadecivil,
paraorganizar-seempro deobjetivossocias, inserem-
se no Terceiro Setor, caracterizado pelainiciativa
privada, mascomfindidadeplblica. A transparéncia
administrativa dessas organizagdes tem sido
fundamental para a captacéo de recursos e paraa
obtencdo do apoio da sociedade. Nesse contexto
incluem-se as demonstracdes contabeis,
complementadaspe asNotasExplicativas, quessguem
determinadas normas e préticas adotadas no Brasi|
paraessesetor. O objetivo destetrabaho éavdiar se
asNotasExplicativasdivulgadaspe as Fundacbesde
gpoioaUniverddade Federd de SantaCatarinaestéo
em conformidade com as Normas Brasileiras de
Contabilidede Oresultado daavdiacdoéumindicativo
dequeénecessariaaprofissionalizacéo do Terceiro
Setor emtermosdeevidenciaggo contébil.

Palavras-chave: Terceiro Setor — Fundagdes de
Apoio—Notas Explicativas—Evidenciacéo Contabil.

Universidade Federa de SantaCatarina
jalonso@cse.ufsc.br

Abstract

Theneed of social development isoneof themain
problems faced by society nowadays, dueto the
Government’sdifficultiesin supplying the basic
needs of the collectivity. The organizations
deriving fromthecivil society’sinitiativeto focus
on social objectivesare part of the Third Sector,
whichischaracterized by privateinitiative, but with
public goals. Obtaining external fundsand having
the support of society are somethingsthat depend,
fundamentally, on the managerial transparency of
these organi zations. TheAnnua Reportsand their
Explanatory Notes areinserted in this context.
They must follow certain rules and practices
adopted in Brazil for the sector. Thiswork aims
at investigating if the Explanatory Notesrel eased
by the foundations that support the Federal
University of Santa Catarinaarein compliance
with the Brazilian Accounting Norms. Itsresult
indicatesthe need for aprofessional improvement
of the Third Sector, especially in terms of
accounting disclosure.

K ey-wor ds: Third Sector — Support Foundations
—Explanatory Notes—A ccounting Disclosure.
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Introducéo

A perspectivadaobrigacéo do Estado diante dos
anseios basicos da sociedade é sanada pela
realizacéo de beneficios que o servigo publico
oferece diretamente aos cidaddos mas as
dificuldades burocréticas, politicasefinanceiras,
muitas vezes, caracterizam-se como fortes
obstacul os aevolucéo daatuacéo do Estado.

O objetivo daatividade estatd €, fregqlientemente,
norteado por diversos interesses politicos
regionalizadosque, principalmenteno Brasil, por sua
enormeextensdo territorial, trazem dificuldade ao
encontro deum consenso sobreamel hor aplicacéo
dosrecursos.

Diante desses obstéculos, a propria sociedade
passou a buscar outros meios de prover suas
necess dadese mel horar ascondicBesde qualidade
de vida, através da organizacdo de entidades de
fins n&o lucrativos que executam atividades
especificas, agilizando as a¢fes sociais e
complementando aatuacao dos governos. Nesse
contexto, situam-se as Fundages e as associ agoes.

Apesar dos fins dessas entidades ndo serem
lucrativos, hAumamovimentacdo derecursoscada
vez maisrelevante, quedeve ser acompanhadapelas
autoridades competentes através daandise de seus
patrimonios. Nesse sentido, aevidenciacao contabil
dessas entidades, como efetivademonstracéo da
evolugao patrimonial, constitui-se em retrato dos
reflexosfinanceirosdo traba ho desenvolvido pelos
gestores no sentido de alcancar o objetivo social
queéfinalidade dessas entidades.

Considerando esse contexto, as Fundacdes de
Apoio daUniversidade Federal de SantaCatarina
(UFSC) buscam evidenciar da forma mais
abrangente suas atitudes financeiras através das
demonstracdes financeiras, na busca pela
transparéncia de seus atos. Uma andlise mais
profundadessas demonstraces pode ser feitacom
a observacdo dos Principios Fundamentais de
Contabilidade e das Normas Contabei s pertinentes
gue tratam da evidenciacdo contébil na &rea de
Fundagdesde Direito Privado.

O acompanhamento das Fundagtes privadas éfeito
pelo Minigtério Pdblico de cadaEstado. A dtividade
develamento das Fundactes previstapel o Codigo
Civil (Lei n. 10.406, de 10/01/2002, art. 66) é
baseada, em ultima andlise, na inspecdo de
regularidade das contas de tais entidades. O
acompanhamento da-se atualmente pelo
assessoramento e apreciacao dafinalidade dessas
entidades, redlizado, sobretudo, atravésdaandise
de suas prestacdes de contas.

AsFundacbes sfo aptasaobtencéo de certostitulos
especiais, tais como Declaracfes de Utilidade
PlblicaMunicipal, Estadual ou Federal, emitidos
respectivamente pelo Municipio, pdo Estadoepeo
Governo Federal, e que sdo pré-requisitos, dentre
outros, paraaobtencdo de determinadasisencdes
deimpostos. Outrotituloimportanteéo Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Socia
emitido pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social, com o qual as entidades podem requerer,
desde que detentoras de outros requisitos fixados
por lei, aisencéo dacotapatrona do encargo pago
ao Ingtituto Nacional daSeguridade Socia (INSS).
Em funcé&o disso, a prestacdo de contas também
poderaser feitaadrgdos concedentes dessestitulos
ou mesmo aprovedores de recursosfinanceiros,
conformesuasolicitacdo.

Naandlise das demonstragdes contabeis, asNotas
Explicativas sfo estudadas minuci osamente com o
intuito de complementar o entendimento das
demonstraces. Componentes legitimos das
demonstragoesfinanceiras, asNotas Explicativas
caracterizam-se como um suplemento essencid aos
dados apresentados e sdo normatizadas pelo
Consdlho Federa deContabilidade. Elaspossibilitam
avisualizag8o dos critérios contébeis utilizadosna
€l aboracdo dasdemonsiragdesfinanceiras, visando
atornar maisdaraainformacéotrazidape osndmeros
gpresentados, viabilizando atransparénciadaentidade
no sentido de evidenciar suasoperacoes.

A perspectiva datransparéncia € um dosfatores
criticos de sucesso de uma Fundacéo e pode ser,
assm, relevadaatravésdasNotas Explicativas, no
guetange assuasdemonstragdesfinanceiras. Nesse

134

FACEF PESQUISA - V.10 - N.2 - 2007



sentido, surgiu aproblematicadapesquisa, queéa
necess dade de se conhecer aadequacdo dasNotas
Explicativas das Fundactes de apoio daUFSC aos
principiose normascontébels.

A andlise da existéncia das Notas Explicativas
béasi cas nas prestactes de contas das Fundacdes
de Direito Privado constitui-se, de forma
simplificada, no proprio estudo daevidenciagdo
contébil dessas entidades e do seu esfor¢co em
tranamitir transparénciae credibilidade aosusudrios
de suasdemonstracoes.

Os trabalhos publicados em relacdo ao tema
Evidenciacdo Contébil do Terceiro Setor giramem
torno de discussdes tedricas sobre modelos de
demonstracdes e critérios contdbeis, sem a
realizacdo de estudos praticos sobre aadequacéo
dasdemonstracdes publicadas pelo Terceiro Setor
em relacdo ao que é preconizado pelasnormase
principioscontabels.

Na éarea de Fundaces, sobretudo, ha material
muito escasso sobre 0 que essas entidades tém
praticado em termos de evidenciacdo contébil. E €,
nesse contexto, que a presente pesguisa tem o
objetivo de apreciar a adequagdo das Notas
Explicativas das Fundacdes de apoio a UFSC,
evidenciando asuaimporténciano entendimento das
demonstracdes financeiras e buscando avaliar a
transparéncia das acfes dessas entidades a
sociedade, de onde emanaainiciativaparaasua
sobrevivéncia

1O Terceiro Setor

A expressao Terceiro Setor representa um grupo
de entidades movido pelafinalidade publica, de
interesse coletivo, mas com recursos privados,
diferenciando-se, assim, do Primeiro Setor, 0
Estado e suasinstitui¢cdes, e do Segundo Setor, 0
Mercado como entidades defindidadelucrativa

Segundo Sabo Paes (1999, p. 47):

...configuram-se como organizacdes do
Terceiro Setor, ou ONGs- Organizagdes N&o-
Governamentais, as entidades de interesse
social sem fins lucrativos, como as
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associagOes, as sociedades e as Fundagdes de
direito privado, com autonomiaeadministracdo
prépria, cujo objetivo éo atendimento dealguma
necessidade social ou a defesa de direitos
difusos ou emergentes.

Apesar da definicdo, 0 que se pode perceber, na
literatura, € que ha um consenso pouco pacifico
sobre os tipos de entidades que compdem o
Terceiro Setor. Alguns aspectoscomo arelevancia
social eafinalidade ndo lucrativa sdo requisitos
dessas entidades que ainda estéo sendo debatidos.

Umadascaracterigticasquedificultao entendimento
e o0 estudo do Terceiro Setor como umtodo éasua
escassa regulamentacéo. Em termos gerais, a
regulamentacdo das entidades sem finslucrativos
ainda estd em andamento, mas segue em passos
firmesno sentido detentar profissionalizar o setor e
dar maior credibilidade as suas atividades. Nesse
sentido, o Conselho Federal de Contabilidade
(2004, p. 28) diz que:

A regulamentac&o do Terceiro Setor sera o
foco, nesse novo sécul o, ndo somente pelasua
representatividade quantitativa—fala-se mais
de 200 mil, segundo dados da Relagdo Anual
de Informagdes Sociais do Ministério do
Trabalho (RAIS), masainda pelo seu nivel de
empregabilidade, que € mais de 1 milh&o de
empregados no Brasil.

Além de ser umatendéncia, aregulamentacéo do
setor é umanecessidade paraque atransparéncia
de seus atos possa ser cobrada das entidades que
fazem parte do Terceiro Setor e, conseglientemente,
fomentar otrabalho desenvolvido naérea.

A expressdo Terceiro Setor € relativamente nova,
conformeafirmao Centro Senac de Desenvolvimento
Socid —SantaCatarina (2004, p.2):

A expressdo surgiu na década de 1990, para
designar as organizagfes ndo-governamentaise
iniciativasforado ambito do poder publico edo
setor privado, que promoviam agies para suprir
aausénciado estado, areducdo dosinvestimentos
oficiaisnaareasocid, do crescimento damis&ia
provocadapel o desemprego e pelaglobaizacdo
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da economia que aumentou a concentragdo de
renda no mundo.

Apesar deaexpressao ser nova, asentidades sem
fins lucrativos, que compdem o Terceiro Setor,
operam ha muito tempo e apresentam nimeros
sgnificativos. Segundo dadosdo I ndtituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2002, ja&
existiam cerca de 276 mil entidades sem fins
lucrativos no Brasil oficialmente cadastradas,
empregando 1,5 milh&o de pessoas. Dasentidades
cadastradas, 62% foram criadasapartir do ano de
1990. A citagd@o evidencia a relevancia dessas
entidades na economia brasileira.
Proporciona mente ao crescimento desse segmento,
crescem também, em unidades monetérias, as
isengOes e imunidades de tributos, tais como:
Imposto de Renda (IRPJ), Contribuicdo sobre o
Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Socia (COFINS),
gue deixam de ser arrecadados.

O que se observa pelas informacgdes divulgadas
pel as FundacGes nos mei os de comunicagdo € que
aatividade fundacional vem se desenvolvendo de
umaformatanto quanto desorganizada, incorrendo
comumente emimpropriedades naevidenciacdo de
suasdemongtractes contabels. O Conselho Federa
de Contabilidade (2004, P. 25) corroboraaidéa

Otermo ONG seproliferano Brasil aplicando-
se as organizagOes da sociedade civil, que
atuam paralelamente ao Governo em buscado
bem estar da coletividade, constituidas sob a
forma de: associagfes, centros, grupos,
Fundacdes, institutos, etc. Nesse contexto,
comecam a aparecer mais fortemente os
fundos governamentai s paraapoio aos projetos
sociais das ONGs. Dai surgem exigéncias de
planejamento e controle de recursos, temas
ndo-familiares ao perfil dos dirigentes
dessas organizagdes, que se caracterizam
por possuirem formagédo concentrada na
area social [grifo nosso]. As ONGs
internacionais passam a exigir, mais
sistematicamente, a auditoria como
instrumento de certificacdo da aplicagdo dos
recursos doados.

Ointeresse dasociedade pel o problemaconfigura:
senainiciativacidadapel o bom andamento dessas
instituicdes que complementam a atividade
governamental . A publicacéo das demonstractes
contébei sdessasingtitui cies, a0 mesmo tempo que
pode ser encarada pel asociedade como umaforma
de transparéncia da sua administracdo, torna-se
também a oportunidade para se observar
cientificamente setaisimpropriedades serefletem
nas demonstractes contabeis.

De um modo especial, as Notas Explicativas
apresentadas por essas entidades evidenciam
termosgerai sreferentesao entendimento dosdados
gpresentados nas demonstragBes contdbeisedevem
oferecer acompletude eaintegridade necessérias
aevidenciacdo dosdados contabels.

1.1 AsFundagBeseoMinistério Pablico

Comofoi dito anteriormente, existem duasfiguras
juridicas, no Bradil, denominadasentidadessemfins
lucrativos: asAssociacoes e as Fundactes. Neste
estudo, serardatadaafiguradaFundacéo deDireito
Privado. Segundo Maximiliano (1941):

Denomina-se Fundagdo um instituto com
objetivo religioso, humanitério ou cultural,
oriundo de liberalidade feita por meio de ato
intervivos ou causa mortis. Diverge da
corporagdo ou sociedade; porque estas sdo
formadas por convergéncias da vontade de
diversas pessoas, que administram edirigem o
conjunto; ao passo que advém aquela da
resolucdo magnanima ou piedosa de um so
individuo, que destinavultoso patrimoénio para
se constituir e manter a instituicdo por ele
almejada.

AsFundagbessdoindituidas parafinaidadessociais
e seu patriménio € constituido de bens que passam
a ser de interesse social, portanto, passiveis de
controledo Estado. Desse modo, aadministracéo
das Fundactes, bem como amanutencéo das suas
atividadesquanto asuafinaidade, sdo deinteresse
publico.

No queserefere asFundagbes deApoio, quefazem
parte deste estudo, podem ser definidas como
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“ingtituicdes criadas com afinalidade de dar apoio
a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de
desenvolvimentoindituciond, dentifico etecnol 6gico
deinteresse dasingtitui cdesfederai s contratantes’
(Lei n.8.958, art. 1°, de 20/12/1994). A finalidade
apontada na definicéo dalei pode ser amparada
por diversas atividades de natureza educacional .
Nesse sentido, Guimaraes (2004, p. 13) afirmaque:

No caso das FundacBes de Apoio, todas as
acOesgiram emtorno dasuafuncéo primordial
que é a Educac&o. Atividades voltadas ao
implemento de pesquisas, cursos, eventos socio
—cientificos, eventos esportivas, concessao de
bolsas, concessdo de prémios (sic) em eventos
cientificos, difusdo de cultura através da
comunicacdo em radios e TV's educativas,
entre outros, coadunam-se entre si, na
promogao do objetivo maior que é a Educagéo

e a Cultura

AsFundacdes deA poio sdo um tipo de Fundacéo
privada credenciadapel o Ministério daEducacéo
para agir como facilitador das atividades da
universidade. Para isso recebem a dispensa da
licitac8o paracontratar com aentidade apoiada, que
ésempreumaingtituicdo federal deensino superior.
Essaliberdadetem gerado polémicaamedidaque
algumas Fundagdes tém buscado fomentar suas
atividades executando acfes omissas nalei. Ao
apontar diversasirregul aridades que as Fundactes
de apoio teriam cometido em funcéo dessas
omissdeslegais, aprofessora MariaSylviaZandla
di Pietro afirmaque:

Nao ha davida de que esta havendo a
privatizac&o de espago publico e de atividade
publica. Por isso é importante a definicdo e a
delimitacdo do ambito de atuacdo das
Fundagbes de apoio, sob pena de correr-se o
risco de a atividade privada acabar virando a
regradentro dauniversidade, e o ensino publico,
asalde publica, acabarem virando a excegéo.
Temos entidades privadas auferindo lucro
as custas do patriménio publico [grifo
nosso]. N&o estou preconizando o fim das
FundacBes, nem o fim das relagcbes com a
Fundacéo. O que estou defendendo é uma
disciplinaadequadaparaque €l as possam agir
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licitamente, sem causar dano ao patrimonio
publico, sem experimentarem um
enriquecimento ilicito sem causa, as custasdo
patriménio publico. (ASSOCIACAO DOS
DOCENTES DA UNIVERSIDADE DE
SAO PAULO, 2004, p. 3)

As afirmagdes da professora sdo oriundas da
observacdo de que algumas Fundagbesestariam se
confundindo com as proprias entidades apoi adas,
a0 Utilizar-sede seusrecursosmateriais, humanose
atédo proprio nomedaingtituicdo deensino paraa
realizac80 de cursosnéo gratuitos.

Ao explicar peculiaridades das Fundacfes de
Apoio, Guimaraes (2004, p. 8) lembraque:

Esclarecemos, ainda, que apretensdo lucrativa
rechacada, ndo se confunde com os beneficios
indiretos alcangados pelos instituidores pela
realizac&o dos objetivos das Fundagbes, como
€ 0 caso de FundagOes de Apoio instituidas
por professores de | nstitui¢des de Ensino que,
eventualmente, atuam como colaboradores da
Instituicéo Fundacional, realizando trabalhose
atividades educacionais em favor destas,

mediante remuneracéo.

As Fundacdes de Apoio, em especial, sao
controladas pelo Ministério da Educacdo, pelo
Tribunal de Contas e pela Instituicdo de Ensino
Superior que apdiam. Além disso, sdo controladas
pelo Ministério Publico, que vela por todas as
FundacBesprivadas. Segundo Rafael (1997, p. 239):

Em qualquer parte do mundo, qualquer
Fundac&o € velada desde 0 seu nascimento até
sua eventual extin¢do, por uma Autoridade
Publica. Esta velagdo [sic] publica encontra
respaldo nas mais variadas leis de cada pais,
evitando-se, com isto, conquanto possivel,
qualquer eventual mudanca estatutaria na
administracdo da entidade, mesmo depois da
morte de seu instituidor. (...) No Brasil, a
Autoridade Publica para velar as Fundagtes é
sempre um representante do Ministério Pablico.

A atribuicdo do velamento das Fundacbes ao
Ministério Publico é proveniente de sua propria
definicdo consgtitucional, ja que se referem, as
Fundacbes, a interesses sociais. Assim, as
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Fundactes Privadas prestam contas anualmente ao
Ministério Publico, que utiliza esse meio para
acompanhar o desenvolvimento das atividades
dessasentidades.

No Brasil, o Ministério Publico de cada Estado da
Federacdo tem autonomiaparadefinir suapropria
estruturaquanto ao velamento das Fundagdes. Em
Santa Catarina, o velamento éfeito pelasproprias
promotoriasdejusticae centralizadas pelo Centro
deApoio aCidadaniae as Fundagdes— CCF.

1.2 Evidenciacdo Contébil e as Notas
Explicativas

A importanciadaEvidenciacdo Contabil €inerente
aprépriaContabilidade no sentido de demonstrar
a situacdo patrimonial de uma entidade. Essa
demonstracéo sb évalidaserefletir transparéncia
dosdadosreaisdaentidade, pressuposto aindamais
importanteno caso dasentidades sem finslucrativos.

O surgimento daevidenciacdo contabil pode estar
atrelado as proprias limitacbes do ser humano,
conformeexplicam Hendriksen e Breda (1999, p.
524): “devido as limitacGes de atencéo e da
capaci dade de compreens&o dos seres humanos,
os dados contébeis precisam ser resumidos para
terem significado e serem (teis’. Dessa forma,
surgiram os relatorios, demonstragdes e outras
formas de evidenciacdo utilizadas pelas Ciéncias
Contabeis.

Na Teoria Contébil, existem varios aspectos da
evidenciacdo que sdo discutidos, mesmo sendo
todosel esrel acionados predomi nantemente com as
demonstragBes contabeis. ludicibus (2004, p. 126)
apresentaos seguintes:

a) forma e apresentacéo das demonstracfes
contabels,

b) informaco entre parénteses;

C) notasexplicativas,

d) quadros e demonstragdes suplementares,
€) comentériosdo auditor e

f) relatorio daadministracéo.

Cada item apresentado justifica uma
complementaridade no entendimento das
demonstragtes buscando evidenciar aredidadeda
situacdo econdmico-financeiradaentidade. No que
tangeasentidadesdeinteressesocia, dentreelasas
FundacBes privadas, aimportanciadestael ucidacdo
dasituacéo patrimonial configura-senum interesse
coletivo, devido afinaidade dessasingtitui gOes.

No entendimento das demonstragdes contabel's, as
Notas Explicativas exercem papel fundamental no
sentido deesclarecer asprincipaispréaticascontabels
realizadas e as peculiaridades dos registros.
ludicibus, Martins e Gelbcke (1995, p. 610)
esclarecem que asNotas Explicativas* podem estar
expressastanto naformadescritivacomo naforma
dequadrosandliticos, ou mesmo englobando outras
demonstracdes contdbei squeforem necessiriasao
melhor e mais completo esclarecimento das
demonstragdesfinanceiras’.

Nessesentido, asNotas Explicativasvémael ucidar
tudo o que nédo pode ser dito diretamente nas
demonstractes. A auséncia desse suplemento as
demonstracdes pode gerar distor¢cdes no
entendimento doscritériosutilizadosnael aboracéo
dasdemonstracdes contabeis.

No que tange as entidades do Terceiro Setor, a
evidenciacdo contabil étdpico dedificil andlise. A
dificul dade estdassociadaaescolhadeum conjunto
desinaisparapromover aevidenciacdo contabil que
foi idealizado e aperfeicoado para atender as
necessidades de outro grupo de usuarios, o
Segundo Setor (BETTIOL, 2005). Dessaforma, 0
que existeem termos de evidenciacdo contabil para
o Terceiro Setor é originado da adaptacéo do que
jaexiste parao Segundo Setor, muito emboraos
obj etivos desse sejam diferentesdosdaquele.

AsFundacfesde Direito Privado, integrantesdo
Terceiro Setor, apresentam entre suas
demonstractes algumas peculiaridades que sdo
regidas por normas especificas elaboradas pelo
0rgao regul ador da profissao contabil.

AsNormasBrasileirasde Contabilidade (NBC's)
que regem a evidenciagdo contabil referente as
Fundagdes sdo aNBC T 10.19 — Entidades sem
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finalidadesdelucroseaNBC T 10.4 — Fundactes
(Resolugéo n° 837, de 22 de fevereiro de 1999,
aprovando daNBC T 10, oitem 4, quetrataDos
Aspectos Contabeis Especificos em Entidades
Diversas, Fundagdes). A primeratratade entidades
emgerd (semfinslucraivos) normaizandooregisro
contabil e asdemonstraces contabeis. A segunda
trata de aspectos especificos das Fundacoes,
normatizando também o registro contébil praticado
por essas entidades e tratando de cada uma das
demonstracfes contabeis, desde o Balanco
Patrimonia atéasNotasExplicativas.

Os aspectos gerais de evidenciagao trazidos por
outrasnormasmaisabrangentestambém sdovaidos
paraas Fundagesde Direito Privado, umavez que
sua andlise contabil também esta submetida aos
Principios Fundamentaisde Contabilidade.

2 Procedimentos M etodol 6gicos

A pesquisa realizada tem cardter qualitativo e
exploratdrio, umavez quendofoi constatado nenhum
estudo mais aprofundado na analise de Notas
Explicativasde Fundagbesde Direito Privado. Para
Gil (1996), apesquisaexploratdriatem como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema,
comvistasatornalo maisevidenteou possibilitar a
construcado de hipéteses paraandlises posteriores.

O objetivo dapesquisaéevidenciar quaisasNotas
Explicativas sdo apresentadas pel as Fundagdes de
Direito Privado e se as minimas exigidas pelas
Normas Brasileiras de Contabilidade sdo
apresentadas por essas entidades. Também sdo
apreciados alguns aspectos relacionados a
gualidade das notas apresentadas.

A constatacdo da presenca ou ndo das Notas
Explicativas seraredizadaem quatro Fundagbes do
Estado de Santa Catarinaque séo ligadasa UFSC.
A amostrafoi escolhidacom baseem critériosnéo
probabilisticos. O interesse pel o estudo dessetipo
deentidade surgiu em funcéo dasvariascontrovérsias
guetém sido geradasno meio académico emfuncéo
daadequacdo de suasatividades.

Asentidadesescol hidas paraandise constituema
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base de dados de Fundagtes de Direito Privado de
SantaCatarinapertencenteao Ministério Plblicode
Santa Catarina. As prestacfes de contas presentes
nessabase de dadosforam disponibilizadaspor meio
magnético dearquivo compativel como Sistemade
Prestacéo de Contas— SICAP.

AsFundacdes andisadasforam:

a) Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Extensao
Universitéria- FAPEU;

b) Fundacéo de Ensino e Engenharia de Santa
Catarina- FEESC,

¢) Fundacéo Centro de Referénciaem Tecnologias
Inovadoras- CERTI;

d) Fundac&o de Estudos e Pesquisas Socio-
Econdmicos- FEPESE.

A Fundagdo José Arthur Boiteux também é
Fundacéo de apoio daUFSC, masnaofoi incluida
neste estudo por suas prestacdes de contas néo
teremandiseandaconduidape o Ministério Pblico
de Santa Catarina.

Foram estudadas as Notas Explicativas e as
demonstracdes contabei sdos anosde 2001 a2003
de cadaFundacéo. Osdadosforam disponibilizados
por meio magnético, atravésdearquivosquepodem
ser lidosapartir do software SICAP—Sistemade
Prestacéo de Contas, digponivel nainternet no porta
do Ministério Piblico de SantaCatarina.

A escolhadas Notas Explicativas como parametro
deandlise consiste no fato de ndo existir nenhum
padréo por parte do Ministério Piblico emrelacdo
a formalidade na apresentacdo dessas Notas
Explicativas. A preocupacdo, aprincipio, €deque
asinformagdes contabei sestejam bem evidenciadas
e devidamente complementadas pelas Notas
Explicativas. Assm, as Fundagdestém um pouco
maisde*liberdade’ naelaboracéo de suas notas,
emboradevam seguir, conforme aorientacéo do
Conselho Federal de Contabilidade, asrespectivas
NormasBrasileirasde Contabilidade.

A justificativa para a andlise das Fundacdes de
Apoio d& se pelaimportanciadessas entidades no
apoio auniversidade no sentido de aprimorar asua
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prestacéo de servicos a comunidade, através do
auxilio dsatividadesdauniversidade.

Osdados utilizados naandiseforam solicitadosao
Ministério Publico de Santa Catarina, pelo envio
de oficio ao Centro de Apoio a Cidadania e as
Fundaces, que atendeu prontamente asolicitacéo.

Além das Notas Explicativas, foram examinadas,
natural mente, aspropriasprestagbesde contascomo
intuito de observar itensnéo evidenciadosnasnotas.
Asprestagdesde contasde 2004 e 2005 ndo puderam
ser disponibilizadasporque, ouest@oaindaemandise,
sem o devido parecer, ou aindando foram enviadas
a0 Centro deA poio aCidadaniae as Fundacoes.

A andlisedaqualidade das Notas Explicativasfoi
feitapor meio daverificagdo detrésitensquendo
foram pontuados, mas apenas comentados:

a) Clareza: dizrespeito aformacomaqual aNota
Explicativa foi apresentada e o nivel de
entendimento que é capaz de proporcionar;

b) Ortografia: refere-se adisposicao ortogréfica
dostermos e adeteccdo de erros de digitagéo;

¢) Integridade: refere-seacorrespondénciado que
existe naNota Explicativacom o que pode ser
constatado nas demonstracdes contabels.

A observacéo dositensconfigura-secomo limitagéo
dapesquisano sentido que sereferem avariavels
bastante subjetivas, principamenteoitem“a’. Em
funcéo disso, optou-se por incluir apenas
comentarios sobre esses itens na andlise dos
resultados, sem necessariamente atribuir
pontuagdes, tal como foi feito com aandlise da
existénciadas Notas Explicativas.

No que serefere aandlise da existéncia de notas
obrigatérias, asNotas Explicativas das Fundacdes
foram observadas e classificadas conforme asua
correspondéncia com os itens solicitados pelas
respectivas Normas Brasileiras de Contabilidade.
AsexigénciasdasNBC'sT 10.4eT 10.19eas
respectivas descricbes das notas que serdo
utilizadas naandlise estdo apresentadas no Quadro
1, seguidas de um acrénimo que sera utilizado
posteriormente para identificacdo das notas
verificadas nas prestacGes de contas.

Quadro 1 - Notas Explicativas | nvestigadas nas prestagdes de contas

NBC T /Alinea ‘ Nota Explicatival nvestigada ‘ Acrbnimo
NBC T - 10.19 - Entidades Sem Finalidade De Lucros

10.19.3.3a) Principais Préticas Contdbeis PPC
10.19.3.3b) CritériosApuracéo Subvencdes, Gratuidades, Etc. CASGE
10.19.3.3¢) Isencdo De Inss Gozada No Periodo IDIGNP
10.19.3.3d) Subvengdes, Aplicagdo Das Mesmas E Responsabilidades Relacionadas SADMERR
10.19.3.3¢) Fundos E Responsabilidades Decorrentes FERD
10.19.3.3f) Recursos Com Restri¢des Do Doador RCRDD
10.19.3.39) Eventos Subsequentes ES
10.19.3.3h) Obrigacbes L ongo Prazo: Taxas De Juros, Vencimentos E Garantias OLPTDIVEG
10.19.3.3i) Seguros Contratados K6
10.19.3.3)) Educacionais: Limite De Pessoal DalL dbe ELDFDL
10.19.3.3k) Receitas Com E Sem Gratuidades E | sen¢bes Gozadas RCESGHG
NBC T - 10.4 — Fundagdes*

10.4.9.1a) PrincipaisAtividades PA
104.9.1¢) Investimentos Relevantes IR
104.9.1d) Principais Doagdes E Recursos PDER
104.9.1¢ Dados Sobre Financiamentos DS
10.4.9.11) Contingéncias NaDataDo Encerramento E Para O Futuro CNDDEEPOF

* Qitem 10.4.9.1b) daNBC T 10.4 ndofoi considerado porque éigual aoitem 10.19.3.3a) daNBC T 10.19
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Foi observadaem cadaexercicio decadaFundacdo
apresencaou ndo dasNotas Explicativasminimas
obrigatoriaseexigidaspelasNBC sdo Quadro 1.

Otexto de cadanotafoi anadlisado comointuito de
verificar-seasuacons sténciacom ademonstraco,
assmoomofol andisadatambémaprestacéo decontas
comointuito desedesoobrir dgumdado queprecisasse
deumcomplementoinformativoemNotaExplicetiva,
conformeaorientacéo dascitadasNBC's.

Com baseno que ésolicitado pelasNBC's T 10.4
e T 10.19, foram averiguados entre as Notas
Explicativas se os itens solicitados foram

Douglas da SILVEIRA

José Alonso BORBA

devidamente evidenciadosou ndo. Foram atribuidos

valores aos itens evidenciados e aos ndo

evidenciados, gerando umaescalade pontuacéo que

buscasse quantificar a adequacdo das notas as
citadasnormas.

Realizada a andlise das notas, utilizou-se uma
classificagdo conforme umaescalade pontuagéo
para cada um dos itens do Quadro 1, com
excecao daainea“b” doitem 10.4.9.1, umavez
que é igual a alinea “a@’ do item 10.19.3.3
apresentado no mesmo quadro. A escala utilizada
foi aapresentadano Quadro 2.

Quadro 2 - Escalade pontosreferente aanalise dasNotas Explicativas

N&o apresentou, mesmo sendo necessaria -1

N&o apresentou, mas nNdo era necessaria

Apresentou, pois era necessaria 1

O primeironivel refere-sedsnotas que sfo previstas
pel as normas, mas ndo foram apresentadas pela
Fundacdo. O segundo nivel refere-seasnotasque
S80 previstas pelanorma, mas, por ndo ter ocorrido
gual quer operacao que gerasse a necessidade da
nota, ndo foi apresentada. O terceiro nivel éodas
notas que foram apresentadas porque as normas
previam asuael aboracéo.

3AnalisedasNotasExplicativas

Antes da andlise das Notas Explicativas em cada
prestacao de contas, é rel evante que se apresentea
quantidade de Notas Explicativasandisadaem cada
prestacéo de contas e se essas prestacies de contas
foram auditadas por auditores independentes,
conforme 0 que pode ser observado no Quadro 3.

Quadr o 3- Peculiaridades das prestaces de contas anali sadas

Fundacgo FAPEU FEESC

Ano 01 02 03 Total 01 02 03 Total
Quantidade de Notas Explicativas 8 6 8 2 6 6 9 2
A entidade € auditada por Auditores

Independentes? (S-Sim; N-N&o) S S S S S S

Fundaggo CERTI FEPESE

Ano 01 02 03 Total 01 02 03 Total
Quantidade de Notas Explicativas 6 7 12 o) 4 2 3 9
A entidade é auditada por Auditores

Independentes? (S-Sim; N-N&o) S S S S S S

A Fundag&o FAPEU foi a segunda com amaior
quantidade de notas apresentadas no somatdrio dos
trés exercicios, durante 0s quais manteve certa
regul aridade. Apesar disso, seu desempenho em

termos de qualidade das Notas Explicativas
apresentadas foi baixo. As notas estéo dispostas
em tépicos, mas que ndo foram numerados e
ordenados conforme aapresentacéo dosdadosnas
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demonstracfes contabeis. No decorrer do texto,
foram detectadas algumas siglas que podem
prejudicar o entendimento dasinformacdes para
pessoas |eigas. Também foram detectadosalguns
problemas rel acionados atabul acéo de niUmeros
gpresentadosem somatorios. Apesar dosproblemas
detectados, as informacdes prestadas estéo
cong stentes com o demonstrado das prestacfesde
contasefoi percebidaevolucéo daqualidadedas
Notas Explicativasentre 2001 e 2003.

A Fundacdo FEESC, apesar deter um nimero de
notas apresentadas menor que o da Fundagéo
FAPEU, foi asegundamaiscons stente em termos
de aumento da quantidade de Notas Explicativas
apresentadas. Entre 2001 e 2002 a Fundag&o
manteveo mesmo nimero denotas, aumentandoem
50% esse nimero entre 2002 € 2003. Emtermosde
gualidade das Notas Explicativas, aFEESC foi a
Fundac&o que maisevoluiu entre 2001 e 2003. Nos
doisprimeirosexercicios, foram gpresentadostopicos
bem ordenados em rel acéo adisposicao dosdados
nas demonstragtes contabeis. No entanto, ndo eram
numerados, o quedificultavaaconferénciadosdados
com as demonstracBes. Em 2003 os tépicos
passaramaser numeradoseasinformagdesprestadas
passaram aser maiscompletase claras. Emtodos
os exercicios analisados, as Notas Explicativas
prestadas estiveram consistentes com as
demonstragBes contébels.

Comparando-se a evolucdo de cada entidade
guanto ao numero de Notas Explicativas
apresentadas, pode-sedizer queaFundacéo CERTI
foi aque apresentou amaior evolugdo, umavez que
foi aunicaentre as quatro Fundactes analisadas
gue aumentou o nuimero de notas apresentadas nos
exercicios de 2002 e 2003, chegando a maior
guantidade de notas em um exercicio no ano de
2003, comum total de 12 (doze) notas. Quanto a
disposicéo dasNotas Explicativas, foi aFundacdo
com a melhor apresentacdo: os tépicos foram
numeradose devidamente ordenadosconformea
sequéncia de apresentacdo dos itens nas
demonstracBes contébeis. Foram detectadosalguns
poucos erros de digitacdo e de tabulacéo de
nUmeros apresentados em somatorios, Masisso Néo

impede a observacdo de que foi a Fundacéo que
prestou asmelhoresNotas Explicativas em termos
dequalidade de apresentacéo edeintegridade com
asdemonstracfes contabeis.

Da andlise do Quadro 3, pode-se observar uma
correspondénciaentre apoucaquantidade deNotas
Explicativas apresentadas pela Fundagéo FEPESE
eofato deaentidade ndo ser auditadapor auditores
independentes. A Fundag&o apresentou menosda
metade do nimero de notas apresentadas pelas
outras Fundactes e aanalise de suaevolucéo em
quantidade de notas parece ser irrelevante. Sobre
aqualidade dasnotasandisadas, foi percebido que,
apesar de os tépicos estarem numerados, ndo
apresentam nenhuma ordem relacionada a
disposicdo das informagdes nas demonstragoes
contébeis, prejudicando o entendimento. Também
foram detectados a gunserros de digitacéo, apesar
do reduzido niimero deinformagdes disponibilizado.
Apesar disso, todos os dados analisados estavam
consistentes com a informag&o prestada nas
demonstractes contébeis.

Apesar das observactesreali zadas sobre 0 nimero
deNotasExplicativas, deve-se esclarecer queessa
analise élimitada, jaque um nimero superior de
Notas Explicativas ndo significaque a Fundacéo
apresentou todas as notas devidas, ou que essas
notas s&o apropriadas.

Com relacdo a andlise da existéncia das Notas
Explicativasobrigatdrias tem-seoresultadodaandise
no Quadro 4. Observa-se queasomatériagera das
prestacdes de contas das quatro Fundagdesresulta
em —18 (dezoito negativo), 0 que demonstra a
deficiénciadas Fundagdes no sentido de apresentar
asNotasExplicativasexigidaspelasNBC'sT 10.19
€10.4. Onivel ideal degpresentacdo dasnotasseria
a existéncia de todas as Notas Explicativas
obrigatérias que coubesse a Fundacéo.

Novamente, a Fundacdo CERTI destaca-se em
relacdo as outras, emboranéo tenha apresentado
Notas Explicativas em relacdo a alguns itens
importantesrel acionados aliquidez financeirada
entidade como: “obrigacdes de longo prazo”
(OLPTDJVEG), item que ndo foi adequadamente
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evidenciado por nenhumadas quatro prestacbesde
contas que deveriam fazé-lo; e “ contingéncias’
(CNDDEEPOF), item evidenciado por gpenasuma
Fundacdo e que deixou de apresenta-lo na
prestacao de contas de 2003.

A Fundagdo com pior desempenho em relacdo a
pontuacdo sugeridafoi novamentea FEPESE, que
SO gpresentou as notas obrigatoriasem algunsitens
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especificos. No geral, todas as Fundagdes citam
agumasdesuasmaisimportantes préticascontabels
(PPC), umavez que se preocuparam em explicar
agum critérioem suasnotas. A deficiénciaunanime
ficou por contade doisitens: “ receitascom e sem
gratuidades eisencdes gozadas’ (RCESGEIG) e
“subvencdes, aplicacdo das mesmas e
responsabilidadesrelacionadas’ (SADMERR).

Quadro4-AndlisedasNotas Explicativas das Fundactes FAPEU, FEESC, CERTI e FEPESE

FAPEU FEESC CERTI FEPESE TOTAL

Nota Ano 01 02 | 03 | 01 02 03 | 01 02 | 03 01| 02 | 03

PPC 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
CASGE 0 0 0 -1 -1 -1 0 0 0 -1 -1 0 -5
IDIGNP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SADMERR -1 -1 -1 -1 -1 1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -12
FERD 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RCRDD 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ES 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OLPTDIVEG 0 0 0 0 0 0 -1 -1 -1 0 0 -1 -4
K@ -1 -1 -1 0 0 0 0 1 1 -1 -1 -1 -4
ELDPDL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RCESGHG -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -12
PA -1 -1 -1 1 1 1 1 1 -1 -1 2
IR 1 1 1 1 1 -1 -1 -1 1 0 0 0 3
PDER 1 1 1 -1 -1 -1 1 1 1 1 0 0 4
DSF 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 1 4
CNDDEEPOF -1 -1 -1 1 1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -8
SOMA -6 -4 1 -11 -20

As Fundagdes, por serem entidades sem fins
lucrativos, gozam de imunidades e isenc¢des
especificas para cada érea de atuagcdo que nem
sempre sdo evidenciadasem Notas Explicativas. A
Mesma coi saacontece com osrecursosrecebidos
em forma de subvencdes e que ndo séo
apresentados com atransparéncianecessaria.

Considerando que todas as Fundacdes
gpresentassem suasrespectivas (determinadositens
na&o sa0 obrigatorios quando a Fundacdo ndo tem
nadaaesclarecer sobreaqueleitem. Ex.: nenhuma
Fundacdo gozou de isencdo de INSS durante os
exerciciosanalisados, portanto, ndo eracbrigadaa

apresentar nenhumaNota Explicativaem relacdo
ao gozo deisencao de INSS) Notas Explicativas
obrigatérias, asomatériatotal do Quadro 4 seria
de 100 (cem) pontos exatos. No entanto, foram
apresentadas 40 (quarenta) notas — ou pontos
positivos- exigidaspelasNBC' seestavam ausentes
60 (sessenta) notas — ou pontos negativos - que
eram exigidas pelasnormas. Assim, asomageral
foi de—20 (vinte negativo). Essesniimerossugerem
gue as Fundacbes estdo ainda muito aquém do
patamar ideal de evidenciac&o contébil por meio
deNotasExplicativas. Apesar disso, ressdte-seque
dessaandise, sepodeinferir umalimitacéo queéa
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observacdo pontual apenasdaexisténciaou ndo da
Nota Explicativa, sem aavaliagdo da adequacéo
da nota. Assim, apesar de algumas Notas
Explicativas exigidas pela norma terem sido
apresentadas, ndo se pode afirmar que essas notas
estglam redigidas deformaadequada.

3 Conclusao

Maisdo queaimportanciade setrabalhar aandise
do patriménio proporcionadapelaContabilidade, €
importante evidenciar-se a necessidade de
profissionalizagéo do pessoal envolvido na
administracdo das FundacBesdeApoio. Naoforam
avaliadas as causas para a ndo apresentacao das
principaisNotas Explicativaspor parte dasFundaces
analisadas, mas concluiu-se que as Fundagdes de
Apoiotém aindamuito ase desenvolver atéquese
trabal he umaevidenciacdo transparente e eficiente
emtermosdeNotasExplicativas.

Foi percebidaumaleve evolucéo naevidenciacdo
dasNotas Explicativasno periodo andisado. A pesar
disso, tanto na andlise da qualidade das Notas
Explicativas, quanto na quantidade de notas
obrigatorias apresentada, foram observadosindices
muito baixos. Em outras palavras, o pouco quefoi
evidenciado era ainda de pouca qualidade,
prejudicando o entendimento dasinformagdesea
suacorrelacdo com aprestacéo de contas.

A preocupacao maior ficapor contadotipo denotas
guendo foram gpresentadas, apesar deobrigatorias.

“receitascom e sem gratuidades eisengbesgozadas’

e “subvencoes, aplicacdo das mesmas e
responsabilidades relacionadas’. Justamente as
notas que se referem aos tipos de beneficios que
essas entidades recebem parapoder realizar suas
atividades, jaque sdo deinteresse dacol etividade.
A auséncia de tais notas pode desencadear um
processo de descrédito dasociedadeem relacdo a
essas entidades, diminuindo inclusive a sua
capaci dade de captacdo de recursos, umavez que
prejudicam o entendimento e a andlise das
demonstragdesfinanceirasdas Fundagoes.

Por outro lado, aausénciadas notas obrigatérias
também reflete o descuido dosprofissonaisdaarea
em relacdo aandlise das Notas Explicativas que
sdo divulgadas por seus clientes. Das quatro
Fundacdes analisadas, apenas uma ndo era
auditada por auditoresindependentes e, mesmo
assim, o indice de apresentacdo das notas
obrigatériasfoi muito baixo.

A pesquisapode ser gprofundadacom aandisede
Fundagdes de outras éreas de atuagcdo ou com o
estudo das causas para a auséncia das Notas
ExplicativasexigidaspeasNBC'sT 10.19eT 10.4.
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