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Resumo

O artigo tem como objeto de reflexdo a experiéncia de cooperacdo do “Consércio Intermunicipal pela
Conservacdo da Natureza na Bacia do Rio Jacaré Pepira”, conhecido como “Consdrcio do Rio Jacaré”.
Iniciada em 1985, é considerada a primeira experiéncia de consércio intermunicipal voltado ao
desenvolvimento regional associado a questdo do meio ambiente. A pesquisa, qualitativa no método,
delineada como estudo de caso Unico e apoiada em dados coletados por meio da pesquisa documental,
sistematizou informagdes sobre os projetos e a¢des do Consdrcio, apontando os municipios consorciados e
efetivamente beneficiados, as dificuldades enfrentadas, bem como o contexto que levou esse consércio ao
estado de estagnacdo em que mergulhou apds 1999. Os resultados mostraram que, apesar da sua
importancia histérica e regional, o consdrcio estudado ndo pode ser visto como modelo de gestdo, tendo
sido fragilizado pela conjuntura politica e institucional, pelas realidades locais, pela pouca maturidade dos
parceiros para a articulagdo da cooperagao, além da pouca clareza sobre a dimensdo regional dos projetos.

Palavras-Chave: Bacia hidrografica, consorcio intermunicipal, gestdo da cooperacio.
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Abstract

This article has, as its main subject of reflection, a
brazilian experience of intermunicipal cooperation
named the "Consdrcio Intermunicipal pela
Conservagéo da Natureza na Bacia do Rio Jacaré
Pepira" better known as "Consorcio do Rio
Jacaré", located in Sdo Paulo State, Brazil. Having
its origin in 1985, the consortium is considered the
first inter-municipal experience of cooperation
witch tried to associate regional development
with  environmental issues. The research,
qualitative in the method, designed as single case
study and supported by data collected through
desk research, systematized information on the
projects and activities of the Consortium, pointing
among the members those which effectively
beneficed from the supposed cooperation, along
with the difficulties faced and the context which
led the consortium to the state of stagnation in
which plunged after 1999. The results showed
that, despite its historical and regional
importance, the consortium could not be seen as a
management model, being weakened by the
political and institutional environment, the local
realities, the absence of maturity of partners for
joint cooperation, in addition to the lack of clarity
on the regional dimension of the projects.

Keywords: Water Catchment Area, Inter-
Municipal Consortium, Cooperation Management.

1 INTRODUCAO

Nas décadas de 1980 e 1990, com o avanc¢o do
processo de descentralizagdo das politicas
publicas motivado pela promulgagdo da
Constituicdo de 1988, tém inicio diversas
experiéncias de cooperagao intermunicipal, com
foco na promog¢do do desenvolvimento local, na
preservacdao ambiental e na ampliacdo da
capacidade dos municipios para atender as
demandas locais por servigos publicos.

Foi um periodo em que a maior parte dos
municipios brasileiros foi levada a encontrar, nos
planos locais, tanto os meios para financiar os
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investimentos  publicos e

funcionamento dos servicos coletivos, como as

assegurar (0]

condicbes para estimular o desenvolvimento
local. Isto significa que, pela Constituicdo, os
municipios  brasileiros  assumiriam  novas
responsabilidades antes desempenhadas pelo
poder central e desempenhariam outras funcdes
para as quais ndo tinham competéncias
estabelecidas ou experiéncia acumulada até

entdo (ARRETCHE, 2000).

Também na década de 90, por meio de leis
complementares, ampliaram-se os marcos
regulatdrios para a descentralizacdo das politicas
publicas, possibilitando o surgimento de novos
arranjos intermunicipais com o objetivo de
racionalizar os recursos locais e regionais,
favorecendo principalmente os municipios de
pequeno e médio porte.

Os consércios intermunicipais constituiriam um
desses arranjos institucionais, voltados para
organizar o0s sistemas descentralizados de
atendimento e realizar atividades e servigos
especializados, executar obras, adquirir insumos
entre outros servicos. Em areas como saude e
recursos hidricos esses instrumentos foram e tém
sido utilizados mais intensamente.

Conforme afirma Cruz (2001) essas experiéncias
caminhavam para o resgate dos conceitos de
cooperacao intergovernamental e solidariedade,
podendo alavancar a articulagdo micro regional.

Os consércios  eram apontados como
instrumentos que permitiam ganhos de escala em
politicas publicas, além de serem instrumentos de
gestdo que possibilitariam a discussdao do

planejamento regional.

Contribuiram, também, para o aprofundamento
dessas experiéncias, as novas atribuicées das
diferentes esferas de governo, especialmente dos
municipios, combinadas com a nova partilha dos
recursos tributarios, pela qual a Unido ficava com
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54,9% das receitas disponiveis, os estados com
28,50% e os municipios com 16,60%.

Aos municipios passou a ser atribuido um maior
poder decisério, principalmente no que tange as
politicas sociais, o que revela também uma
estratégia de descentralizacdo, porém com
restricdes, uma vez que a maior parcela dos
recursos ainda ficava sob o controle da esfera
federal (JUNQUEIRA, MENDES e CRUZ, 1999;
DALLABRIDA e ZIMERMANN, 2009)

Também merece destaque a expectativa de que a
descentralizacdo conduzisse a aprimoramentos
nos processos de gestdo e das funcdes
administrativas, pela maior proximidade entre os
problemas e as instancias locais de decisdo.

Assim, uma maior racionalidade nas estratégias
de descentralizacdo poderia emergir, associada a
novos valores de universalizacdo e controle do
estado (ARRETCHE, 1996).

Contudo, a realidade dos processos de
descentralizacdo, apontada em estudos sobre o
tema, revelou a recorréncia de resultados
opostos aos esperados (ROCHA e FARIA, 2004;
ALMEIDA, 1995; TENDLER, 1999).

Como observou Arretche (2000), a grande
complexidade do processo de descentralizacao,
dificuldades
heterogeneidade da federacdo brasileira, levou a

aliada as inerentes a
uma diversidade de situa¢des implementadas de
formas diferenciadas, ndo raro problematicas, nos
distintos setores da politica brasileira.

Um aspecto comum foi a falta de planejamento e
de coordenacdo na transferéncia de fungdes aos
estados e municipios para responder as
demandas resultantes da descentralizacdo de
muitas das politicas publicas (ARRETCHE, 1996).

Outras situagbes em que as relagdes
intergovernamentais nao se mostraram

adequadas foram as relativas aos chamados

“processos oportunistas”, em que a falta de
equilibrio ocorria tanto na participacao entre os
diferentes niveis de governo, quanto entre
municipios na discriminagdo no atendimento de
demandas segundo interesses particulares ou
afinidades politicas (JORDANA, 2003).

Assim, embora ndo se possam negar os efeitos
positivos da descentralizacdo no sentido de uma
maior racionalizacdo e mesmo da democratizagao
das politicas publicas, tais como a difusdao de
formas de orcamento participativo, a gestdo
conjunta de escolas, o funcionamento dos
conselhos setoriais de politicas publicas e dos
comités de gestdo de bacias hidrograficas,
ocorreram experiéncias problemdticas e ou
limitadas, tais como o fortalecimento de elites
regionais, o acirramento da competicdo entre
entes federados, e a falta de cooperagdo e
coordenacao entre entes federativos,
particularmente entre municipios (ABRUCIO e
SOARES, 2001).

Do ponto de vista dos municipios, o que se vem
constatando, historicamente, é que, embora com
maiores responsabilidades, os mesmos quase
nunca dispdem de recursos financeiros para a
implementacdo das novas politicas pelas quais se
tornaram responsaveis.

A situagdo se torna ainda mais complexa para os
municipios de pequeno porte, grande parte das
vezes criando lacos de dependéncia em relagdo
aos congéneres de médio e grande porte,
considerando-se que muitos problemas locais
transcendem o territério municipal, exigindo
articulagdes regionais.

A titulo de exemplo, vale lembrar que ndo ha
como um municipio isoladamente pensar a
despoluicdo de um rio ou sanar um problema de
uma estrada vicinal intermunicipal sem que os
vizinhos nao

participem das mesmas

empreitadas.
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Nesse contexto, varios formatos de parcerias tém
sido buscados, dentre eles os pactos, os
consércios, os diferentes tipos de sociedades civis
sem fins lucrativos, as agéncias, as associacdes, as
redes e os féruns intermunicipais.

A revitalizacdo de economias locais requer, quase
sempre, formas mais articulada de parcerias
entre municipios. Os consdrcios podem ser
instrumentos poderosos para a reorganizagao
econOmica e, principalmente, da cultura
econdmica dos municipios, com foco na formacao
de capital social e no reforco ao desenvolvimento
de formas novas de apoio a sociabilidade bdsica
entre municipios.

Assim, o aprofundamento do conhecimento sobre
consorcios, dos limites e das possibilidades de seu
funcionamento, podera contribuir para que esses
instrumentos possam se constituir em alavancas
para um padrdo de desenvolvimento mais
harmonioso, em ambito regional.

A pesquisa realizada teve por objetivo estudar a
formagdo e trajetdria do Consércio Intermunicipal
pela Conservacdo da Natureza na Bacia do Rio
Jacaré Pepira, conhecido como “Consércio do Rio
Jacaré”, localizado na Bacia Hidrografica do Tieté-
Jacaré — BHTJ, e considerado a primeira
experiéncia de consdrcio intermunicipal voltado
aos temas do desenvolvimento regional associado
a questdo do meio ambiente. Surgido em 1985,
teve ampla atuagdo até 1999, quando foi
desarticulado e encontra-se desativado até o
presente. O consorcio em questdo foi objeto de
raros e esparsos estudos, a maior parte dos quais
de alcance restrito.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa cujos
resultados ora s3o relatados pode ser
considerada descritiva, na medida em que buscou
investigar a formacdo e a atuacdo do consdrcio,
contribuindo  para  desvendar o  papel

desempenhado pelo mesmo em sua regido de
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atuacdo. A pesquisa também é exploratdria, por
buscar identificar os fatores que contribuiram
para a emergéncia e funcionamento do consdrcio
enquanto esteve ativo e as raz0es de sua
desativagdo, sistematizando os projetos e os
resultados das agbes implementadas pelos
municipios envolvidos.

A pesquisa levantou e organizou os dados e
informagcdes sobre seus projetos e acoes,
identificando os municipios consorciados e
dificuldades
enfrentadas, bem como o contexto que levou

efetivamente atendidos, as
esse consdrcio ao estado de estagnacdo em que
mergulhou apds 1999.

Quanto aos procedimentos para a coleta de
dados foram utilizadas as seguintes estratégias: a)
pesquisa documental, com a busca de
informacgdes sobre o processo de constituicdo do
Comité da Bacia Hidrografica Tieté/Jacaré — CBHT]
e sobre o seu histéorico de atividades; b)
entrevistas com atores participantes do
consorcio.

Os resultados da pesquisa sdo relatados nas
proximas sec¢des, na seguinte conformidade.
Inicialmente apresenta-se uma breve apreciagdo
sobre dificuldades e potencialidades para a
cooperagdo intermunicipal, com indicativos de
possibilidades e limites para a constituicdo de
consércios intermunicipais.

A secdo seguinte contempla o histérico e a
evolucdo dos consdrcios intermunicipais no
Estado de S3ao Paulo. Na quarta secdo sao
apresentados os resultados da pesquisa, com foco
no Consodrcio do Rio Jacaré, ficando reservada a
ultima secdo para as consideragOes finais e as
conclusdes.
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2 DESCENTRALIZACAO, COOPERACAO E O
PROBLEMA DE PESQUISA

A cooperagdo surge da presenga de interesses e
problemas comuns que, na percep¢ao dos
participantes, podem ser mais bem equacionados
conjuntamente (ABRUCIO, 2000).

Diversos estudos e autores procuram discutir os
fatores que, no contexto da descentralizacao,
influenciam o sucesso ou o insucesso da
cooperagdo entre entes federativos. Para o
presente trabalho foram selecionados apenas os
estudos relativos aos fatores que mais
diretamente interferem nas relagbes de
cooperagcdo entre municipios (ABRUCIO, 2000;
ARRETCHE, 1996 e 2000; ALMEIDA, 1995; CRUZ,
2001).

De um modo geral, os estudos apontam, como
fator positivo, a existéncia de regras
institucionais, podendo ser formais ou nao
formais, estabelecidas pelos diferentes niveis de
governo, e que incentivem a cooperacdo nos
planos horizontais e verticais (ABRUCIO, 2000).

De acordo com Abrucio (2000), a composi¢do da
equipe de gestdo é considerada como
fundamental para a cooperagdo, sendo que as
regras para a sua sele¢do podem afetar o
funcionamento e a dindmica das relagOes
internas.

Outros fatores, ainda apontados pelo mesmo
autor, referem-se a percep¢dao de que os entes
federados devem compartilhar agdes de politicas
publicas buscando a cooperagdo e ndo a
competicao.

J4 Almeida (1995) destaca que varidveis culturais
ndo podem ser mudadas no curto prazo, assim as
regras institucionais ganham relevancia, dado o
papel que podem desempenhar na neutralidade
dessas diferengas. Diferencas de tamanho de
municipios ou mesmo de posicdo hegemonica

levam ao desequilibrio entre parceiros. Ha casos
relatados de que a constituicdo de consdrcios
visando melhorar um local de destino coletivo de
residuos contou com a adesdo apenas de
municipios com dificuldades de desenvolvimento
(TENDLER,  1999). Os
industrializados ndao viram incentivos para se

municipios  mais

articularem com os mais pobres.

Outro fator de sucesso dos consdrcios, também
apontado por Abrucio (2000), é a potencialidade
do consércio para significar um reforco na
capacidade de coordenagdo entre os governos
municipais, aumentar o poder de didlogo e de
negociagdo. A estabilidade de funcionarios pode
também garantir maior sustentabilidade de agdo
publica, incidindo sobre as bases da cooperacao.

Um dos exemplos paradigmdaticos desse fator de
sucesso é o caso do Consércio da regido do
Grande ABC Paulista. A regido é composta por
sete municipios localizados no Sudeste da regido
metropolitana de Sdo Paulo, que somam um total
de 2,3 milhGes de habitantes.

Os  sete municipios  apresentam certa
homogeneidade, isto é, o Grande ABC pode ser
caracterizado como uma regido no sentido forte
do termo. Isso se reflete principalmente nas suas
politico-

dimensoes econdmicas e

administrativas.

Na realidade, a construcdao coletiva de um
planejamento regional no ABC paulista tem
significado um embrido de um novo modelo de
governang¢a metropolitana.

O novo arranjo institucional evidenciou a
maturidade dos atores locais, a medida que
conseguiram avangar no processo de negocia¢ao
de conflitos e na busca flexivel e pragmatica de
solugGes para os problemas que tém em comum.

Apesar de divergéncias ideoldgicas e de
interesses frequentemente conflitantes, as novas
instituicdes vém se enraizando em uma cultura
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inovadora de planejamento regional no ABC
paulista.

Também fatores circunstanciais, como os tracos
de personalidade de politicos e burocratas,
podem ser decisivos. Além disso, a participacdo
de grupos de interesses privados, como nos casos
do incentivo ao turismo, podem ser fatores de
consolidacdo de consércios e de influéncia, tanto
positiva quanto deletéria, junto aos governantes.

Outras limita¢Oes a implementagcdo e ao sucesso
dos consdrcios intermunicipais podem ocorrer
por outros aspectos, tais como a pouca
participacdo de agentes locais, fora e dentro do
setor publico.

Rocha e Faria (2004) discutem alguns fatores
nessa direcdo e mostram que a criacdo de
mecanismos de participacdo da sociedade civil
organizada, nos diferentes niveis de governo, tem
o potencial de gerar transparéncia no
funcionamento dos esquemas de cooperagdo e
de aumentar a capacidade de atuagao dos atores
politicos.

Nos casos de consorcios cujos objetivos e acdes
transcendem as fronteiras municipais, como é o
caso dos consércios de gestdo de recursos
naturais, o argumento de que pode ser mais
econdmico atuar com parcerias, sempre é um
fator favoravel: ha servicos que, quando
prestados em parceria com municipios vizinhos,
apresentam diminuicdo de custos fixos (VAZ,
1997).

Assim, atuando coletivamente, podem ser
alcancados  diversos  resultados  positivos:
aumento da capacidade de realizacdo e de
atendimento aos cidad3dos, maior eficiéncia no
uso de recursos publicos, maior possibilidade
para a realizacdo de a¢Oes que seriam inacessiveis
a uma Unica prefeitura, como a aquisicdo de
equipamentos de alto custo ou a implementacao
de politicas de recorte regional.

Helena Carvalho de LORENZO / Sergio Azevedo FONSECA
Darlene Aparecida Oliveira FERREIRA

Rocha e Faria (2004) apontam, como fator que
torna atraente um consdrcio, o aumento do
poder de didlogo e de negociagdo dos municipios
frente aos governos estaduais ou federal, e
mesmo frente a instituicdes sociais ou
organismos internacionais: antes de competirem
individualmente por recursos de outras esferas de
governo, dirigentes municipais, muitas vezes de
partidos diferentes, cooperam no sentido de
viabilizar coletivamente suas demandas. Nesse
caso, o sentido da cooperacdo seria o de
estabelecer condi¢des para o fortalecimento da
autonomia e da capacidade de barganha dos
municipios (ROCHA e FARIA 2004, p. 12).

O que se observa, em sintese, é que a viabilizacdo
de projetos de cooperacdo intermunicipal para a
producdo de politicas publicas, embora quase
sempre altamente favoravel para os parceiros,
depende de fatores muito especificos e que a
especificidade de cada caso é que, na realidade,
explica o sucesso ou insucesso do projeto. Entre
os fatores condicionantes de éxito, mais
frequentemente apontados pela literatura,
ganham destaque: a vontade politica dos agentes
envolvidos, sobretudo dos dirigentes municipais;
a tradicdo cooperativa e o forte individualismo
resultante do acirramento da disputa entre
grande parte dos municipios brasileiros e mesmo
entre estados, na busca de empreendimentos e
de atividades que pudessem ser motores do
desenvolvimento  econémico  (FONSECA e
LORENZO, 2008).

Assim, a falta de tradicdo de didlogo e pouca
simetria politica sdo fatores fortes para o
insucesso de aces conjuntas entre municipios ou
mesmo entre esses e os estados. A guerra fiscal,
por exemplo, manifestacdo tipica dessas disputas,
tanto aumentou a concorréncia entre os
territérios receptores dos investimentos, quanto
intensificou o individualismo dos municipios. Esse
individualismo reflete-se, na maior parte das
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vezes, na baixa participacdo de atores sociais na
gestdo municipal e na insensibilidade politica para
a realizagdo de parcerias (CRUZ, 2001; FONSECA e
LORENZO, 2008).

Esse tipo de postura deu origem a expressao
“municipalismo autdrquico”, cunhada por Celso
Daniel, que negligencia o potencial de cooperacao
intergovernamental para gestdao compartilhada
de politicas publicas e ndo leva em consideragao a
problemdtica do entorno regional e da
interdependéncia das redes urbanas como fator
de potencializacdo das economias locais.

Esse conjunto de elementos destacados pela
literatura forneceu subsidios para a formulacdo
do problema central que norteou a trajetéria da
pesquisa realizada e que pode ser expresso na
seguinte pergunta: quais os fatores indicativos do
éxito inicial e da posterior decadéncia do
Consércio do Rio Jacaré? Qual a contribuicdo do
consorcio para o desenvolvimento da cooperacdo
entre os municipios e para o desenvolvimento
regional?

3 CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS NO ESTADO
DE SAO PAULO E NA BACIA HIDROGRAFICA TIETE
JACARE - BHT!J

Os consércios intermunicipais sdo uma forma de
cooperagdo entre municipios, destinados a
solucionar problemas e obter resultados
conjuntos de natureza superior as capacidades
politica, financeira e operacional individual de
seus integrantes e, no Estado de S3o Paulo,
estavam previstos desde a Constituicao Estadual
de 1891. Devem ser previstos nas Leis Organicas
Municipais (LOMs), para municipios que venham
a se consorciar.

Pode ocorrer, no entanto, que na LOM nao tenha
sido prevista sua constituicdo. Nesse caso o
municipio podera se consorciar com base na

Constituicdo Federal de 1988, artigo 30, inciso |,
que estabelece como competéncia municipal

III

“legislar sobre assuntos de interesse loca

A Emenda Constitucional 19/98 (art. 241) trata,
em nivel nacional, dos consércios e,
consequentemente da cooperacdo federativa. A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinam por meio de lei os
consércios publicos e os convénios de cooperagao
entre os entes federados, autorizando a gestdo
associada de servicos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servicos transferidos.

A expansdo dos consércios no Estado de Sao
Paulo foi fruto das diretrizes do governador
Franco Montoro para promover a
descentralizacdo e a participagdo. Assim, um
municipio que, individualmente, ndo pudesse
resolver determinado problema ou ndo o fizesse
com o mesmo resultado econémico e social,
buscaria a cooperagdio com outros. Nesse
periodo, a cooperacao intermunicipal
proporcionada pelos consércios variou de
atividades especificas, como a explora¢do de
pedreira, langamento e cobranga do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) a outras mais
complexas, como as a¢des na drea de saude.

(CRUZ, 2001)

A partir de meados de 1980, como consequéncia
da crénica e elevada inflagdo, alternada por
periodos de controle de precos, a capacidade de
planejamento governamental, em seus diversos
niveis, foi se desestruturando.

A agenda do governo federal passou a ser cada
vez mais comprometida com a estabilizacao de
precos em um modelo com menor predominancia
estatal e mais orientado ao mercado. Os
municipios, por sua vez, sentiam o aumento das
demandas sociais diretamente, seja porque o
desemprego reduzia a renda disponivel das
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familias, seja porque, a partir da Constituicao
Federal de 1988, ampliou-se a gestdo de politicas
sociais como saude, educagdo e assisténcia social,
as quais, porém, continuavam dependentes de
fontes de receitas que estavam fora de seu
controle.

Neste contexto, os municipios ampliam as
atividades de promogdo do desenvolvimento
local, aproveitando suas potencialidades e o uso
dos consodrcios intermunicipais como estratégia
de desenvolvimento passou a ser forma de
cooperacao bastante utilizada pelos municipios.

A grande consorcios
intermunicipais para municipios de pequeno
porte no Brasil e na regido sudeste pode ser

observada no griéfico 1.

importancia  dos

No Estado de S3o Paulo a utilizagdo dos
consorcios intermunicipais estd inserida nessa
perspectiva de desenvolvimento mais abrangente
do que meramente de suporte a producdo
material, com forte apelo a participagdo e
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democratizacdo das politicas publicas (CRUZ,
2001).

Buscando identificar as diferentes formas de
cooperacdao no Estado de S3o Paulo os dados
organizados pelo IBGE mostram que existiam 116
consércios intermunicipais em 2005, envolvendo
606 municipios. (o ano de 2005 é o ultimo para o
qual se dispGe de estatisticas oficiais sobre
consércios intermunicipais)

O grafico 2 mostra o numero de municipios
envolvidos em diferentes modalidades de
consorcios e a baixa relevancia da participacao de
municipios  paulistas em  consércios de
desenvolvimento regional e recuperagdo de

recursos hidricos.

Na regido da Bacia Hidrografica do Tieté Jacaré
foram identificados sete consdrcios, sendo cinco
voltados a conservacdo de estradas e dois
consorcios voltados ao desenvolvimento regional
com forte atuacdo na 4drea ambiental. Os
consércios relacionados a conservagao de

Gréfico 1: Consorcios intermunicipais Brasil Sudeste, 2005

Comparacao Brasil e Sudeste - Percentual de municipios com
existéncia de consércio publico por faixa de populagéo
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Tabela 1: Nimero de municipios do Estado de Sdo Paulo por tipos de consércios

Tipos de consdrcios intermunicipais N2 de Municipios Participantes
Educacdo 20
Saude 147
Assisténcia e Desenvolvimento Social 26
Direito da Crianca e Adolescente 23
Emprego/Trabalho 16
Turismo 51
Cultura 20
Habitagdo 14
Meio Ambiente 53
Transporte 120
Desenvolvimento Urbano 69
Saneamento/ Manejo Residuo Sélido 47
Total 606

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes

Basicas Municipais 2005.

Grafico 2: Consércios Intermunicipais Sao Paulo
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais 2005; Fundag¢do Seade, Pesquisa Municipal Unificada — PMU; Companhia de Desenvolvimento

Agricola do Estado de Sdo Paulo — Codasp.

estradas, de um modo geral, sdao parcerias
tempordrias entre municipios e estdo quase
sempre voltados ao controle de erosdo. Pode-se
dizer que este foi um tipo de consércio sempre
bem sucedido, com foco bastante especifico e
interesse por parte dos municipios em atuarem
de forma cooperada. Segundo dados do IBGE,

Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de
Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais, 2005, e da
Fundacdo Seade, Pesquisa Municipal Unificada —
PMU; Companhia de Desenvolvimento Agricola
do Estado de S3o Paulo (Codasp), os consdrcios
voltados a conservacdo de estradas com atuagdo
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no controle de erosdo eram os seguintes:
Consorcio Intermunicipal entre Areiépolis e Sdo
Manuel ; Consorcio Intermunicipal Central entre
Araraquara e Sao Carlos; Consorcio
Intermunicipal Pé na Estrada entre Agudos,
Bauru, Borebi, Lengdis Paulista, Pederneiras;
Consorcio Intermunicipal TIBITAN entre Ibitinga e
Tabatinga; Consorcio Intermunicipal UNIAO
REGIONAL entre Barra Bonita, Bocaina, Dois

Cérrego, Jau, Mineiros do Tieté e Torrinha.

Os dois consércios voltados ao desenvolvimento
econOmico eram o Consércio Intermunicipal Tieté
Parand, bastante conhecido pela extensdo de
seus projetos e organizado em funcdo da Hidrovia
Tiete Parand, com forte participacdo em
instancias do governo do Estado, que envolveu
os municipios de Arealva, Bariri, Barra Bonita,
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Bauru, Bocaina, Boracéia, Brotas, Dois Cérregos,
Dourado, Icanga, lbitinga, Igaracu do Tieté, Itaju,
Itapui, Jau, Lencdis Paulista, Macatuba, Mineiros
do Tieté, Pederneiras e Sao Manuel.

O Consorcio do Rio Jacaré, objeto desta pesquisa,
além de estar voltado ao desenvolvimento
regional tinha a especificidade de sua vinculagao
com projetos ambientais, fato que, em 1985, data
de sua constituicdo, pode ser considerado um
projeto inovador.

O consércio em estudo esta localizado na sub-
bacia do Rio Jacaré Pepira que, por sua vez, é uma
das seis sub-bacias integrantes da Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos 13 — UGRHI
13, administrado pelo Comité de Bacia
Hidrografica do Tieté Jacaré.

Figura 1: Unidade de Gerenciamento Recursos Hidricos-13
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Hidricos do Estado de Sdo Paulo
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4 CONSORCIO DO RIO JACARE

O Consoércio Intermunicipal pela Conservacdo da
Natureza na Bacia do Rio Jacaré Pepira teve sua
origem em 1985, juntamente com a organizagao
dos CONDEMAs — Conselho Municipal de Meio
Ambiente. Nesse mesmo ano os prefeitos de
Brotas, Jau, Bocaina, Dois Cérregos, Dourado,
Ibitinga, Boa Esperanc¢a do Sul e Bariri firmaram
uma Carta de Inteng¢des visando a preservacgao
ambiental, por meio da implantacdo dos
CONDEMAs e de um Consércio Ambiental
Regional.

A orientagdo para que essas iniciativas se
organizassem em um consorcio intermunicipal
partiu da Fundacdo Faria Lima — CEPAM,
instituicdo que ja vinha usando esse formato em
diversas regides para administrar problemas
comuns.

O Consorcio tinha sede e foro em Brotas, e
segundo o seu Estatuto, com duragdo
indeterminada. As finalidades (art. 72 do Cap. Il
do Estatuto) que orientam suas ag¢des sdo:
representar 0 conjunto de  municipios
consorciados em assuntos de interesse comum;
planejar, adotar e executar projetos e medidas de
promover e acelerar o desenvolvimento de
programas de defesa e preservacdo da bacia do
rio Jacaré na regido compreendida pelos
territérios dos municipios consorciados;
promover o reflorestamento e demais programas
e medidas de aspecto corretivo e preventivo
destinado a preservacdo do meio ambiente,
despoluicdo de rios, preservacdo de fauna e flora
da regido e desenvolver servicos de interesses

dos municipios consorciados.

Em 1986 iniciaram-se as reunides envolvendo a
populacdo, prefeitos, vereadores, representantes
de entidades sociais e do governo, para discutir
principais problemas e solucdes para a
conservagao da natureza no entorno do rio Jacaré

Pepira. Naquele momento, conclui-se que seria

necessario  abranger as  atividades de
conservagdo, considerando o rio como um todo,
ou seja, a bacia hidrografica do territdrio,
incluindo as nascentes de seus cérregos, riachos e
ribeirdes, contribuintes do leito principal, até a

desembocadura no rio Tieté.

Ainda sob o apoio e orientacdo da CEPAM, em
1987, o consdrcio sofreu uma reestruturacgdo,
pois se encontrava parcialmente desarticulado, e
com a revisdo de seu estatuto passou a ser
chamado de “Consércio do Rio Jacaré - CRJ”.

A organizagdao administrativa do CRJ foi a
seguinte: Conselho de Prefeitos, constituido por
todos os consorciados e presidido pelo prefeito
de um dos municipios; Presidente; Conselho
Diretor, 6rgao responsavel pela discussdo e
elaboracdo das atividades do consodrcio (6rgdo
posteriormente extinto); Conselho Fiscal e uma
Secretaria Executiva.

4.1 AGOES E PROJETOS

As atividades do consorcio iniciaram-se em 1988,
guando foram propostos, discutidos e aprovados,
varios projetos, todos relacionados com a defesa
do meio ambiente. Diante da realidade
reconhecida e compreendida, os projetos foram
elaborados com a participagao de varios parceiros
publicos.

Ao longo dos anos de 1988 a 1999, periodo em
qgue o consércio esteve ativo, foram propostos
nove projetos sendo: um projeto voltado a
caracterizagdo e ao enfrentamento das condigdes
de saneamento dos municipios da regido; dois
projetos voltados a recuperagdo de mata ciliar;
um voltado a recuperacdo florestal para as areas
dos municipios envolvidos; trés projetos voltados
ao turismo sendo dois relacionados ao
ecoturismo e implantacdo de areas de lazer e um

376



para educacdo ambiental e turismo; dois projetos
voltados a recuperacdo da memdria ambiental;
um Uultimo projeto voltado aos aspectos legais,
com vistas a nortear os procedimentos de
apropriacdo dos recursos naturais e a elaborar
uma proposta de legislagdo para disciplinar as
atividades econdémicas na bacia de drenagem do
rio.

O primeiro dos projetos, proposto e aprovado
pelo comité, teve inicio em julho de 1987, com
apoio técnico da Fundacdo Faria Lima — CEPAM e
o objetivo de caracterizacdo das condicOes de
saneamento na regido por meio de questionarios
que abordavam questBes sobre o abastecimento
de dgua, o sistema de esgotamento sanitdrio, e o
sistema de limpeza publica.

Foram acrescentadas solicitacdes e informacdes
sobre os setores de atividade do setor primario
(principais ocupacoes dos
trabalhadores, areas de erosdo e existéncia de

atividades,

agroindustrias), setor secundario (numero de
estabelecimentos, de pessoal empregado e tipos
de industria existentes) e do setor tercidrio
(dados do comércio, servigos e transporte).

Os questionarios foram elaborados pela CEPAM e
encaminhados aos municipios. Dez municipios
deram retorno: Brotas, Jau, Dourado, Itirapina,
Ribeirdo Bonito, Sdo Pedro, Boa Esperanca do Sul,
Bocaina, Dois Corregos e Bariri. De acordo com o
relatério final da CEPAM de 1990, o projeto ndo
foi implantado em razio da falta de
financiamento e também ndo foi finalizada a
atividade de caracterizagao.

O principal resultado desse projeto relativo a
caracterizagdo regional dos municipios ficou
restrito ao municipio de Brotas que,
anteriormente ao trabalho desse levantamento,
ja havia iniciado a implantacdo de um sistema de
tratamento de esgotos, para despoluicdo do rio
Jacaré Pepira.
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Os projetos sobre ecoturismo, formacao de areas
de lazer e sobre educacdo ambiental na bacia do
rio Jacaré Pepira foram aprovados em 1989.
Tinham por objetivo, além da preocupacdo com a
preservacao de areas da bacia hidrografica do rio
Jacaré Pepira, a possibilidade de criacdo de
opcOes de areas de lazer, sincronizadas com a
preservagao.

A proposta foi de conservacdo de recursos
naturais, a recrea¢gdo em contato com a natureza,
a formagdo de uma consciéncia ecoldgica através
da educacdo ambiental e a criacdo de uma nova
fonte de recursos financeiros para os municipios
integrantes do Consdrcio. Estes projetos
contaram com a atuacdo de técnicos do
Departamento de Parques e Areas Naturais —
DEPAN e da proposta do Programa de
Ecoturismo. Também estes projetos ndo foram
finalizados. Suas acdes foram interrompidas em
funcdo de outros projetos prioritarios do
Consoércio, constando entdo como componente
do Plano de Trabalho para implementagao futura.

A recuperacdo da mata ciliar e de florestas, como
ja mencionado, foi objeto de projetos especificos.
O consorcio, entendendo a mata ciliar como um
elemento importante na regulacio do fluxo
hidrico da bacia, priorizou o projeto “Estudo para
avaliacdo e recuperacdo das matas ciliares na
bacia do rio Jacaré Pepira/Anélise das imagens de
satélite”, que visava o desenvolvimento de uma
metodologia para avaliacdo do estado de
degradacdo das matas ciliares, para assim
estabelecer as estratégias para a recomposi¢cdo
artificial através de espécies nativas. Este projeto,
gue visava subsidiar e complementar um plano de
manejo da vegetacdo ciliar ja existente vinha
sendo realizado, desde 1988, pela UNICAMP.

Como parte desse projeto, foi elaborado plano de
trabalho para essa atividade permanecer
continua. As atividades previstas foram: avaliacdo
da degradacdo das matas ciliares e seus estagios
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de sucessdo; investigacbes eco fisioldgicas de
espécies nativas; diagndsticos e caracterizacao da
bacia; levantamento das areas criticas a erosao
para priorizacao dos locais para recomposicdo; e
elaboracdo de metodologia para recuperacao da
mata ciliar.

A coordenacdo do projeto ficou a cargo da
diretoria de pesquisa da Divisdo de Pesquisa de
Recuperacdo de Ecossistemas da CETESB. Porém,
também de acordo com o relatério da CEPAM, de
1990, e segundo os levantamentos realizados
para o presente estudo, também ndo foram
localizadas informacdes sobre seu inicio, apenas,
sobre seu planejamento.

Um segundo projeto sobre mata ciliar, “Estudo,
Preservacdo e Recuperacao das Matas Ciliares da
Bacia do rio Jacaré Pepira”, nasceu também no
municipio de Brotas, em 1984.

A Prefeitura Municipal, preocupada com uma
obra de duplicacdo de uma avenida que atingiria
uma mata significativa, solicitou a UNICAMP um
estudo de avaliagdo da mata ciliar. Em 1986, a
convite do presidente do CRJ, técnicos da
UNICAMP realizaram uma avaliacdo das
condigdes das areas ribeirinhas afetadas pela
devastacao.

A proposicdio desse projeto teve forte
participagdo do COMDEMA de Brotas, sendo
definida a area de Brotas, como prioritaria para
posteriormente atingir toda a bacia do rio Jacaré
Pepira.

Foram realizadas algumas atividades, como:
levantamento preliminar da composicao floristica
e estudo da estrutura do componente arbdreo do
rio Jacaré Pepira (1987/1988); estudo para
avaliacao de mata ciliar representativa; coleta de
sementes para produgao de mudas;
levantamento de dreas criticas (erosdo), para
inicio do plantio; implantacdo do viveiro do
Consorcio para produgdo de mudas.

O projeto ficou restrito ao municipio de Brotas
onde foi realizado o plantio de mata ciliar, tendo
nesse projeto havido alguma expansdo em areas
experimentais nos Municipios de Bocaina e Bariri,
mas que ndo foram adiante.

Foram iniciados outros estudos dentro deste
projeto: comparacdo de mecanismos de
tolerancia em plantas sujeitas a diferentes niveis
de saturacdo hibrida; estudo sobre as espécies de
peixes do rio Jacaré Pepira; comparacao do
balanco hibrido e de nutrientes da mata ciliar e os
agros ecossistemas que a substituiram. Também
esses estudos ndo foram finalizados.

O “Projeto Especial de Recuperacao Florestal do
Consdrcio do Rio Jacaré”, proposto em 1988
estava baseado na experiéncia da Associacdo de
Recuperacdo Florestal do Médio Tieté, tinha por
objetivo promover a reposicdo florestal
obrigatdria para consumidores de matéria-prima
de origem florestal, contribuir para a recuperacao
e regeneracdo florestal e a protecdo de arvores e
formagdes nativas e exdticas e ainda contribuir
para o suprimento de matérias-primas de origem
vegetal a regido.

Para preparagcdao desse projeto o Consorcio
contou com a coordenagdo, apoio técnico e
juridico de uma equipe que assessorava Os
Consdrcios Intermunicipais de Meio Ambiente, da
CEPAM.

O projeto teve inicio em 1988 sem prazo para
término, sendo organizado como um projeto
plurianual e complementado por projetos anuais.
A Unica atividade concretizada até 1990 foi um
levantamento dos consumidores de madeira da
regido de abrangéncia do Projeto Especial de
Recuperacao Florestal.

O programa “Educagdo Ambiental”, coordenado
pela CETESB, foi um dos mais bem sucedidos e
talvez o Unico que atingiu uma dimensdo regional.
Teve por objetivo a promogao da participacdo das
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comunidades no processo de conservacdo da
bacia, visando formar uma consciéncia ecolégica
para garantir a preservacdo da bacia ao longo do
tempo. O foco foi o individuo, com objetivo de
leva-lo a conhecer o ambiente e a ter consciéncia
do plano de manejo da bacia e resgatar a
capacidade de intervencdo na realidade como
individuo ou grupo.

A forma de operacionalizacdo foi planejada por
meio da promocdao de cursos, campanhas,
passeios ecoldgicos, concursos, material didatico,
seminarios etc. Este projeto foi implementado em
varios municipios do consércio.

No ano de 1988 foram realizadas atividades de
promocdo de concurso de redacdo sob o tema
“Era uma vez um Rio”, com a participacdo de
alunos do 29 grau das localidades integrantes da
bacia; realizacdo de cursos para a populacdo, em
gue foram transmitidos conceitos e formas de
tratamento a arvores e arbustos; realizagdo de
eventos com a apresenta¢do de um personagem,
um jacaré mecanico, para sensibilizar a populagdo
na campanha de preservacgdo do rio Jacaré Pepira,
sendo levado a eventos nas 13 cidades
consorciadas; promog¢do de um encontro
intermunicipal em Brotas (apoio da UNESP) sobre
o “Manejo Conservacionista de Bacias
Hidrograficas”.

Também com foco no turismo, outro projeto
coordenado pela CEPAM, tendo como objetivos o
aproveitamento e a implantacdo de areas de lazer
junto a rede hidrografica e a implantagcdo e
desenvolvimento do Parque dos Saltos/Brotas,
também chegou ao término e foi bem sucedido.

As atividades foram iniciadas em 1987 com
entrega de oficio ao governador de estado
solicitando, entre outros itens, auxilio financeiro
para tratamento de esgotos lancados na bacia,
bem como o aproveitamento dos locais
procurados pela populagdo para o lazer junto as
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correntes de dgua. Foram solicitados ainda novos
recursos para implanta¢do de Projeto de Parque
dos Saltos no municipio de Brotas, as margens do
rio Jacaré Pepira. Também foi um projeto restrito
ao municipio de Brotas.

No campo da histdria e da memdéria ambiental da
regido foi proposto o projeto “Ocupacdo e a
Divisdo do Espaco”, para recuperacdo de aspectos
da histéria das cidades, resgate das informacdes
da memoria local.

De acordo com a coordenadora do projeto, Leila
Khavaja Bussab, o municipio de Brotas foi
escolhido para aprofundamento do estudo por
ter sido considerado o bergo e o marco inicial da
povoacgao regional. A pesquisa foi desenvolvida
em 1988 com levantamentos de fontes primarias
cartoriais, livro de registro de Camara,
depoimentos orais e levantamento bibliografico.

Em um segundo momento foi reconstruido o
mapa inicial urbano. A proposta do projeto era de
ampliacdo da pesquisa para os demais municipios
participantes, pois ndo havia registro de nenhuma
forma sistematizada de pesquisa histérica local;
também ndo se obteve noticias sobre a
continuidade do projeto. Considerado projeto de
baixo custo, por utilizar funcionarios locais,
orientados por profissionais especializados, o
projeto teve grande penetracdo politica e social
dentro da comunidade de Brotas.

Também sob a coordenagdo da CEPAM em 1990,
o “Projeto da Sede do Consdrcio do Rio Jacaré”
teve por objetivo elaborar o projeto para a
reforma de uma edificagdo para a instala¢do da
sede do consdércio no municipio de Brotas.
Segundo o relatério da CEPAM, de 1990, a obra
foi concluida naquele ano e chegou a sediar
algumas reunides do consorcio.

O ultimo projeto proposto pelo consorcio
“Estudos Ambientais na bacia do rio Jacaré
Pepira”, em 1990, tinha por meta nortear os
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procedimentos de apropriacdo dos recursos
naturais de modo a compatibilizar o
desenvolvimento econdmico e social da bacia do
rio Jacaré Pepira com o meio ambiente e ainda a
elaboracdo de proposta de legislacdo para
disciplinar as atividades econémicas na bacia de
drenagem do rio Jacaré Pepira.

Vdrios levantamentos foram realizados, como:
aspectos fisicos e bioldgicos para a caracterizagcao
ambiental (caracteristicas hidroldgicas, ocorréncia
minerais, identificacdo de aquiferos
subterraneos); levantamento do uso do solo, com
poluidoras

(agroindustria, mineracdo, centro urbanos etc.);

cadastramento das fontes

levantamento de dados da populagdo rural e
urbana. Foram realizados estudos sobre erosao,
gualidade e quantidade de recursos hidricos
superficiais, prote¢do aos aquiferos subterraneos,
protecdo de areas criticas, disciplinamento das
fontes poluidoras, disciplinamento do uso do
solo.

Em sintese, dos dez projetos aprovados pelo
consércio, apenas dois programas, “Educacdo
Ambiental” e “Estudos Ambientais na bacia do rio
Jacaré Pepira”, realizados em 1988 e 1990
tiveram um alcance regional e chegaram ao fim
de sua implementacao.

O primeiro contou com o apoio da CETESB e das
redes municipais de ensino fundamental e médio;
o segundo, de natureza de pesquisa e
levantamento de dados e informagBes para
caracterizagdo e diagndsticos ambientais contou
com a forte colaboragdo da UNESP de Rio Claro,
que desenvolveu uma série de estudos e
formulou sugestées de disciplinamentos com a
finalidade legal e institucional. Os demais ndo
chegaram ao fim e tiveram como foco o municipio
de Brotas.

Uma Jdltima e importante questdo a ser
mencionada, apurada pela pesquisa, foi a
inexisténcia de projetos ndo aprovados, ou seja,

nao houve interesse em outros projetos ou novas
temadticas para serem objeto de analise pelo
consorcio.

CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo realizado confirma as proposi¢cdes de
Abrucio (2000) de que a formacgdao de lagos de
cooperacdo entre municipios ndao surgem com a
formacdo dos consdrcios.

N3o se observou a criacdo de mecanismos para
aumentar a participacdo de atores e a capacidade
de buscar fontes alternativas de financiamento,
que ficou restrita as disponibilidades dos
financiamentos provenientes do Comité de Bacia
Tieté- Jacaré.

Os fatos demostram que ndo houve equilibrio
entre as relacdes municipais e a coordenacdo do
consércio. Também ndo foram encontradas
referéncias a participacdo de agentes da
sociedade civil no consdrcio. Uma questdao
importante que também se destaca é a boa
qualidade das propostas e dos projetos, quase
sempre acompanhados por justificativas e com
forte apelo regional.

Contudo, como se viu, a maior parte dos mesmos
nao foi concretizada. Embora ndo tenha sido
possivel apurar, com exatiddo, as razdes de
tantos projetos natimortos, o que se verificou foi
a falta de financiamento adequado, sugerindo um
planejamento que ndo criava condicdes de
implementacdo dos mesmos. Por outro lado, as
acOes parciais dos projetos sempre acabavam por
favorecer o municipio de Brotas, sede do
consércio e de sua presidéncia, ao longo de sua
existéncia.

Os resultados da pesquisa revelaram que, embora
0 consoércio tenha sua origem em um projeto
coletivo e que as acbes e projetos tenham sido
aprovados por um comité intermunicipal, a visdo
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de cooperacao intermunicipal ndo foi um aspecto
presente, o que comprometeu boa parte dos
resultados dos projetos aprovados. Apesar de ter
sido constituido por municipios vizinhos e, na
época, de portes relativamente semelhantes,
houve uma assimetria de poder entre os
municipios consorciados que acabou favorecendo
a Brotas, que capitalizou para si os efeitos
positivos da cooperacao.

A forte presenga desse municipio, interessado em
criar condicdes para desenvolver projetos
internos na area de turismo ambiental, levou a
uma atuagao mais intensa daquele municipio
frente aos demais participantes do consércio.

Observou-se que todos os projetos aprovados
foram iniciativas do municipio sede do consércio,
sendo que cinco, dentre os projetos aprovados,
(projetos de recuperacdo de aspectos da
memoéria ambiental, de instalacdo da sede do
consércio, de ecoturismo ecoldgico, de
implantagdo e desenvolvimento de areas de lazer
— Parque dos Saltos de Brotas e preservagdo de
mata ciliares no rio Jacaré Pepira), estavam
diretamente ligados aquele municipio.

Os cinco projetos mencionados foram os Unicos
que atingiram a etapa de implantacdo, sendo que
os demais projetos ficaram restritos a estudos e
planejamento de agdes.

Outro aspecto observado é que a centralidade
assumida por um dos municipios envolveu ainda
o comprometimento de politicos e técnicos. As
reunides foram todas realizadas no municipio de
Brotas e a participacdo dos demais municipios
tendeu a diminuir gradativamente.

Embora a Fundacdao CEPAM tenha atuado
tecnicamente no sentido de estabelecer a
cooperagdo, ainda assim ndo foi possivel
estabelecer a confianca nos relacionamentos, ndo
se constituindo, assim, requisito fundamental
para a institucionalizacdo e efetivacdo da

Helena Carvalho de LORENZO / Sergio Azevedo FONSECA
Darlene Aparecida Oliveira FERREIRA

cooperagdo. Os depoimentos tomados para a
pesquisa mostram que municipios e atores
envolvidos foram gradativamente se afastando, e
a confianca foi se fragilizando, resultando no
fracasso da cooperacdo. O estabelecimento das
bases da cooperagdo sugere um processo
continuo de aprendizagem envolvendo politicos e
técnicos, o que ndo se verificou no caso
analisado.

Foi possivel verificar que, apesar de ter sido
reconhecidamente importante para o municipio
de Brotas, o consorcio estudado também nao
pode ser visto como um modelo de gestao.

Dentre os fatores que explicam as dificuldades de
gestdo enfrentadas observou-se forte presenca
de dificuldades financeiras, ficando em suspense,
como fatores explicativos, dificuldades na busca e
obtencdo de verbas ou, ainda, falta de
planejamento adequado. A experiéncia mostrou
que o estabelecimento das bases da cooperacdo
ndo “nascem prontas com o consorcio”. E um
processo de aprendizado envolvendo tanto
aspectos politicos como técnicos.

Também se observou que o desigual interesse
dos municipios parceiros pelos projetos
propostos decorreu da falta de clareza da
dimensdo regional das a¢des que iam sendo
realizadas.

Na pratica o que o estudo revelou foi a
acentuacdo do individualismo e das assimetrias,
juntamente com o despreparo dos municipios
atividades de cooperacao.

A ndo criagdo de um espago de representagao,
aspecto bastante mencionado e apontado pela
literatura sobre o tema, como fundamental para
0 sucesso e continuidade das atividades de um
consécio, levou a um desinteresse tdo grande,
gqgue o mesmo atualmente encontra-se
desativado, sem ter sido formalmente encerrado.
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Por fim, o estudo sugere uma real necessidade de
incentivo e capacitagdo ao desenvolvimento da
cooperagdo na organizagdo de um consorcio.
Embora a cooperacdo seja um ponto de partida,
na realidade como as relagdes intermunicipais sdo
muito superficiais e frageis, o tecido social pode
se esgarcar rapidamente.

A grande questdo é a de como fomentar a
cooperagcdo entre atores heterogéneos e com
interesses municipalistas diversos? Como garantir
a cooperacao entre municipios autbnomos?
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