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Resumo

Nem sempre as iniciativas voltadas para o desenvolvimento local sdo capazes de ofertar ao municipio
condicbes para que isso ocorra. Para isso, é relevante ndo sufocar as particularidades regionais e interagir
de forma harmoniosa com as novas atividades econOGmicas; por isso, a participacdo e articulacdo de atores
sociais com uma estratégia que leva em consideracao as diversas dimensdes de desenvolvimento. O intuito
deste trabalho consiste em analisar o desenvolvimento regional e local fomentado pelos atores sociais e
impactos na construcdo dos saberes. Para tanto, realiza-se um levantamento bibliografico para a definicdo
de conceitos, para contextualizar o estudo e, sobretudo, lancar uma visdo critica sobre a realidade. A
natureza do estudo é qualitativa e busca compreender a atua¢do da comunidade local e seus atores sociais
em prol do desenvolvimento. Dessa forma, a investigacdo é pautada em abordagens tedrico-metodoldgicas
e a analise permite observar a articulagao social na promog¢ao do desenvolvimento.

Palavras-Chave: Desenvolvimento; Desenvolvimento Regional; Desenvolvimento Local; Articulacdo;
Atores Sociais.
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Abstract

Not always the initiatives for local development
are able to offer to the municipality conditions for
development. It is important to not suffocate
regional particularities and interact harmoniously
with the new economic activities; therefore
participation and articulation of social actors with
a strategy that takes various development
dimensions. The purpose of this paper is to
analyze regional and local fostered by social
actors and impacts on development and
construction of knowledge. The study presents a
bibliographical research to define concepts, to
contextualize the study and, above all, launch a
critical view of reality. The nature of the study is
qualitative and the objective is to understand the
role of the local community and its social actors
for development. Thus, research is guided by
theoretical and methodological approaches to
analysis and allows observing the social
articulation in promoting development.

Keywords: Development; Regional Development;
Local Development; articulation; Social actors.

1 INTRODUCAO

O desenvolvimento regional é pauta central nas
discussdes das organizacbes e instituicOes,
publicas ou privadas, principalmente pela sua
importancia nas transformagdes econdmicas,
politicas, humanas e sociais de uma regido. Ha
grande preocupacdo dos atores, isto é, empresas,
instituicdes, governo, pesquisadores e sociedade,
que fazem parte desse processo de mudancgas,
em compreender e estimular o desenvolvimento.

Este trabalho é uma reflexdo sobre o
desenvolvimento de praticas participativas
visando o desenvolvimento regional sob as
diversas concepg¢des que norteiam as discussoes
sobre a expressao desenvolvimento regional e
local.

Diversos  pesquisadores apresentam  uma
abordagem que vai desde a acumulacdo de

rigueza e crescimento até a introdug¢do do
desenvolvimento em ambito local, enfatizando, a
relevancia da participacdo da sociedade civil e da
articulacdo de atores sociais para as acgles
promocgao do
desenvolvimento regional e local.

relacionadas com a

Bandeira (1999) relata que a trajetdria desses
esforcos para promover a participacdo e
articulacdo de atores sociais apresenta grandes
dificuldades, devido as particularidades de cada
regiao.

Portanto, buscam-se reflexdes sobre como pode
ser fortalecida a articulacdo de atores sociais e
estimulada a participacdo da comunidade nas
acOes de promoc¢do do desenvolvimento regional.

Destarte, as abordagens centradas no nivel
territorial de grandes regiGes devem ser
substituidas por iniciativas de abrangéncia sub-
regional ou local, que possam ser melhor
analisadas com base em diagndsticos mais
precisos da situacdo e das potencialidades dessas
areas menores, cuja problematica tende a ser
mais homogénea.

Cabe destacar que o registro da necessidade do
aumento da participa¢do da sociedade civil ndo se
constitui em fato novo.

“Era necessdrio aumentar o grau de participacdo
das comunidades, dos vdrios grupos sociais, dos
diferentes niveis de Governo, a fim de que possa
haver maior mobilizagdo de recursos para as
solugdes alternativas que sdo melhor conhecidas,
em geral, pelos proprios grupos afetados
(HADDAD, 1980, p. 14).”

Na atualidade, essa preocupacdo se reforca e se
renova. S3o multiplos os argumentos que
sustentam a necessidade de uma participacao
ampla e efetiva da sociedade civil na formulacao
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e implementacdao das acdes de governo para a
construcdo de uma sociedade e regido
desenvolvidas, com énfase em suas
caracteristicas locais.

1 A PARTICIPACAO E ARTICULAGAO DE ATORES
SOCIAIS

O desenvolvimento é um processo complexo e
almejado historicamente por todas as nac¢des do
mundo, cujas interfaces demandam, para sua
devida compreensao e implementacao,

significativa mudanc¢a na cultura das sociedades.

Para Bandeira (1999, p. 10), “a vitalidade de uma
sociedade civil atuante na vida publica é
considerada como um argumento para a boa
governanga e para o desenvolvimento,
fortalecendo, com isso, a competitividade
sistémica de uma regido”.

A participacdo da comunidade na formulagdo e
implementacdo do desenvolvimento regional e
local, ressalta a relevancia do seu papel no
processo de formacdo e consolidacdo das
identidades regionais, facilitando a construgao de
conceitos essenciais para o desenvolvimento.

A falta de participacdo da comunidade ¢é
apontada, na literatura produzida pelas principais
instituicdes internacionais da area de fomento do
desenvolvimento, como wuma das principais
causas do fracasso de politicas, programas e
projetos de diferentes tipos que acarretam o
desenvolvimento.

Segundo essa avaliagdo, a auséncia de uma
interacdo suficiente com os segmentos relevantes
da sociedade tende a fazer que muitas das acGes
publicas sejam mal valoradas, tornando-se
incapazes de alcancar integralmente os objetivos
propostos.

Renata de Souza MARTINEZ
Sheila Fernandes Pimenta e OLIVEIRA

Observa-se também que a participacdo dos
diferentes segmentos da sociedade, na discussdo
dos problemas locais, é funcional para a
consolidacdo de uma identidade regional, que
existe ndo devido a uma determinada conjugacao
de fatores e circunstancias, mas sim, como algo
gue é construido historicamente.

“Isso ndo significa que o sucesso de uma regiGio
depende da sua histdria, o que levaria a concluséo
errénea de que as politicas de intervengdo sdo
inuteis em dreas que ja ndo sejam uma promessa
econémica. NOs acreditamos que é possivel
estabelecer um ambiente produtivo pela
estimulagdo das forgas locais a criar um contexto
institucional local que seja provedor de
externalidades comuns a todas as empresas
(BIANCHI, 1996, p. 14).”

Contudo, é relevante analisar o desenvolvimento
regional, sob diversos aspectos com a perspectiva
da criagdo de um ambiente favoravel ao
desenvolvimento, com a interagdo dos atores
sociais e do poder publico.

Como registra Boisier:

“A planificagdo do desenvolvimento regional é,
antes de mais nada, uma atividade societdria,
visto ser uma responsabilidade compartilhada por
vdrios atores sociais: o estado, evidentemente,
por razdes vdrias e conhecidas, e a prépria regido,
enquanto comunidade regional, polifacética,
contraditéria e difusa, por vezes, mas
comunidade, enfim, locacionalmente especifica e
diferenciada. Sem a participa¢do da regido como
um verdadeiro ente social, o planejamento
regional consiste apenas — como mostra a
experiéncia historica — em um procedimento de
cima para baixo para distribuir recursos,
financeiros ou ndo, entre espagcos erroneamente
chamados de regibes (1995, p. 47-48).”
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Considera-se funcional para a promocdo do
desenvolvimento regional a presenga de uma
identidade regional que forme consensos basicos
entre os atores sociais, constituindo com isso,
requisitos bdsicos da competitividade sistémica.

Assim, para Constain, a caracteristica de uma
regido esta:

“na integracdo social adequada, ou seja, a
integragdo, a identidade e o compromisso
convergente dos atores bdsicos do
desenvolvimento regional, em fungdo de objetivos
possiveis de serem alcancados, que sdo
explicitados em uma estratégia coerente de
desenvolvimento regional, esteja ou ndo escrita
em um Plano livro (1994, p. 38).”

Deve-se considerar, no entanto, que existe o risco
de que a exacerbagdo de uma identidade regional
sirva de base para o surgimento de formas
radicais de regionalismo, gerando atitudes e
comportamentos politicos disfuncionais para a
promocdo do desenvolvimento.

“A identidade regional, ou sentimento de
pertinéncia a regido, nGo tem sentido enquanto
fonte de atitudes separatistas, independentistas,
de isolamento cultural ou de autarquia, mas sim
enquanto algo funcional para a formagdo dos
consenso bdsicos entre os atores das regides e a
nagdo, para viabilizar seu desenvolvimento
(CONSTAIN, 1994, p.37).”

O desenvolvimento local, além de favorecer os
aspectos produtivos, cogita a insercao de
diferentes dimensdes. Muitas vezes, é alavancado
por politicas publicas criadas pelo municipio,
exigindo da governanca local maior flexibilidade

como também a participacdo e articulacdo dos
atores sociais envolvidos no contexto.

2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL E LOCAL

De acordo com as leituras no decorrer deste
trabalho, até a década de 1940, pode-se dizer que
a teoria do desenvolvimento estava restrita ao
estudo das desigualdades existentes entre paises
ricos e pobres, as guerras destrutivas, as
instabilidades politicas, a intolerancia religiosa e a
teoria da localiza¢do das atividades econémicas.

Seguindo as formulacbes de Schumpeter (1960),
foi introduzida a varidvel inovacdo tecnoldgica
como o elemento central na dinamica econémica
€ no crescimento.

Neste sentido, Perroux (1967) desenvolveu, ao
longo das décadas de 1940 e 1950, a nogdo de
polo de crescimento ou desenvolvimento,
explicando as razdes do processo de
concentracdo e o papel das empresas lideres,
industrias motrizes e chaves (capazes de gerar
efeitos de encadeamento e integracdo), no
processo de crescimento regional ou local.

De acordo com Borges (2007), em meados dos
anos 60, a concepcdao de que o crescimento
econdmico era sinal de desenvolvimento ou bem-
estar da populagdo foi questionada. Havia uma
critica quanto a estratégia de desenvolvimento
adotada, principalmente no que se refere ao 6nus
social e quanto a penetragdo de capital
internacional, fazendo com que a concentragdo
de renda se acentuasse cada vez mais.

Buscando explicar a natureza desigual do
desenvolvimento econdémico, Myrdal (1972) e
Hirshmann (1958) demonstraram a tendéncia da
desigualdade aumentar por processos de
polarizacdo dos fluxos de informacao,
conhecimento e investimentos que modelam a
dinamica territorial.
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Ainda, na mesma linha, em 1950, a CEPAL
(Comissdo EconOmica para a América Latina)
procurou explicar o atraso dos paises da América
Latina pela deterioracdo das relacdes de troca,
pelos menores ganhos de produtividade e menor
forca da classe trabalhadora, defendendo o
planejamento e a industrializagdo como forma de
racionalizar a acdo do setor publico e promover o
crescimento econémico.

As mudancas do paradigma tecnoldgico e as
alteracOes estruturais decorrentes de uma nova
onda tecnoldgica e seus desdobramentos
permitiram resgatar a tecnologia como varidvel
central no desenvolvimento econémico e, por
consequéncia, no desenvolvimento regional ou
local.

Para Marshall,

“O elemento tempo é uma das primeiras causas

daquelas  dificuldades  nas  investigacbes
econbmicas que tornam necessdrio ao homem,
com suas limitadas faculdades, avangar sendo
passo a passo;, decompondo uma quest@o
complexa, estudando um aspecto de cada vez
para, finalmente, combinar as solugbes parciais
numa solugdo mais ou menos completa do
problema total. Decompondo-o, separa
provisoriamente, debaixo da condi¢do Ceteris
paribus, as causas perturbadoras... Quanto mais a
questdo é assim reduzida, mais exatamente pode-
se tratd-la. Cada tratamento exato e seguro de
uma reduzida questf@o ajuda mais a elucidar os
problemas maiores do que seria possivel de outra
forma. A cada passo, mais coisas podem ser
consideradas, as discussGes tedricas se podem
tornar menos abstratas, as discussdes prdticas
menos inexatas do que era possivel numa fase

anterior (1995, p. 28).”

Renata de Souza MARTINEZ
Sheila Fernandes Pimenta e OLIVEIRA

Por outro lado, o esforco interdisciplinar na
anadlise do desenvolvimento regional demonstrou
a importancia de varidveis ou aspectos ndo
tangiveis, fundamentados na cultura local, no
comportamento da  sociedade civil, na
organizagao institucional e produtiva, nas novas
formas de competicdo e cooperacdo como
elementos  centrais na explicacdo  do
desenvolvimento regional ou local.

Para Chiasson (2003), a necessidade de investir
constantemente em inovagao implica,
necessariamente, promover processos que
estimulem o aprendizado, a capacitacdo e a

acumulagdo continua de conhecimentos.

Chiasson (2003) diz que o desenvolvimento
ocorre quando os individuos conseguem
satisfazer suas necessidades: o acesso a
educacdo, saude, condicdes de moradia, agua,
entre outros.

Portanto, a teoria citada anteriormente, parte do
pressuposto de que ndao hd um uUnico caminho
para o desenvolvimento, e sim alternativas
diversas em termos de processos produtivos,
tanto da economia quanto da sociedade.

Joyal (2002) afirma que o desenvolvimento local
nada mais é do que uma estratégia em que os
representantes locais de todos os setores
(privado, publico ou associativos) buscam
trabalhar em torno da valorizagdo dos recursos
humanos, técnicos e financeiros de dominio de
uma coletividade, e o objetivo é o crescimento da
economia local. Pode-se destacar o carater
enddgeno, a importancia da participagdo popular
e a valorizacao das potencialidades locais.

Para Chiasson (Apud BORGES, 2007, p.16), “o
trabalho elaborado a partir da comunidade,
incentivando um desenvolvimento mais
localizado, influencia para a dinamicidade do

aprendizado dos atores envolvidos no processo”.
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Segundo Albuquerque (Apud BORGES, 2007,
p.29), “o desenvolvimento local surge também
das prdprias iniciativas locais, buscando
alternativas frente a ruptura de modelos pré-
estabelecidos, na formulacdo de politicas
condizentes com o consenso dos atores e na
busca de uma analogia prépria para cada
territério”.

Em um estudo, Amaral Filho (Apud BORGES,
2007, p. 29) diz que “as teorias que envolveram o
estudo do desenvolvimento local nos ultimos
anos, sofreram modificacbes devido ao declinio
econémico das grandes regides, consideradas
como referéncias industriais”.

E preciso entender o que vem a ser
desenvolvimento local, suas caracteristicas e
conceitos e ainda, entender o seu carater
enddgeno e suas raizes.

Avila (2000, p. 82-83) coloca que “o carater
endogeno do desenvolvimento local é que
distingue fundamentalmente todas as demais
propostas e estratégias de desenvolvimento
voltados as comunidades-localidades até agora
inventadas e reinventadas”.

Um dos desafios do desenvolvimento é entender
seu significado e o que ele representa para as
novas correntes do estudo do desenvolvimento.

Para Esteves (2000, p. 54), o termo
desenvolvimento “ocupa o centro de uma
constelacdo semantica; ndo ha nenhum outro
conceito no pensamento moderno que tenha
influéncia compardvel sobre a maneira de pensar
e o comportamento humano”.

Diante de varias discussdes, como se pode definir
desenvolvimento local?

Para Martins (2002, p. 51), o desenvolvimento
local “é um evento sui generis, resultante do
pensamento e da acdo a escala humana, que
confrontam o desafio de enfrentar problemas

basicos e alcancar niveis elementares e auto-
referenciados de vida na comunidade”.

Nota-se que o desenvolvimento local nasce com
uma proposta para incentivar o desenvolvimento
econémico, com base enddégena e politicas que
atendam as especificidades locais, as diversas
necessidades, buscando diminuir as
desigualdades sociais que se arrastam por
diversos anos. Vislumbra trabalhar acdes
participativas que sejam ao mesmo tempo
integradas e sistémicas, ou seja, que atendam aos

interesses coletivos e individuais.

Quanto ao foco econémico, obtido da Europa,
mais especificamente na Itdlia, afirma-se que

“parece pertinente ultrapassar as proposigcées de
politicas publicas que se fundamentam na elei¢éo
de atividades ou setores econémicos nos quais o
desenvolvimento possa ser impulsionado. As
dimensdes territoriais, cidadds e politicas nas
quais se fundamentam o modelo de
desenvolvimento da Terceira Itdlia demonstram
que as politicas publicas inovadoras podem
contemplar as regibes de modo mais abrangente,
incorporando amplos segmentos populacionais
nas estratégias de desenvolvimento local (COCCO;
GALVAO; SILVA, 1999, p. 11).”

Nesse contexto, o desenvolvimento local deve ser
considerado como incentivo para o
desenvolvimento econdmico, baseando-se em
politicas e participa¢Oes sociais que atendam as
especificidades de cada local em suas diversas

dimensoes.

O processo de desenvolvimento local &,
fundamentalmente, uma construgdo politica que
reclama modificagdes em um modelo atual de
gestdao local e em concep¢ao e comportamento
da prépria sociedade local.

Discutindo ainda sobre o desenvolvimento,
salienta-se:
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“um processo de crescimento econémico e de
mudangas estruturais que conduz a um melhoria
em nivel de vida da populagdo local, em que se
podem identificar trés dimensbes: econémica, em
que os empresdrios locais usam sua capacidade
para organizar os fatores produtivos locais com
nivel de produtividade suficiente para serem
competitivos no mercado; outra sociocultural, em
que os valores e as instituicées servem de base no
processo de desenvolvimento; e finalmente, uma
dimensdo politico-administrativa em que as
politicas territoriais permitem criar um entorno
econémico local favordvel, protegé-lo de
interferéncias  externas e impulsionar o
desenvolvimento local (VAZQUEZ-BARQUERO
Apud BORGES, 2007, p. 34).”

O que nado se pode ignorar é que os modelos de
desenvolvimento  considerados  “ideais” e
utilizados em determinadas regides possuem
algumas caracteristicas peculiares que impedem
0 mesmo sucesso em outros ambientes, por ndo
abordar questées culturais e histéricas relevantes
de uma diferente localidade, ou por néao
considerar que os efeitos da globalizagdo
impactam de maneiras distintas em diferentes
locais.

Dai a necessidade de uma politica publica local
que enfatize as particularidades locais e regionais,
com novas iniciativas locais que proporcionem o
aparecimento de um processo diferenciado de
desenvolvimento diante do ambiente globalizado.

De acordo com Bocayuva (Apud BORGES, 2007, p.
16), as propostas de desenvolvimento local
devem “demonstrar a observacdo de trajetdrias
vitoriosas de construgdio de estratégias
adaptativas e de resisténcia no plano local, pois
aparece um vetor de formulacdo de novas
referéncias de construgdo para politicas”.

Renata de Souza MARTINEZ
Sheila Fernandes Pimenta e OLIVEIRA

Outro ponto fundamental para o
desenvolvimento, segundo Rolnik e Nakato
(2001), é a participacdo de diversos atores sociais
em projetos inovadores e arrojados e ainda nesse
contexto, a inclusdo de politicas para atracdo de

novos empreendimentos locais.

Surge, entdo, uma nova concepcao de
desenvolvimento com énfase em alguns
componentes socioculturais, onde as relacdes
entre os atores passam a ser mais valorizadas. O
processo desenvolvimentista, segundo Amaral
Filho (Apud SILVA, 2009, p. 17), apresenta
variacdes quanto a forma e a composicao e com
isso,

“devem variar de regido ou de local para local, e
dependem das estruturas socioeconémicas e
culturais, institucionais e politico-decisorias
prevalecentes nos respectivos espago. Embora o
universo de valores, da regido ou do local, deva
permanecer receptivo as novas tendéncias e aos
novos paradigmas de desenvolvimento, esse
mesmo universo ndo deve ser cooptado por
caricaturas ou por imitacbes de modelos de
outras regides.”

Nessa visdo, o desenvolvimento local surge por
meio de explosdes de iniciativas locais, buscando
novas alternativas frente a ruptura de modelos
ineficientes e ineficazes através da formulacdo de
politicas condizentes com o consenso dos atores,
sem descaracterizar 0s aspectos locais e
contemplando o processo histérico regional.

Lubambo (Apud SILVA, 2009, p. 19) teoriza que a
qualidade do desenvolvimento estd atrelada a
qualidade da gestdo publica e a fatores
estratégicos de provimento de servigos. Ao
contemplar o desenvolvimento sob essa dtica,
observa-se que a participacdo de atores publicos,
privados e associativos sdo partes integradoras na
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busca da valorizagao de recursos em prol do
processo de desenvolvimento.

Fundamental considerar que as decisGes e as
acoes desses atores devem ter respaldo de cunho
social, econbmico, educacional, ambiental e
também politico-institucional, sendo a juncdo de
todas relevantes no processo do desenvolvimento
local, variando seu grau de regido para regido,
para ndo imprimir graves danos a sociedade, pois
0 crescimento econdémico é necessario, mas nao
fator  exclusivo para que ocorra o
desenvolvimento. Diante desse contexto, resgata-
se a discussdo de que crescimento econdémico
ndo é sindbnimo de desenvolvimento econdmico,
visto que pode haver ocorréncia do primeiro sem
a ocorréncia simultanea do segundo.

Ha fatores internos e externos que influenciam,
positivamente ou ndo no desenvolvimento local e
regional. Como fatores externos, citam-se os
impactos da globalizacdo e as mudangas
tecnoldgicas. Quantos aos internos, os agentes
e/ou protagonistas locais, direcionados pela sua
cultura e identidade local.

Furtado (1964, p. 64) destaca que o
“desenvolvimento ndo depende apenas da
acumulacdo, mas também da forca dinamica que
surge nas sociedades, sob a forma de impulso
para a melhoria das condig¢des de vida”.

Nota-se o surgimento de uma sociedade que
assume uma postura de cobrangca de
responsabilidade social, com vistas a contribuir
para o desenvolvimento econémico.

Vieira (1977) destaca a importancia de discutir a
complexidade dos conceitos ligados ao
desenvolvimento e as polémicas que os
diferentes critérios suscitam, como a escolha do
critério de desenvolvimento pela exploragdo dos
recursos naturais, questionando tal critério como
forma de assegurar a empregabilidade.

O desenvolvimento deve ser visto como um
processo mudancas e
transformagbes, com dimensGes econbmica,

complexo de

politica e social, desde que transformado em
niveis de satisfacdo das mais diversas
necessidades da sociedade.

Diante das discussGes sobre a distincdo entre
conceitos de desenvolvimento, Oliveira (2002,
p.38) relata que “muitos autores ainda atribuem
apenas os incrementos constantes no nivel de
renda como condicdo para se chegar ao
desenvolvimento, sem, no entanto, se preocupar
como tais incrementos sao distribuidos”.

Portanto, demanda um ritmo de crescimento
econdmico continuo e superior ao crescimento da
populacdo.

Milone (Apud OLIVEIRA, 2002) mostra que, para
identificar a ocorréncia de desenvolvimento em
um determinada regido, deve-se observar a
existéncia de variacdo positiva de crescimento
econdmico, medidos pelos indicadores de renda,
renda per capita, PIB e PIB per capita, além de
medir também a reducdo dos niveis de pobreza,
desemprego, desigualdade, melhoria dos niveis
de saude, nutricdo, educagdo, moradia e
transporte.

Entretanto, é essencial conhecer como as
variagOes do crescimento sdo distribuidas entre a
populagao, compreendendo assim o
desenvolvimento como resultado do processo de
crescimento, onde sua solidificacdo se da ao
atingir o crescimento autosustentado com
ampliacdo regional da qualidade de vida, e nao de
forma concentrada em poucos, e com o
crescimento  fruto de investimentos em
habitacdo, educacdo, dentre outros fatores que
contribuem para melhorar as condi¢des de vida
da sociedade presente (SOUZA, 1993).

Segundo Deluqui (2007), para promover o
desenvolvimento basico de qualquer regido, é
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preciso aumentar os quatro tipos de “capital” —a
renda, o empresarial, o humano e o social, e
conservar ainda o quinto tipo de capital: o capital
natural.

Portanto, a discussdo de politicas de
desenvolvimento inclui discutir politicas de
distribuicdo de renda, promocdo de salde,
educacdo, meio ambiente, transporte, lazer,
dentre outras dimensdes que afetam a qualidade
de vida da sociedade das diversas localidades.

Assim, sob o contexto de desenvolvimento local,
é preciso ponderar os aspectos econOmicos, de
forma a nele incluir os aspectos sociais, culturais,
ambientais, como também os elementos da
responsabilidade social.

A globalizagdo, muitas vezes, apresenta
resultados com énfase voltada exclusivamente ao
crescimento econémico, o que independe de criar
ou ndo maiores desigualdades sociais e regionais,
de manter o poder, a capacitacio e o
conhecimento em niveis fortemente

concentrados e a renda nas mdos de poucos.

Martinelli e Joyal (2004, p.2) retomam que,
apesar da globalizagdo fortalecer estratégias que
tornam comunidades, regides e paises mais
competitivos, o resultado pode levar a um visdo
distorcida de desenvolvimento local.

Para Lopes (2002, p.16), a globalizacdo
negligencia a ética e os valores e ndo leva em
consideracdo as pessoas, e o desenvolvimento
local ou regional tem que ser o objetivo no
conjunto dos valores humanos, para que assim,
possa “orientar a globalizagdo para o
aproveitamento dos recursos enddgenos; para ter
presentes as pessoas”.

Nesse contexto, inserir qualidade de vida a
sociedade é primordial para a ocorréncia do
desenvolvimento local, sendo que essa qualidade
deve incluir um conjunto de ofertas de
infraestrutura, urbana, fisica e social, para o bem-
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estar da comunidade e principalmente para
possibilitar a capacidade de consumo a ela,
imprimindo sustentabilidade a economia local.
Com isso, é necessario trabalhar o local voltado
para o global, inibindo pressdes impostas de cima
pra baixo e com a pretensdo de que globalizacdo
e crescimento econOmico passem a ser
instrumentos do desenvolvimento local ou
regional.

Franco (2006) destaca que o desenvolvimento
local dependera cada vez mais de
desenvolvimento das unidades menores.

Para isso, é essencial que a sociedade, as
liderancas da localidade, empresdrios e politicos
trabalhem integrados em suas atividades, pois
estes sdo considerados agentes e devem ser os
protagonistas do desenvolvimento regional.

Dentro da complexidade do assunto abordado,
para que ocorra o desenvolvimento local, é
relevante a ocorréncia do desenvolvimento em
suas diversas dimensdes e para que atenda a
comunidade local é primordial considerar dentre
os elementos-chaves, o desenvolvimento
econdmico local, o social local ambiental, etc.

De acordo com Martinelli e Joyal (2004), o
desenvolvimento econémico local estimula o
crescimento e gera empregos, melhorando a
qualidade de vida. Para Arantes (2004), o
desenvolvimento social local cria um viés com a
revalorizacdo de ativos culturais pelo ponto de
vista econdmico. Ja o desenvolvimento ambiental
estd relacionado a busca do equilibrio entre a
atividade produtiva, comercial e o ambiente
social, onde se produz e se atua, criando
responsabilidade das empresas para com os
agentes envolvidos.

Com o envolvimento das empresas, surgem o0s
novos empreendimentos. Mediante a inovacdo, é
possivel criar novos padrdes de aprendizagem e
novos mercados, dando lugar a uma relacdo de
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ciclos de crescimento. O surgimento de inovagdes
provoca impactos nos diversos setores e o
desenvolvimento depende dessa capacidade dos
atores envolvidos perceberem as oportunidades e
promoverem o desenvolvimento local.

Promover o desenvolvimento, sobretudo pelas
vias de um processo democratico, requer grande
habilidade politica dos lideres da classe dirigente.

Trata-se de um processo complexo cujas
interfaces demandam, para sua devida
compreensdao e implementacdo, significativa
mudanca na cultura das sociedades.

Para Furtado,

“a ideia de desenvolvimento estd no centro da
visdo de mundo que prevalece na época atual. A
partir dela o homem é visto como um fator de
transformagdo, tanto no contexto social e
ecolégico em que estd inserido como de si mesmo.
(...) Uma vez a ideia de desenvolvimento refere-se
diretamente a realizagdo das potencialidades do
homem, é natural que ela contenha, ainda que
apenas implicitamente, uma mensagem de
sentido positivo. As sociedades sdo consideradas
desenvolvidas na medida em que nelas o0 homem
mais  cabalmente logra  satisfazer  suas
necessidades, manifestar suas aspiracées e
exercer seu génio criativo (FURTADO, 1984, p.
105).”

Contudo, como cita Furtado (1984), podemos
entender o desenvolvimento como um processo
politico de constru¢do e participacdo cidads,
sendo ainda um processo de transformacdo que
se materializa no territério, ou seja, na cidade e
promové-lo requer manter a unido e salvaguardar
as instituicdes, logo se trata de um processo
politico-institucional. Para Furtado (1984) a
participacdo politica é essencial para a realizacdo
do homem, pois numa sociedade democratica
impedir a participacdo politica do cidaddo é ato
de castragdo dos direitos da cidadania.

A cidade é um organismo vivo, dindmico, cujo
desenvolvimento produz sem margem de duvida
tensGes e conflitos. A cidade é um territério
politico onde os grupos econdmicos e sociais
possuem diferentes orientacdes e interesses.

Dai o esforco de participagdo conjunta do
governo local, agéncia de desenvolvimento,
universidades, associacdo de classes, instituicdes
de fomento entre outros. A constru¢cdo de um
plano de desenvolvimento local capaz de articular
e mobilizar atores envolvidos nesse processo, ou
seja, governo local com a sociedade civil torna-se
cabal para a promocao do desenvolvimento.

Outro importante segmento da sociedade civil é
aquele constituido pelos atores corporativos
(empresarios, sindicatos e etc.), os quais devem
fazer-se presentes na construcdo do projeto de
cidade como na promoc¢do do desenvolvimento
econdmico e social local.

“O0 tema desenvolvimento local ganha
importéncia no cendrio de redemocratiza¢do do
pais como uma alternativa de intervengdo
articulada de novos atores sociais e politicos na
reorientagcdo da acdo do Estado, no sentido de
atender aos objetivos de construgdo da cidadania
e da melhoria da qualidade de vida dos
brasileiros. Nesse sentido, coloca-se como um
novo patamar de um processo de lutas sociais. E
importante identificar o municipio como essa
unidade politica que atua sobre uma base
territorial  por conta da questdo da
governabilidade. Um projeto de desenvolvimento
local precisa se apoiar nas iniciativas da sociedade
civil, mas necessita do estimulo e da articulagcdo
dos governos locais para se viabilizar (BAVA,
1996, p. 58).”

Furtado (1984) relata também a importancia do
papel desempenhado pelas universidades na vida
social, ressaltando que a melhoria das condi¢des
de vida da populagdo depende do contato direto
com a realidade social em todos os aspectos.
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CONCLUSAO

Devemos contemplar o desenvolvimento
considerando a participagdo dos representantes
locais do setor publico, privado e associativo na
busca da valorizagdo de recursos com o objetivo
de promover o territério.

Portanto, pensar em desenvolvimento requer
pensar em ousadia, inova¢des e criatividade,
porém de forma complementar e participativa.

A medida que surgem novas vocacBes e como
isso novas demandas, o envolvimento da
administracdo publica local e a articulagdo entre o
publico e o privado cresce notoriamente.

Dessa forma, neste trabalho, o conceito de
desenvolvimento local refere-se a necessidade de
mudangas  organizacionais e quebra de
paradigmas, onde devemos pensar em rupturas
com situagdes anteriores, gerir e animar o
processo de mudanga e introduzir uma
administracdo participativa. Neste sentido, alguns
instrumentos para o desenvolvimento desta
“cultura de participagdao” consiste na inovagao
tecnoldgica, responsabilidade social,
sustentabilidade e outros. E preciso que haja
lideranca politica e participagdo de atores
representativos da sociedade civil envolvidos e
integrados na formulacdo de  projetos
fomentadores do desenvolvimento local.
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