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Resumo

O presente trabalho objetiva conhecer, através de
pesquisa realizada junto aos principais agentes
exportadores brasileiros, os fatores que podem
influenciar tanto as decisdes da Unido Européia-UE,
com relacdo a diminacdo dos subsidios ao agUcar,
quanto osfatores delogisticainternaque podem af etar
as exportaces brasileiras. O artigo apresenta um
referencia tedrico que mostra o desenvolvimento e
importanciado setor sucroal cooleiro parao agronegécio
brasileiro, discute o mercado mundial de aclicar aluz
da decisdo da Organizacéo Mundial do Comeércio e
mostracsefeitosdanososdossubsidios parao equilibrio
demercado. Naopinido dos executivos entrevistados,
aUE cumprirdas determinagtes daOM C, no entanto,
0s exportadores brasileiros dever&o juntar seus
esforcos aos do governo para remover tradicionais
gargal os logisticos como deficiéncias de transportes,
estradas e estruturaportudria. Superados osobstéacul os,
o Brasil estaraem condicdes de atender aumademanda
adiciona de 1,6 milhbes de toneladas de aclicar.

Palavras-chave: Organizagdo Mundia do Comércio
(OMC) —Uni&o Européia(EU) — Subsidios—AcUcar
— Setor Sucroal cooleiro —Agronegacio.

felipebattaglia@yahoo.com.br

Abstract

The present paper has the objective of examining,
through aquestionnaire applied to the most important
exporting agents in Brazil, the factors that may
influence the decision of the European Union to
eliminate sugar subsidies, as well as the internal
logistic factors that may influence Brazilian
exportation. The paper presents a theoretical
reference system that shows the importance of the
sugar-alcohol sector for the Brazilian agribusiness,
discusses the world sugar market as regarding the
World Trade Organization’s decision, and showsthe
damaging effects of subsidiesto market equilibrium.
According to the interviewed exporting agents, the
EU will comply with the WTO’s resolution;
nevertheless, Brazilian exporters should join efforts
with the government to remove traditional logistic
bottlenecks such as deficiencies in transportation,
roads, and port infrastructure. When these obstacles
have been overcome, Brazil will be able to meet an
additional demand of 1.6 million tonsof sugar.

Key-words: World Trade Organization (WTO) —
European Union (EU) — Subsidies — Sugar — Sugar-
Alcohol Sector —Agribusiness.
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Introducéo

OBrasil €omaior produtor de cana-de-aglcar do
mundo. Na média, 55% da cana brasileira é
transformadaem acool e 45% em aglcar. A cana
de-acUcar transforma-se em energiatanto ao ser
consumidanaformadeaclcar pelas pessoas, quanto
ao ser utilizada como combustivel, produzindo
energiando poluenteerenovavel. Umatoneladade
canatem o potencial energético equivalenteal,2
barris de petrdleo.

O processo de producéo de cana, aglcar e é cool
no Brasil tem umadiferencasignificativaemrelacéo
aosdemai spaises produtores, poisdevido agrande
extensdo territorial eclimafavoravel oplantioea
producdo tornaram-se extensivos e continuos no
tempo. No Brasil, em 1% das&reasagriculturaveis,
plantam-se 4,5 milhdes de hectaresde cana. A cana
éplantadano Centro-Sul e no Norte-Nordeste, 0
gue permite dois periodos de safra, ou uma
producdo praticamente continua. Isto € muito
relevante, poisgarante o0 abastecimento ndo sd da
frotaautomobilistica, como também de 307 centrais
energéticasexistentesno Brasil (UNICA, 2006).

O Bras| sempreocupou um lugar dedestaqueentre
os grandes produtores de aclcar, no entanto, o
movimento que possibilitou alcangar aposicéo de
maior produtor mundial de aglcar tem aguns
marcosbastante s gnificativosnahistoriarecentedo
pais, e foi sempre influenciado por atitudes
governamentais. O Prodlcool, criado no final de
1975, foi um programa bem-sucedido de
substituicdo em larga escala dos derivados de
petroleo que, segundo Silveira(2004) “... fomentou
Investimentos que propiciaram aumento deinfra-
estruturae capaci dade das unidades produtoras, e
transformou o adcool num produto de grande
expressao da induastria sucroalcooleira’.
Considerando as safras de 1975/76 a1979/80, a
producdo a cooleracresceu de 600 milhdesdelitros
para3,4 bilhdesdelitros.

Outro marco importantefoi adesregulamentacéo do
setor, apartir de 1990, com aextingéo do Instituto
do Acticar e do Alcool (IAA). Naprética, amedida
sgnificouadesvinculacdo datutd agovernamenta o

setor sucroalcooleiro. Veiga Filho (2001) assm se
expressou: “O governo sinalizava o fim do
protecionismo, comaextincdo do I ndituto doAclicar
edoAlcoodl (IAA)”. Edaseraumadtitudefundamental,
poisdararespa do ao questionamento brasileiro contra
oprotecionismodaUE, juntoaOMC.

Findmente, oterceiro evento relevante parao setor
ocorreu, em 1999, com a liberagcdo do cambio.
Gasques e Conceicdo (2002) ressaltam a
importancia do cambio para as exportacdes de
acucar: ... o coeficiente estimado para as
exportacdes de aclicar sugere que um incremento
de 1% no cambio provoca um aumento de 2,8%
nas exportagdes do produto, apos o periodo de
ummeés’. Ressdlte-sequealiberdizacdo docambio
foi acompanhada por uma progressiva
desvalorizacdo damoedabrasileira, oqueeevou a
competitividade dosprodutosnacionaisexportaves,
entreeleso agucar.

A seguéncia de fatos que afetaram o setor
sucroacooleiropermitiu: (i) queo Brasil aumentasse
a sua producao; (ii) que esse aumento fosse
desvinculado do protecionismo governamentd;; e(jii)
gue al cancasse pregcos competitivos no mercado
internaciona. No entanto, nemtudo stoflores, pois
devido ascaracteristicasenergéticas e estratégicas
do produto, muitos paisesimplementaram politicas
agricolas protecionistastanto restritivas (cotase
taxacOes) quanto a praticade subsidiosem larga
escala, 0 quetem distorcido consideravel mente os
precos praticados no comércio internacional.

Em novembro de 2002, o governo brasileiro
ingressou com um pedido de averiguacéo, na
Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC),
sobre ossubsidios concedidospelaUnido Européia
(UE), para a producédo de acucar. O Brasil
contestava a exportacdo de aclcar excedente
produzido e areexportacdo de aclicar, importado
dos paises da Asia, Caribe e Pacifico (ACP),
beneficiados pelaisencéo detarifasdeimportacéo,
ferindo, assm, asregrasdo comérciointernaciond.
Em 29 de abril de 2005, o 6rgéo de apelacéo da

OMC considerou corretaaargumentacdo de que
o0 bloco europeu concede subsidios acimado que
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foi acordado comercial mente com outros paises,
referente aexportacdo de aclcar branco. Também
confirmou adistor¢do de mercado provocadapela
exportacdo de aclcar C (excedente da producdo
subsidiada na Europa). Como consequiéncia, a
Uni&o Européia, apartir dejunho de 2006, deixara
de exportar paraum mercado consumidor de 3,8
milhdes de toneladas de aclcar. Essa fatia de
mercado podera ser absorvida por paises
exportadores como o Brasil, a Tailandia e a
Austrdia, entre outros produtores.

Considerando que o Brasil € o maior produtor e
exportador do mundo, aretirada dos subsidios ao
acUcar proporcionaraumagrande oportunidadede
crescimento do setor sucroal cooleiro. No entanto,
surgemmuitasdividasquanto aposturadosprincipas
agentesdaUE envolvidosnaspréticasprotecionistas
edeexportacéo de excedentesfavorecidos, umavez
gue qualquer atitude mais rigida dos governos
interessados, pode implicar novos arranjos
sOci oecondmi cos, umadeci so que fata mentendo
serasmpatica, nemfécil deimplementar.

Oartigo gpresentaumreferencid tedricoquemodtra
0 desenvolvimento e a importancia do setor
sucroalcooleiro para 0 agronegoécio brasileiro,
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discute o mercado mundial de aclcar a luz da
decisdo daOM C e mostra os ef eitos danosos dos
subsidios para o equilibrio de mercado. Os
resultados sdo apresentados com base nas
entrevistas e condensados em uma matriz de
contetido. Fina mente, apresentam-seas conclusdes
relevantes e discutem-se possivei s consequiéncias.

1 Fundamentacao tedrica
1.1 Agronegdécio

De acordo com o Ministério da Agricultura
Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2005), o
agronegocio € um dos principais setores da
economiabrasilera, tendo fundamenta importancia
parao crescimento do pais, pois éresponsavel por
33% do Produto Interno Bruto (PIB), 42% das
exportacOestotaise 37% dosempregosbrasileiros.

Como se observa ha Tabela 1, o agronegdcio é
responsavel pelossuperdvitsdabalancacomercia
brasleiranosUltimosanos, com saldospositivosde
US$ 24,8 bilhdesem 2003 e US$ 33,7 bilhGesem
2004, influenciado pel o sdldo dabaancacomercia
do agronegdécio (US$ 25,8 bilhdes e US$ 34,1
bilhGesrespectivamente).

Tabela 1 - Evolucdo do Comeércio Exterior Brasileiro—2001 a2005

Exportacdo Importacdo Saldo
A0 ol Agronegécio | D%*| Part. (%)| Total | Agronegdcio | D%™ | Part. (%) | Total | Agronegdcio | D%*
199 | 46506 20.871 925 | 4488 | 49972 8613 5169 | 1724 |-3.466 12258 -8,70
19%6 | 47.747 21.145 131 | 4429 | 53346 8939 379 16,76 | -559 12.206 -043
1997 |52.994 23404 1068| 44,16 | 59.744 8.247 1,74 1380 |-6.750 15.156 24,17
1998 | 51140 21575 -781| 4219 | 57.763 8.106 171 1403 | -6623 13.469 -11,13
1999 | 48011 20514 492 4273 | 49295 5.739 -2020| 1164 |-1283 14.775 9,70
2000 | 55086 20.610 047 | 3741 | 55839 5.799 105 10,39 -753 14811 024
2001 | 58223 23.863 1578 4099 | 55586 4847 -1642 8,72 2637 19016 2839
2002 | 60362 24.839 40| 4115 | 4122 4492 -7,34 951 13140 20.347 700
2003 | 73084 30.639 2335 41,92 | 48260 4791 6,67 993 |24824 25.848 27,03
2004 | %6475 39.016 2734 4044 | 62782 4881 188 777 33693 34136 32,06

Fonte: SECEX/MDIC (2005b)
* Variacdo Percentua Referente ao Agronegdcio

A inovacao tecnol 6gicano setor trouxe vantagens
competitivas decorrentesdamaior produtividade
no uso dos fatores de producéo, tais como méo-
de-obra, terrafértil, disponibilidade de recursos

e condic¢des naturais. A maior produtividade
associadaao baixo custo dosfatores de produgéo
no Brasil, gerou um ganho de eficiénciaprodutiva,
gue permitiu reduzir o impacto negativo dos
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precos declinantes dos produtos agropecuarios
no mercado.

[...Joganho de comptitividadeindicaque, anteuma
realidade de precos reais declinantes para os
produtos agropecudrios, ndo restou ao produtor
aternativaqueadebuscar nainovacao tecnol Ggica
o caminho paramanter aviabilidadede seu negdcio.”
(AGRIANUAL, 2003).

O potencial agricolabrasileiro a ser explorado
faz-se visivel, porgue se sabe que o Brasil
apresenta muitas terras ociosas em relacdo a
produtividade e aproveitamento.

“ O Brasil tem 388 milhdes de hectaresdeterras
agricultaveisfértasededtaprodutividade, dosquais
90 milhdes ainda ndo foram explorados. Esses
fatoresfazem do paisum lugar de vocacéo natural
para a agropecuéaria e todos os negocios
relacionados a suas cadeias produtivas. O
agronegocio € hoje a principa locomotiva da
economiabrasileirae responde por um em cada
trésreaisgeradosno pais.” (MAPA, 2005)

1.2 Evolucgéo do setor sucroalcooleiro do Brasil

No principio do século XV, houve uma grande
revol ucao no mercado agucareiro comaintroducdo
daculturadacananasilhasdoAtlantico (Ilhada
Madeira), cujadistribuicdo naEuropafoi dadaa
Holanda quebrando o existente monopdlio
veneziano. E nesse contexto que ira se dar a
producdo brasileira.

Koshiba e Pereira (2003) afirmam que o
descobrimento do Brasil coincide com essafasede
expansdo do cultivo e do consumo do aglicar no
mundo. A partir de 1500, quando foi descoberto, o
Brasi| teve um periodo pré-colonia de 30 anos, em
gue houve apenas a extragao do pau-brasil, sem
efetivacolonizacgo do territorio.

Com medo de perder oterritorio brasileiro, devido
aosconflitoscom holandeses, inglesesefranceses,
acoroaportuguesa enviou, ao Brasil, apartir de
1530, a primeira expedi¢édo colonizadora
comandadapor MartimAfonso de Souzaquetrouxe
aprimeiramudade canaao Brasil einiciou seu

cultivo naCapitaniade S50 Vicente. No entanto,
foi no Nordeste do Brasil, principalmente nas
Capitanias de Pernambuco e da Bahia, que os
engenhosdeacticar semultiplicaram. MartimAfonso
de Souza com o interesse de povoar o territrio
brasileiro, expulsar osinvasoreseiniciar o cultivo
dacana, comecou estruturar aproducdo acucareira
comainstalacdo de engenhos e areas de plantagcéo
(SUAPESQUISA, 2005).

A partir doiniciodo século X V111, aproducdo nas
ilhasdo CaribeenasAntilhascresceeo Brasl perde
sucessivamente posi¢des em importancia na
producdo mundid. Inglaterrae Francadisputamem
suascolGniasosprimeiros|ugaresnaproducéo. Os
holandeses perdem pontos estratégicosno comércio
deacucar. O Haiti, coléniafrancesano Caribe, €0
maior produtor mundial. Em 1760, os ingleses
tomam Cubaum dosmaiores produtoresmundiais
deaclcar.

Segundo Ramos (1999), em 1857, foi elaborado
um programa de modernizacéo da producéo de
acUcar baseado em um novo conceito produtivo,
surgindo assm osEngenhos Centrai's, quedeveriam
somente moer acanae processar o aclicar, ficando
o cultivo de cana exclusivamente por conta dos
fornecedores. Nessa época, Cuba liderava a
producdo mundial de aglicar de canacom 25% do
total e 0 agUcar de beterrabaproduzido naEuropa
e EUA significava 36% da producéo mundial. O
Brasil contribuia com apenas 5% de um total de
2.640.000 toneladas de agUcar produzidas em
1874. N&o estano centro dos acontecimentos, mas
continuaentre os cinco maiores produtores.

AsnovasindUstriastinham canaprépria, o queas
tornava mais independentes de fornecedores. A
essas novas unidades, somaram-se outras, de
iniciativa privada, tanto no Nordeste, que
concentravao grosso daproducéo brasileira, quanto
em S&o Paulo. As novas unidades foram
denominadas deusinas de actcar. Mesmo com as
novas usinas em operacao, ndo foi possivel fazer
frente aexpansdo do aclicar de beterrabaque, por
volta de 1900, representava mais da metade da
producéo mundidl.
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A Guerra Mundial, em 1914, provocou a
devastacéo da industria de aclcar européia,
principailmente a do norte da Franca.
Conseguientemente, aumentou o preco do aglcar
no mercado mundial eincentivou aconstrucdo de
novasus nasno Brasil, notadamente em S&o Paul o,
onde muitos fazendeiros de café desejavam
diversificar seu perfil deproducéo. Placontinuidade
dotexto, observa-se que o Brasil aém de manter-
secomo um grande produtor de aclcar, lancavaas
bases parasetornar o principal produtor de cana-
de-acUcar, em 2003, nove décadas afrente.

1.3 As caracteristicas do setor exportador de
acucar brasileiro

A cana-de-acUcar no Brasil é produzidaem duas
regides, Centro-Sul e Norte-Nordeste.
Diferenciam-se tanto por regimes de chuvas
diferentes como por volume produzido e
exportado, por custo da producéo e tecnologia.
Caliento (2004) enfatiza as utilidades dacana-de-
acUcar, que, além de ser a matéria-prima mais
antigado Brasil, traz inimeros beneficios paraa
economia do pais, gera agucar, adcool anidro
(aditivo paraagasolina) e cool hidratado para
osmercadosinterno e externo. Colaboraaindana
producdo de dimentos, papel, plésticos, produtos
quimicos, além defornecer energiael étrica

A mesmaautoraressataque aregido de Ribeiréo
Preto, localizada no nordeste do estado de S&o
Paulo, écongideradao principd pdlo sucroa cooleiro
do mundo. Isto porque aém de produzir mais de
35% do dcool do pais, também é o centro do
conhecimento mundia naérea, onde sedesenvolve
e exporta toda a tecnologia para o setor. As 82
cidadesdaregido tém cercade40 usinase maisde
300 empresasde equipamentosagroindustriais.

Segundo Burnquist et a. (2002), a industria do
acUcar no Brasi| foi caracterizadapelaintervencéo
do estado no mercado apds a criacdo do Instituto
do Acticar e Alcool (IAA), em 1933, quetinhacomo
funcéo administragcdo dos precos, das quotas aos
produtores, dos subsidiosaproducéo, o controleda
exportacdo easrestrigdesao capital estrangeiro.
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Julianna Chrystina BAGATIN / Felipe Bergonzoni BATTAGLIA

Deacordo comAndrade (1988 p. 669), apartir da
décadade 1970, surgem entdo fatos histéricos que
marcaram aascensao daagroindlgtriacanavieirano
Brasil. Em 1973, eclodeaprimeracrisemundia do
petréleo, propiciando a criagdo do Programa
Nacional do Alcool (PROOALCOOL), atravésdo
Decreto n°. 76.593, de 14 de novembro de 1975.

[...] tinha como objetivo imediato expandir a
producdo de alcool com finscarburantes etentar,
ao mesmo tempo, abrir para a agroindustria
canavieira, assim como para outros produtos
agricolaspassiveisde utilizacdo de dlcool, novas
perspectivas de mercado e equilibrar 0 nosso
balanco de pagamento, mediante superavits na
ba ancacomercia, comadiminuigo daimportacéo
depetréleo.

De 1975 até meados dos anos 80, o éxito dessa
atividade teve como elementos, os conflitos no
OrienteMédio, aprimeiraeasegundacrisemundia
do petrdleo e o papel do Estado comointerventor.
Nosanos 90, com o governo Collor, essesistema
comegou a ser questionado, dando inicio ao
processo de desregulamentacdo, ocorrendo uma
acentuada aberturadaeconomia, comadiminagéo
debarerasnéo-tarifariasequedassignificativasdas
tarifas deimportagéo.

Segundo VeigaFilho (2000), o crescimento das
exportacdes brasileiras de aclcar € decorrente
tanto por acontecimentos de ordem internaquanto
externa. De origem externa, o Brasil passou a
ocupar, em parte, o lugar de Cubanesse mercado,
apos o fim do acordo entre Uni&o das Republicas
Socialistas Soviética e Cuba. Ja no ambito
interno, o crescimento deve-se as crescentes
exportacdes do Estado de S&o Paulo, devido ao
baixo custo de producdo em relacéo as outras
regitesdo Brasil e ao mundo.

O processo de producao de cana, aclicar e écool
no Brasil tem umadiferencaimportanteem relacéo
ao deoutros paises: do plantio acomercializagéo
do produto final, tudo acontece semintervencdo ou
subsidiosdo governo, algo que setornaaindamais
sgnificativo quando selevaem contaacomplexidade
dacadeiaprodutivado setor (UNICA, 2005).
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1.4 O mercado mundial de agucar

O aclcar produzido mundialmente pode ser
originado de duas culturas: abeterraba e acana-
de-acUcar. Entretanto, aproducéo deaclcar, apartir
dacanacompreende maisde 80% dototal mundia,
devido aapresentar menores custos de producéo.

Segundo estimativasdaUnited States Department
of Agriculture — USDA (2005), a produgéo

mundial de acUcar € prevista em cerca de 140
milhdes de toneladas na safra 2004/05,
aproximadamente 8% acimados 130 milhdesde
toneladas produzidos na safra de 2000/01. Os
maiores produtores de agucar no periodo
considerado (vide Tabela2) foram: Brasil, Unido
Européa, india, China, EstadosUnidos, Tailandia,
AugtrdiaeMéxico.

Tabela 2 - Maiores Produtores MundiaisdeAclcar, em 1000 Toneladas, paraas Safrasde 2000 a 2004-05

2000-01 2001-02 2002-03 2003-04 2004-05
Mundo 130662 134.386 148874 141.732 141.687
Brasil 17.100 20400 23810 26400 28370
=] 18519 16.153 18671 16506 19634
india 20480 20475 22140 15450 13590
China 6.849 8305 11.330 10.730 11.240
EUA 7956 7.167 7644 7.843 7.718
Tailandia 5107 6.397 7.286 7010 6520
Australia 4162 4662 5461 4994 5500
México 5220 5169 5229 5330 5690
Cuba 3500 3600 2250 2300 2000
Filipinas 1.805 1.900 2160 2160 2160

Fonte: USDA (2005)

As exportagOes brasileiras de aglcar séo
altamente competitivas no mercado mundial, no
entanto, alguns paises adotam politicas
protecionistas, consideradas desleais para
competir nesse mercado, € 0 caso principal mente
dos paises da Unido Européia, que mantém altos
precos domeésticos para esse produto.

Segundo Sheales et al. (1999), o mercado
mundial de agucar é caracterizado por
intervengdes governamentai s que distorcem a
producdo, o consumo e o mercado de agUcar.
As distorcdes sao prejudiciais tanto para
consumidores como para produtores em muitos
paises. Os consumidores prejudicados séo 0s
dos paises que praticam subsidios, e os
produtores prejudicados sdo os exportadores
dos paises concorrentes que nao praticam
politicas de subsidios.

Para Costa (2004) e Serodio (2004), as
exportacdes altamente subsidiadas da Uniéo
Européia influem os precos internacionais do
acucar, prejudicando diretamente paises
competitivos, como o Brasil, queficam sujeitosa
instabilidade do mercado earestricdo afandegaria
dos paises praticantes. Ossubsidios as exportacoes
sdo considerados como pratica desleal de
comércio, umavez queinterferem no mercado,
prejudicando os produtores mai s eficientes.

1.5 A Organizacdo Comum de Mercado
(OCM) e a Politica Agricola Comum (PAC)
— Os Subsidios

A Politica Agricola Comum (PAC) da Unido
Européia ndo comecou subsidiando as
exportagdes, mas como um esforco paragarantir
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precos el evados aos fazendeiros europeus. A UE
atuava como compradora compulsoria dos
produtos agricol as sempre que 0s precos caissem
abaixo de um determinado nivel. A partir dosanos
setenta, 0s precos minimos foram estabel ecidos
em niveistao elevados que a Europa—que sob o
sstemadelivrecomércio poderiaser importadora
da maioria dos produtos agricolas — estava
produzindo maisdo que osconsumidoresinternos
compravam. O resultado é que a UE se viu
obrigadaacomprar e estocar grandes excedentes
de alimentos e, para evitar o crescimento
desenfreado desses estoques, voltou-se, entdo,

Figura 1 — Custo dos subsidios as exportacdes
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para uma politica de subsidios as exportactes
(KURGMAN; OBSTFELD, 2001).

Krugman e Obstfeld (2001) afirmam que o
subsidio as exportacdes € um pagamento auma
empresaou aum individuo gue embarcaum bem
parao exterior, vide Figura 1. Carbaugh (2004)
complementaa explicagéo, mostrando que, ao
proporcionar umavantagem para os produtores
domeésticos, tais subsidios tém por finalidade
incentivar as exportacdes de uma nagao
reduzindo o preco pago pelos compradores
estrangeiros.

Preco P
S
Preco
minimo
PrecodaUE
sem importactes
/ N
Preco / \
mundial | |
| | D
| |
| |
| |
| |
J .
N Quantidade, Q
Exportacbes
S = custo do subsidio ao governo

A Figura 1 mostra os efeitos dos subsidios nas
exportacdes. O ponto de equilibrio entreaoferta
(S) e ademanda (D) mostra qual seria o preco
interno da UE, sem préticas intervencionistas,
colocando em destaque afdtadecompetitividade,
guando o preco é comparado ao do mercado

internacional. O preco minimo pago ao produtor
€evidenciado por suaposi¢ao bem acimado preco
internacional . Ao exportar o aglicar pelo preco do
mercado mundial, o governo praticao chamado
subsidio cruzado, arcando com a diferenca de
custo representada pel a parte hasuriada.
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A concessdo do subsidio as exportacdes tem
dois efeitos diretos na economia nacional: o
efeito sobre os termos de troca e o efeito
receita de exportacdo. O primeiro implica
reconhecer que ao reduzir os pregos do produto
exportados os termos de troca desse pais
pioram. Simultaneamente, precos menores no
exterior estimulam um maior volume de
exportacdes. A geragdo de divisas no pais pode
compensar e mesmo superar as despesas
efetuadas com os subsidios.

Segundo Moura Filho (2001), a estrutura de
protecdo e os subsidios aos setores agucareiros
na Uni&o Européiatém origem nos sistemas de
apoios nacionais de cada pais-membro,
unificados a partir da criacdo da Politica
Agricola Comum (PAC). A principal formade
protecdo aos produtos agricolas na UE é
coordenada pela Organizacdo Comum de
Mercado (OCM), quefixaregras paraplantio,
comercializacdo, precos, subsidios, estocageme
comércio exterior.

A Organizagdo Comum de Mercado (OCM)
do acucar na Uni&o Européia baseia-se num
preco de intervencao, que é bastante superior
aos atuai s pregos praticados no mercado. Para
regulamentar e controlar o mercado com base
nos pregos fixados, sdo impostas cotas de
producéo para cada pais membro, industriae
fornecedor de matéria-prima. Paralelamente,
tarifas de importacdo e taxas sobre o0 agucar
produzido completam a base dos recursos que
financiam os subsidios.

O emprego de subsidio a exportacéo e atarifa
sobre a importacao € previsto em ambos 0s
sistemas de sustentac&o, no entanto, o subsidio a
exportacdo se configura num instrumento que
assume maior importancia, dadaarelevanciado
bloco, como exportador mundial de aglcar. A
exportacdo, com a producéo subsidiada, gera
umaofertaexcessivado produto, afetando todo
0 comércio mundial desse setor.

Em 21 de novembro de 2002, o governo brasileiro
ingressou com um pedido de averiguagcdo na
Organizac¢do Mundial do Comércio (OMC) sobre
ossubsidiosconcedidospeaUE paraaproducéo de
acucar. Segundo o periédico Valor Econémico
(2002) ordatdrio néo contestavaosatospregospagos
pelo acticar das ex-colénias ACP (Asia, Caribe e
Pacifico), esm asexportagdes subs diadasdo bloco.

Segundo Carvaho (2005), Presidente daUnica, 0
processo contra a Unido Européia consiste
basi camenteem duasquestBes. A primeiraéfundada
no fato do Bloco Europeu exportar com subsidios
cercade 1,6 milhdes de toneladas de aglicar que
sdo importadas daACPe o outro ponto refere-se
as exportacdes de aglcar da producdo excedente
(AcuUcar C).

De acordo com o Relatorio Orgéo de Apelacgdo
(2005), em ambos 0s casos, ocorrem violagdo do
Acordo de Agricultura da OMC porgue essas
exportacdes subsidiadas excedem, tanto em
guantidade como em valor, 0S compromissos
europeusdereducdo. Segundo eSS COMPromissos,
aUnido Européiasd pode aplicar subsidios até os
limites anuais de 1.273.500 toneladas e 499,1
milhGesdeeuros.

Em 22 de junho de 2005, a PAC — Politica
Agricola Comum (2005) - apresentou um
conjunto de propostas com vistaaumareforma
abrangente da OCM — Organiza¢cdo Comum
do Mercado do acucar. Segundo a PAC, a
reformagarantiriaviabilidade alongo prazo do
setor agucareiro europeu, € 0 novo regime
continuaria dando preferéncia aos paises em
desenvolvimento daACP.

As avaliagoes feitas pela PAC (2005) revelam
claramente que a manutencéo do atual regime €
insustentével, pois sem umareforma, as quotas
teriam de ser drasticamente reduzidas, de um modo
uniforme, medida que afetaria duramente os
produtores mai s competitivos e setraduzirianum
declinio do setor.
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Segundo Carvaho (2005), avitoriabrasileira, nocaso
do aclicar, veio pouco antesdeaOM C comemorar
dez anos de existéncia. Criada para proteger os
interessesdospaisesindudtriaizados, principa mente
no que diz respeito ao acesso de seus produtos e
tecnol ogiaaos mercados, aorganizagao conseguiu
mostrar-se isentaaponto de dar ganho de causaa
guem merece, inclusive, em questdesrelativas ao
vespeiro queéo mercado agricolainternaciond.

Assim, a OMC reconheceu que exportagoes,
mesmo realizadas a precos do mercado
internacional, distorcem o comércio internaciona
se forem sustentadas por politicas de subsidio
aos produtores.

2 Procedimentos metodoldgicos

De acordo com Cervo e Bervian (2004), em
um estudo qualitativo, o pesquisador conduz seu
trabalho a partir de um plano estabelecido a
principio, com hipdteses claramente
especificadas e variaveis operacionalmente
definidas. Preocupa-se com aquantificacéo dos
resultados e com amedic¢ao objetiva, buscando
aprecisao, evitando distorgdes no tratamento
dos dados e ndo se preocupando em enumerar
ou medir os eventos estudados de forma
estatistica. “A pesquisa qualitativa tem o
ambiente natural como fonte diretade dados e
0 pesquisador como instrumento fundamental”
(CERVO; BERVIAN, 2004).

O Quadro 1 mostra de forma esguemética as
diferentes fases da pesquisa e a relevancia da
Fundamentacao Tedricadesenvolvidaque permeia
e da suporte a todas as fases da pesquisa. A
pesquisaqualitativadesenvolvidafoi de natureza
exploratdria, descritivaebibliografica, tendo como
objeto de investigacdo o impacto da queda dos
subsidios as exportacdes de aclcar da Uni&o
Européianasexportacbesbrasileiras.

A populagéo do plano amogtra foi congtituidapelas
empresas exportadoras e demais agentes
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interessados nas exportacoes brasileiras. Por se
tratar de uma pesquisa de carater exploratorio a
amostra foi escolhida por conveniéncia e os
respondentesrepresentaram empresasreponsavels
por 45% dasexportagcbesdeacticar brasileiras, dém
dos principais 6rgéos classistas. Dessa forma,
pretendeu-se garantir arobustez dapesquisaesua
capacidadedeinferéncia.

Segundo Marconi e Lakatos (2003), aentrevistaé
um encontro entre duas pessoas, afim de queuma
delas obtenha informacdes a respeito de
determinado assunto, mediante umaconversacao
de naturezaprofissional. A técnicausadafoi ada
entrevistasemi-estruturada, permitindo aosagentes
entrevistados expressarem livremente suaopinido,
sem perder o foco no objetivo da pesquisa. A
entrevigafoi feitapessod mente pel os pesguisadores
envolvidosnotrabaho.

Nasequéncia, asentrevistasforam transcritase
os dados ordenados, de acordo com a
objetividade das perguntas, formatando-se uma
Matriz de Contelido. Com base na Matriz de
Conteudo e transcricdo das respostas, 0s
resultados foram analisados, tecendo-se as
conclusdes parciais, que orientaram parte
sgnificativadasconsideracOesfinais.

3 Analise dos resultados

3.1 Perfil das empresas que participaram da
pesquisa

MERX Comércio Internacional Ltda

A Merx éumaempresade comércio internacional
desde 1988. Principai sareasde atuacao: Originagdo
(agentede compras) deaclicar em caréter exclusvo
paraaCargill International SA.

Genebra, desde 1992, com volumesemtorno de2
milhdes detoneladas/ano; importacéo defibrade
juta(matéria-prima), desde 1988 de Bangladesh;,
exportacao deaimentos e produtos manufaturados
paraAngoladesde 1988.
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Quadro 1- DesenhodaPesguisa

— Problema de Pesquisa
Qual ainfluéncia da queda dos subsidios da Unido Européia ao aglicar e seus impactos
nas exportactes brasileiras?

acdo

— Relag&o das Variaveis
ExportacdesBrasileiras=f ( QuedaSubsidios U.E.)
Operacionalizacdo das Variaveis -
Dados Secundérios , Entrevistas e Matriz de Contelido

— Hipotese de Pesquisa
H, : A quedados Susidios da U.E. influenciara positivamente E—
as exportagdes brasileiras

+— Objetivo Geral
e Analisar o impacto da queda dos subsidios da U.E. nas exportactes de aglcar
brasileiras I
Obijetivos Especificos
e Identificar oportunidades no mercado de aglicar, considerando o novo panorama
mundial; —_—

Analisar osreflexos naprodugéo de aclicar brasileira;
Analisar o panoramamundial do setor sucroalcooleiro

— Metodologia
PesguisaQualitativade Natureza Exploratéria
Instrumentos: Questionario e Entrevista Semi-Estruturada

Fundamentacao Teorica : Agronegocio Brasileiro— Setor Sucroal cooleiro—Mercado Mundia deAcUcar

(producdo, consumo e estruturas comercializagdo) —Acordos Comerciais—Visdo Brasileira—Liberaliz

Amostragem
e Cinco Empresas representando cerca de 45% do setor exportador
4+—>
Analise dos Resultados S
e Questdes Formuladas com Conclusdes Parciais
e  Composi¢do daMatriz de Contetido
— CONSIDERACOES FINAIS
COSAN SA. Industriae Comércio 2005: processou 26,6 milhdes de toneladas de

cana-de-acticar. E o maior produtor de agticar
do Brasil, e situa-se entre os trés maiores do
mundo, tendo vendido 2,3 milhdes de tonel adas.
E o segundo maior exportador de acticar do
mundo, tendo exportado 2,0 milhfes de
toneladas em 2005, representando
aproximadamente 4% do total de exportactes
ocorridas no mundo. E o segundo maior vendedor

E o maior grupo independente de agticar e & cool
do Brasil gracas aintegracéo e aadministragdo
centralizada de treze usinas de acucar e etanol,
duas refinarias de aclUcar e dois terminais
portudrios. A COSAN € o maior produtor e
processador de cana-de-aglicar do mundo, tendo
alcancado resultados expressivos no exercicio de
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de acucar refinado do mercado varejista
brasileiro, através de suamarcaDa Barra, com
uma participacdo de mercado de
aproximadamente 13% em 30 de abril de 2005.
As exportacOes de aclUcar sdo conduzidas
principalmente por sua controlada Cosan
Operadora Portudria, que operaasinstal acbes
portuarias e os armazéns no Porto de Santos no
Estado de S&o Paulo.

UNICA —Uni&o daAgroindustria Canavieirade
S&o Paulo

A Unica é amaior entidade de representaco
institucional do setor sucroal cooleiro no Brasil,
mantendo constante arti culacdo com os sindicatos
e associagdes dos estados brasil eiros produtores
de cana-de-agucar. Constituidaem 1997, como
resultante da convergéncia de diversas
organizacBes setoriais paulistas, aUnica retine
95 unidades produtoras associadas, responsaveis
nasafra2003/2004 pel o processamento de 170,3
milhdes de toneladas de cana-de-acgUcar
equivalentes a cerca de 57% da producéo
brasileira. Naentidade, estdo também abrigados
os sindicatos paulistas de fabricacdo de aglcar e
de & cool, com 134 associados, representando a
producéo de 207,8 milhdes de tonel adas de cana-
de-aclcar, namesmasafra. A instituicdo tem um
Conselho formado por representantes das
industrias e umadiretoriaexecutiva, constituida
por profissionais com dedicacéo exclusiva,
apoiada em um corpo de consultores nas areas
de meio ambiente, tecnologia, comércio
internacional, responsabilidade social, juridica,
sindical e comunicacéo.

Datagro Publicactes Ltda. — Informativos
Reservados sobrealndUstriaSucroa cooleira

Datagro é amarcaregistradade Plinio Nastari
Consultoria e Participacdes S/C Ltda., uma
empresa que tem prestado servicos de
consultorianas éreas de agucar e dcool, para
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empresas sediadas no Brasil e no exterior, desde
1984. A base principal de clientes é formada
por produtores e compradores de agucar e
alcool, trading companies, bancos, e
produtores de insumos utilizados nafabricagdo
deacucar eacool. Osclientes estdo |ocalizados
no Brasil, Estados Unidos, Inglaterra, Suica,
Russia, Japdo, Tailandia e india. A Datagro
oferece um servi¢o completo de informagoes
sobre os mercados de agucar, acool e demais
derivados da cana-de-acUcar no Brasil,
reunindo o contetido produzido pelasuamatriz,
em S&o Paulo, e pelas filiais nas cidades de
Recife e Santos.

COPERSUCAR — Coop. Prod. de Cana-de-
Acucar, Agticar e Alcool do Est. de Sio Paulo

O quadro social da Copersucar € composto
por 91 associados, sendo 29 unidades de
producéo de acucar e dcool, localizadas nos
Estados de Séo Paulo, Minas Gerais e Parana.
Na safra 2004/2005, a Cooperativafechou a
safracom um faturamento consolidado de R$
4,5 bilhdes. O valor esté estrategicamente
distribuido entre os mercados dos quais a
cooperativa participa. As contas do Balanco
de Pagamentos do pais revelam aimportante
participacdo da empresa, com geracdo de
divisas que variam entre US$ 300 milhdes e
US$ 400 milhdes, e com o equivalenteaUS$
400 milhdes poupados anual mente pelo uso do
alcool combustivel em substituicdo aderivados
de petréleo de origem externa.

3.2 Principais resultados

A andisedosresultadosseguiu oroteiro estabe ecido
pel o questionario utilizado nasentrevistaseteve
como suporte aMatriz de Contelido constante do
Quadro 2, aseguir. A numeracdo reacionaaquestéo
formuladanaentrevistacom osprincipaisconteidos
dasrespostas.
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Quadro 2 —Matriz de conteido

A| B C| D| E|Totais| Perc.
1. Aumento das exportacoes X| X| X| x 4 80%
1. Diminui¢8o naofertamundial deaglcar refinado X| X| X 4 80%
1. O Brasil ter4 condigdes de atender 0 novo mercado X| X| X| X 5 100%
2. Existe capacidade ociosa nas usinas X| X| X 3 60%
2. Mix de producao agucar/d cool sem capaci dade ociosa nas usinas X 1 20%
2. Investimento para criar capacidade de atender aumento de demanda X| X| X 3 60%
2. Empresarios devem tomar decisdo deinvestir em produgdo X | X 3 60%
3. Alinfra-estruturaatual atendera aumento na demanda X 3 60%
3. Existem gargal os nainfra-estrutura de transporte X| X| X 5 100%
3. Infra-estrutura portuéria dependente dainiciativa privada X 2 40%
3. Necessidade de investimento em rodovias para atender nova demanda X | X 2 40%
4. N&o é possivel afirmar se haveré outros artificios compensatérios X| X| x| x| x 5 100%
4. E esperado que a UE acatara a decisio daOMC X| X 3 60%
4. A agricultura européia continuara a ser subsidiada para outros fins X 1 20%
5. Austrdliae Tailandiando representam umaforte concorrénciapara o Brasil X X| X| X 5 100%
5. Representam concorrénciaacurto prazo X 1 20%
5. Producéo da Tailéndia depende do governo e seu governo esta endividado X X 2 40%
6. Haverdaumento do prego no mercado internacional X| X| X X 5 100%
6. Pode haver aumento do preco no mercado nacional X| X| X X 5 100%
6. Preco no mercado interno tende a acompanhar o do mercado internacional X| X| X X 4 80%
7.A Unido Européiarespeitardadecisdo daOMC X| x| X X 5 100%
7. Existe apossibilidade de ndo respeitar X 2 40%

1. A gueda dos subsidios acarretara que tipo
de consequiéncias para a exportacao brasileira
de acUcar?

Na opini&o dos representantes das empresas, a
gueda dos subsidios acarretara consequéncias
positivas para a exportacdo brasileira de aglcar
devido ao esperado aumento de demanda que se
dardcom asaidado aglicar excedente europeu do
mercado mundid. Todosacreditam queo Brasil tem
condicdes de aumentar suaproducéo atendendo o
mercado que deixara de ter como fornecedor a
Unido Européa.

Naspalavrasdeum dosentrevistados:

A Europa vai estar limitada a 1,3 milhdes de
toneladas/ano como acordado na OMC. Sendo
assim, em torno de 3,5 a4 milhdes de toneladas
deixaréo de ser exportadas pela Europaapartir de
22 demaio de 2006, dataquea EU concordou em

acatar. Hoje o Brasil detém de 38% a 40% do
mercado internacional, |0go espera-se ganhar uma
participacdo proporcional (a0 queaEuropadeixar
de exportar) algo em torno de 1,6 milhdes de
toneladas/ano parao Brasil.

2. Considerando que, a partir da retirada do
subsidio ao agucar da Unido Européia, o Brasil
tera oportunidade de conquistar novos
mercados (UNICA, 2005) — os produtores de
acucar terdo condicdes de atender
adequadamente esse excesso de demanda?

Osentrevistados concordam que existe capacidade
0ci0sa nas usinas paraaproducdo de agucar, por
iss0, aexigénciade seproduzir maisnecessitarade
uma nova demanda sera atendida com algum
investimento em producdo somado a essa
capacidade ociosa. Além da capacidade ociosa,
exigeemtodasasus nasaflexibilidade naproducéo
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com um mix de aclcar eélcool, alternando-se na
medidaem que o mix possibiliteamaior vantagem
econdmica

3. A infra-estrutura logistica do Brasil tera
condigdes de atender o esperado aumento da
exportacdo de aclcar, a partir do fim do
subsidio europeu?

Conclusdo parcia: Asempresas acreditam que a
infra-estrutura logistica do Brasil ir4 atender o
esperado aumento daexportacdo de aglcar, com
ofimdo subsidio, porém todosreconhecem que a
estruturalogistica é deficiente e possui gargal os
(capacidade de estocagem, modal ferroviario,
estruturaportuériaetc.), que exigeminvestimentos
privadose publicosparao seu aperfeicoamento.

4. A Europa poderé de alguma forma usar
outros artificios para compensar a queda do
subsidio?

Naspdavrasdosentrevistados:

Dificilmente a Europa usara outro artificio,
principalmente pel o fato del estentarem estender
o limite paradesovar os seus estoques, o queja
€ umaindicacao que eles respeitardo a decisdo
da OMC. (2) A agricultura européia vai
continuar sendo subsidiada s6 que o subsidio
n&o vai ser mais direcionado para excedentes
deexportagdo. Provavelmente aEuropavai usar
esses recursos para subsidiar agriculturacom
fins energéticos.

5. Paises exportadores como Australia e
Tailandia representam uma forte concorréncia
para o Brasil na conquista de novos mercados?

Nas palavras deum dos entrevistados:

N&o representam uma forte concorréncia, pois
além do custo do Brasil ser muito inferior ao
deles, a capacidade de crescimento deles é
minima. O Brasil chega a crescer uma Tailandia
em um ano.

Concluséo parcial: Na grande maioria das
opinides, no médio prazo, o Brasil ndo enfrentara
umaforte concorrénciapor partedaAustréliae
daTailandia, poisaém deserem atrdladosafortes
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mecanismos governamentais, sabidamente
ineficientes (grifo dos autores), seu produto ndo
€ de boa qualidade e possuem baixa capacidade
de crescimento da producéo.

6. O que podera acontecer com o preco do
aclcar sem as exportacOes da Unido Européia?

Conclusdo parcial: Na opinido unanime dos
entrevigtados, sem asexportactesdaUnido Européia,
0 preco do aglicar aumentara tanto no mercado
externo quanto no mercado interno, pois os precos
tendem aacompanhar avariacdo internacional.

7. A Europa respeitara a deciséo da OMC ao
término do prazo?

Nas palavras de um dos entrevistados que
representaaopinido detodos:

AsComunidades Européiastemindicado quevao
cumprir com asdeterminagdesdaOMC. Masexiste
apossi bilidade de aEuropanéo respeitar o prazo.
Se isso acontecer restara ao Brasil solicitar
autorizacdo pararetdiar asComunidades Européias.

4 Conclusao

O mercado europeu sofreu grande mudanca,
apos a criacdo da Politica Agricola Comum
(PAC) e Organizacdo Comum de Mercado
(OCM) do acUcar, pois os subsidios setornaram
uma grande fonte de lucro para produtores de
acUcar e agricultores de beterraba. Incentivados
a aumentar continuamente a producao,
rapidamente a Europa passou da condicéo de
importadora paraacdmoda posi¢do de segundo
maior exportadora do mundo.

O aglcar produzido erautilizado paraatender ao
mercado interno aum custo aproximado de 600
euros por tonelada, porém o excedente da
producdo (agucar C) eraexportado no mercado
mundial ao prego de mercado (aproximadamente
300 euros por tonelada). O excedente causaum
desequilibrio no mercado ao aumentar
consideravel mente aof erta de agUicar, impactando
negativamente nos precos e prejudicando assim
os demais paises exportadores.
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Com a decisdo da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), que deu ganho de causa ao
Brasil, a Europa terd que deixar de exportar
aproximadamente 3,8 milhdes de toneladas de
aclcar a partir de 22 de maio de 2006. Esta
condi¢do abre um novo mercado parao Brasil que
detém condi¢bes mais favoraveis de suprir a
demanda criada a partir do agUcar europeu que
deixarade ser ofertado.

Atravésdaanalise dosresultados e informacdes
levantadas a partir de dados secundarios do
MAPA, foi verificado que o Brasil é o paisque
mai s cresce no setor, pois além de possuir uma
grande capacidade de crescimento, também
possui 0 menor custo de producéo. Destaforma
fundamentamos a rejeicdo da hipétese nula,
confirmando que aquedados subsidiosdaUni&o
Européia influenciara positivamente as
exportacdes brasileiras de aglcar.

A producdo de aclcar no Brasil variade acordo
com a rentabilidade do aclcar e do dcool. A
flexibilidade do mix de producéo exisentenasusinas
proporciona a escolha entre produzir alcool ou
acUcar, dependendo dequd dternativaagregamaior
val or econdmico ao produto. Atualmente, aEuropa
tem um estoque elevado de aclcar, excedente que
devera ser vendido até maio, ofertado a precos
baixosnabolsadeL ondres, [ogo, no atua momento,
nado é interessante aps produtores aumentarem a
producéo de aclcar.

Em contrapartida, anecessidade crescente deum
combustivel aternativo e renovével, ademanda
mundial por dcool eaprépriademandadoméstica
com aproducéo crescente de carrosflex-fluel, tem
estimul ado substancia menteademandapor 8 cool
oqual, no momento, apresenta-Se como o produto
maisviave economicamente.

Mesmo sendo o0 maior exportador do mundo, o
Brasil sofrecom suainfra-estruturalogistica. Com
base naandlise dos dados, aatual infra-estrutura
logisticando serdum empecilho parao aumento das
exportagdes, maséevidentequeo atua sistemade
trangportes é precario e necessitade investimentos.
Atua mente, os principai s exportadores possuem

terminai s proprios de escoamento e armazenagem
etodo investimento pesado em melhoriasvem da
iniciativa privada. Os principais gargalos que
necesstam deinvestimento estéo nasrodovias, nos
terminais estatais e na malha ferroviaria que é
praticamenteinexistente parao trangporte deaclcar.

Considerando as possiveis oportunidades de
negocio parao Brasil, a partir dadiminuicéo da
oferta do aclicar subsidiado da Uni&o Européia,
ap0s 22 de maio de 2006, podemos considerar 0s
seguintescenariosaternativos: (i) aUE deixarade
produzir erefinar agUcar subsidiado, assumindo os
encargos sociais decorrentes dessa mudanca
socioecondmica; ou (i) reduzirao subsidio, dirigindo
0 Seu excedente produtivo parafinsenergéticoscom
a producéo de etanol a ser adicionado aos
combustiveis convencionais e mesmo
redirecionando-o paraaexportacao.

Caso a demanda por acucar aumente
consideravelmente, o Brasil se veraem situacdo
privilegiada no curto e médio prazo, pois sua
producdo de menor custo, aliadaafertilidade do
solo, que produz a melhor cana-de-agUcar, e ao
know-how de producdo e plantio, geram uma
vantagem dificil deser superadapor qua quer outro
pais produtor. Nas palavras de Merx: “O Brasil
cresce uma Tailandia por ano™.

No médio elongo prazo, poderemoster gargal os
consideraveis no setor logistico com o0 aumento
consideravel daproducao carente de escoamento,
tanto pelamalharodoviariainterna, quanto pela
estrutura portuaria necesséria parao escoamento
dosexcedentes de exportacéo. Neste caso, grande
partedo esforgo produtivo dependerdde substancia
apoio governamental no intuito de incentivar
investimentos na producéo e infra-estrutura,
primordiais paraacompetitividade brasileirano
mercado mundid.

A Unido Européadirigindo seus excedentes de
consumo para o setor energético poucoinfluenciara
o Brasil e possivelmente serd o processo de
acomodacao, satisfazendo atodos os agentes, uma
vez que substituira parte do consumo decorrente
deenergiando renovave por renovavel.
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