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Resumo

Estetrabaho analisaaposturada Chinano recente
caso do embargo asojabrasileira, supostamente,
entdo, contaminada com fungicidas. O fato
provocou questionamentos importantes,
principal mente quanto ao seu motivo: sedevido
gpenasanormafito-sanitéria, ao protecionismo ou
aganhosde ocasido. A primeiraparte do trabalho
trata do referencial tedrico para as politicas
limitadorasdo livre comércio e suasimplicacOes
econdmicas. Em seguida, abordam-seasedtratégias
comerciais e 0 uso alternativo de barreiras ndo-
alfandegarias, isso &, de seu uso com intengdes
diferentes da protecdo aos produtores locais. A
terceira parte apresenta a dinamica dos
aconteci mentos que cercaram o embargo, aatual
politicacomercial chinesaeumadiscussao sobre
osreaismotivosdo embargo.

Palavras-chave: Comérdiolnternaciond —Edtratégias
—BarrerasAlfandegarias—China—Bras| —Soja
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Résumé

Cetravail anadyselaposturedelaChinedanslecas
récent del‘ embargo au sojabrésilien, supposément
contaminé par des fongicides. Ce fait a posé
d'importants questionnements principa ement du
motif: le respect a la norme phyto-sanitaire,
protectionismeou gainsoccasionnds. Lapremiére
partiedutravail traite du référenciel théoriqueen
andysant lespoalitiqueslimitatricesdulibrecommerce
et leurs implications économiques. Ensuite est
abordéelaquestion desstratégiescommerciaeset
del’ utilisstion dternativedebarriéresnon-frontieres,
C'est-a-dire, deleur utilisation avec desintentions
différentesdelaprotection du marchéinterne. La
troisiéme partie présente la dynamique des
événementsqui ont entouré ! embargo, |* actuelle
politique chinoise detarifset de quotas, et spécule
surlesrédsmotifsdel embargo.

Mots-clés: Commerce International, Stratégies,
Barrieres Douaniéres, Chine, Brésil, Soja.
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Introducéo

Apesar do conceito de globalizagéo eintegragao
de mercados ser algo bastante atual, ndo € nada
contemporanea a idéia dos ganhos de livre
comeércio. David Ricardo, um dospaisdaeconomia
classica, ja dizia que os paises deveriam se
especidizar naguilo em quefossemmaisprodutivos,
poisisso |hesgarantiriaganhos detrocaem termos
de competitividade (KRUGMAN & OBSFELD,
2001). Com o montante arrecadado atraves das
exportagdes, obteriam condicBesdeimportar aguilo
em que nao fossem t&o produtivos, e, assm, todos
ganhariam: exportadores, importadores, produtores
econsumidores.

O resultado apontado por Ricardo pode ser
confirmado a partir de varias formas de analise
como, por exemplo, a partir dos estudos de
equilibrio geral: trocas somente véo acontecer
enquanto existirem ganhos de bem-estar paraos
doisagentesquerealizam atrocae, depoisdatroca
realizada, ambos estdo em condi¢des melhores
(MAS-COLLEL, WHINSTON E GREEN,
1995). Outraanaliseimportante é adecorrente da
fronteirade possibilidades de producéo (FPP) dos
paises. A FPP apresenta todas as combinagdes
possiveis de produtos de uma determinada
economia em pleno emprego. Pleno emprego
significa que todos 0s recursos existentes na
economiaest&o sendo plenamente utilizados, isto
€, Nd0 harecursos 0ci 0sos.

A FPP, aém disso, também traduz uma idéia
fundamenta : em ambientesde escassez derecursos,
produzir mais de um bem, em situacdo de pleno
emprego, implica, necessariamente, em produzir
menos de outro bem, o que é economicamente
denominado como custo de oportunidade, que
sgnificao sacrificio desetransferir recursosdeuma
atividade paraoutra. Entretanto, em ambientesde
livrecomércio, aFPP ndo funcionamaiscomo uma
restricdo rigida, assim as pessoas podem atingir
niveis de bem-estar mais altos, decorrentes do
consumo de produtosimportados (REED, 2001).

O comeércio internacional, atual mente, representa
uma grande fonte de ganhos para 0s paises.
Tomando como exemplo 0 Brasil, quando seestuda
acomposi ¢cao de seu PIB, em 2003, segundo dados
do Boletim do Banco Central 1-2004, pode-sever
gue as exportacdes respondem por 16,9% do que
€ produzido internamente, e as importacoes
representam 13,1%. Considerando que o PIB
brasileiro estanaordem de R$1.515 bilhdes, estes
percentuai s sfo bagtanterepresentativostambémem
termos monetérios. Quando exportacdes e
importacdes passam a tomar tais dimensoes,
entender adinamicado comércio com o exterior
passaaser fundamental.

Nesse sentido, identificar paises-chave que ora
tenham uma importancia ou que possam se
transformar em potenciais compradores de
mercadorias nacionais pode ser um ponto
importante no planejamento dinamico da
comerciaizacdo. Em 2003, por exemplo, osdados
do IBGE (ASSEC, 2003) revelaram que o PIB
brasileiro caiuem 0,2%, eaquedasd ndofoi maior
emvirtude do crescimento daagriculturaeoforte
desempenho das exportacdes brasileiras. No
primeiro trimestre de 2004, o PIB cresceu 2,7%,
mais uma vez alavancado pelas exportacoes,
segundo dados do Banco Central (Boletim do
Banco Central 1-2004, Disponivel em <http://
www.bcb.gov.br>. Acesso em: 19 ago. 2004.) .
Algo importante de se entender é que as
exportacdes além de estimularem a producéo, e
assmfomentar acriacdo deempregos, acabam por
acalmar investidoresinternacionaisem respeito a
solvénciadadivida, incentivando o investimento
estrangeiro no pais.

Segundo o Boletim do Banco Central 1-2004, os
parceiros comerciais do Brasil sdo muitos,
destacando-se 0s paises do Mercosul, da Uni&o
Européia, os Estados Unidos e a China. Das
negociagdes com o Mercosul, principal mente
focadasem automdveisetratores, o Brasi| terminou
0 ano com um saldo negativo de 10 milhdes de
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ddlares. Do comércio com a Unido Européia
(focado na soja e minério deferro) acumulou-se
um saldo de 5,4 bilhGesde délares; edo comércio
com os Estados Unidos (focado em avifes e
celulares), acumulou-seum saldode 7,1 bilhBesde
délares. A China aparece como uma grande, e
propicia, compradorados produtosbrasileiros. O
comércio, que acumulavasaldosdaordem de 676
milhdes em 1999, em 2003 apresentavaum saldo
favoravel de 2,8 bilhdes de ddlares, umaevolucdo
daordem de 314%.

Os principais produtos gue respondem por este
resultado sdo a soja e o minério de ferro.
Atualmente, o complexo dasojarepresenta7,3%
do montante de exportacOes brasileiras (dados de
2003 - Disponivel em <http://www.bcb.gov.br>.
Acesso em: 19 ago. 2004.) eo minériodeferroe
seus concentrados, 4,72%. Considerando que se
tratade produtos priméri os ou semimanufaturados,
tem-se uma idéia do volume que o pais esta
negociando. A parceriaparece muito adequadaa
ambos os paises. a China, atualmente, € amaior
importadorade sojado mundo, enquanto o Brasil
€0 maior exportador; quanto ao minério deferro, a
CompanhiaVaedo Rio Doceéamaior extratora
deminério deferro do mundo, e o Milagre Chinés
(como tem sido chamado o ritmo de crescimento
acd erado daeconomiachinesa) parece sedimentar
deferro, numademandaquase“insaciavel”.

Entretanto, os nimeros animadores do comércio
internacional brasileiro escondem questdes
importantes que poderiam tornar estes nUmeros
ainda maiores. Apesar dos argumentos de Davi
Ricardo, dateoriado equilibrio geral edasandlises
sobre a FPP apontarem para os ganhos de
COMErcio, 0s paises, historicamente, assumiram
posturas protecionistas de forma a barrar
importacdes, mesmo que assumindo umapostura
completamente antag6nica de estimulos a
exportacdes. Em tempos passados, por exemplo,
esta situagcdo assumiu pontos extremaos como no
Mercantilismo, em que aldgicade curto prazo e
individualistade exportar cadavez maiseimportar
cada vez menos, mostrava uma escancarada
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inconsisténcia dindmica quando se analisava o
conjunto de paisesno longo prazo (HUNT, 1985).

Atuamente, apesar dos esforgos da Organizacéo
Mundia do Comércio, os paises aindacontinuam
utilizando barreiras alfandegériastarifariasendo-
tariférias como formade protecdo de seusmercados
internos (REED, 2001). Este trabalho pretende
andlisar, aluz dateoriade comeérciointernaciona, a
postura da China no recente caso do embargo a
sojabrasileira. A justificativaparao embargofoi o
fato de parte da carga destinada a China estar
supostamente contaminadacom fungicidas. O fato
repercutiu muito negativamente parao Brasil no
mercado de soja, e colocou, na midia,
guestionamentosimportantes sobrediancaentreos
dois paises, a questdo da capacidade de honrar
contratose, principa mente, do motivo parata acéo:
respeito danormafito-sanitaria(umasimples acéo
de segurancaalimentar), protecéo de mercado ou
ganhosdeocasi&o?

Visando responder aestequestionamento otrabalho
estadividido emtréspartes. A primeirapartetrata
do referencia tedrico em termos de comércio,
sendo analisados os mecanismos de barreiras
dfandegériase ndo-dfandegariasasimportacbese
suasimplicagbeseconomicas. A segundapartetrata
da questéo das estratégias comerciais e do uso
dternativo debarreirasndo-dfandegérias, io €, de
seu uso, com intencdes diferentes daprotecéo do
mercado interno (produtores). A terceira parte
apresenta a dindmica dos acontecimentos que
cercaram o embargo comercial asojabrasileira, a
atud politicachinesadetarifase quotas, e especula
sobre osreaismotivosdo embargo. Por Ultimo, sGo
apresentadas as princi pais conclusodes.
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1 Referencial tedrico

Aqui, éapresentado o referencial tedrico queserve
de base paraas andli ses subseqlientes.

1.1 As barreiras ndo-tarifarias diferentes de
guota e suas implicagdes econdmicas

Umaquotadeimportacdo é umarestricdo diretaa
guantidade de a gum bem que pode ser importada.
A restricdo é normal mente executada por meio da
emissdo delicencasadgunsgruposdeindividuos
ou empresas(KRUGMAN & OBSFELD, 2001).
Além dasquotasdeimportacao, outraspréticastém
sido comumente usadas por varios paises, demodo
alimitar o livre comércio entre nagcdes ou certas
regidesecondmicas. Deardorff (1985) e Dias(2003)
apresentam, emrelacdo aestasformasdelimitacéo
dolivrecomércio, amesmaclassificacdo utilizada
agui: quotas, tarifas, e barreiras sanitérias efito-
sanitérias. Fazem parte do extenso conjunto de
acOesditasbarrerasafandegariasndo-tarifarias, as
classificagdes alfandegarias, asregulamentactes
referentes a cuidados ambientai s, os subsidiosas
exportagdes, aprotecéo dapropriedadeintelectud,
barreirasaservicos, politicas detelecomunicacies,
restricbes a servicos profissionais, protecédo a
atividade bancérialocal e asseguradoraslocaise
barreirasainvestimentos externos. Neste grupo, o
estabelecimento de normas, regulamentos
governamentai seagpectoslegidativossio exemplos
mais tipicos. As barreiras ndo-tariférias, que na
maioriadas vezes constituem barreirastécnicas,
apesar de crescentemente registrarem também
questdes de cunho socia eecol bgico, so cadavez
mais utilizadas, pois sdo muito dificilmente
guestionadas, e, principal mente, “ desnudadas’ de
seus verdadeiros propositos (LONGO, KRAHE
EMARINHO, 2004).

Asbarerassanitariasefito-sanitariastémumapelo
muito forte, destacando-se aqui, a questdo de
segurancadimentar. NosUltimosanososresultados
deimpos ¢Oesdestetipo de barreramudaram muito
o cenario decomércio mundial. A doencadavaca
loucanaUnido Européia, por exemplo, foi um passo
importante natransformacdo do Brasil no segundo

maior exportador de carne do mundo (USDA
ECONOMIC RESEARCH SERVICE, 2003 -
Disponivel em <http://www.ers.usda.gov>. Acesso
em: 22 ago. 2004).

Um aspecto interessante na comparacgao de
barreiras sanitarias com quotasetarifasé o efeito
gue elastém sobre 0 mercado em questdo. Tarifas
atingem o mercado como um todo, distorcendo
precose, portanto, diminuindo fluxosdecomércio,
gue podem ter conseqiiéncias desastrosas.
Entretanto, desprezando situages de Unido
Aduaneiraou ZonasdeLivre Comércio, astarifas
atingem atodos o0s paises que exportam o produto
tarifado e 0 impacto sobreaeconomiaexportadora
depende da capaci dade de exportagdo do produto
a0sNovos precos estabel ecidos, mas o importante
€ quetodos os paises exportadores sdo, dealguma
forma, afetados. Asquotas|imitam aparticipacéo
estrangeira no mercado local, tendo como
consequiéncia, principa mente, 0 aumento do nivel
de pregos no mercado interno. Neste sentido, a
imposi¢cao de quotasinfere naquestéo de* chegar
primeiro” (expressdo prépria). Nota-se que a
questdo € simplesmente temporal; ndo importam
pregos. Os paises concorrem simultaneamenteno
mercado; portanto, mesmo que 0S pregos sgjam
menores, hoje, se a quota anual ja foi coberta,
somente no préximo ano poderdo seredlizar novas
compras. Napoliticade quotas, partedospotenciais
exportadoresficaautomati camente excluida.

Quando sefaz referénciaapoliticasde barreiras
sanitériasefito-sanitarias, como dito anteriormente,
esta se referindo a barreiras dificilmente
guestionaveis, facilmente implementaveis e
extremamentefocadas. Diferentementedetarifas
gue atingem o mercado exportador como um todo
equotasqueexcluem parte do mercado exportador,
barreiras sanitarias e fito-sanitarias atingem
vendedores de maneiraespecifica, deixandolivreo
resto do mercado. A comparacdo entre as trés
formas de barrar o comércio internacional esta
esquemati camente gpresentadanafigural, emque
guanto maisescuraacor gpresentada, maior ograu
deimpedimento ao comércio e asuaextensdo em
termos de abrangéncia dos paises exportadores.
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Figura 1 —Explicacdo diagraméticadadinamicadeimpacto sobre osmercados detarifas, quotasebarreiras

sanitariasefito-sanitérias

IMPORTADOR

e fito-sanitarias

PAIS Quota
—

Barreiras sanitarias

PAISES EXPORTADORES

Fonte: elaborado pelos autores

Outraguestdo peculiar dasbarreiras sanitariase
fito-sanitarias € o fato de ser o Unico tipo de
medida que pode se manifestar de maneiraex-
post afirmacéo do contrato. Enquanto taxas e
guotas se estabelecem de maneira ex-ante, as
barreiras sanitérias e fito-sanitérias sdo medidas
conhecidas de maneiraex-ante, mas que podem
ser aplicadas depois do contrato jafeito. Isto
ocorre porque nacomprade mercadorias pode
ocorrer assimetria de informacéo, e no caso
sanitario, tal assimetriapoderiater consequiéncias
bastante danosas para a popul acdo.

A assimetriadeinformagéo ocorre quando uma
das partes envolvidas em qualquer tipo de
negociagao possui mais informagdes que outra
(VARIAN, 2003). Habasicamente doistiposde
informag&o assimétrica: selecdo adversaerisco
moral. O problema da seleg&o adversa decorre
daincapacidade de umlado do mercado identificar
o tipo de consumidor ou bem que esta do outro
lado do mercado (AKERLOF, 1970). O problema
informacional &, assim, ex-ante ao firmamento do
contrato entre as partes. O problema do risco
moral (ou perigo moral) derivadaincapacidade
deum lado do mercado em verificar asacGes do
outro lado do mercado, isto &, tem-se um
problemaex-post ao fechamento do contrato entre
as partes (SHAVEL, 1979). As quebras de
contrato por motivos sanitérios se justificam,
mesmo que se*“ desnudadas’, pudessem revelar
seus reais propositos (LONGO, KRAHE E
MARINHO, 2004).

Outro aspecto aser ressaltado, nestadiscussao, éa
guestéo da SegurancaAlimentar. Existeumaforma
maisquantitativa(Food Security), eumaformamais
gualitativa (Food Safety) de analisar aquestéo da
SegurancaAlimentar. A repeito daformaquantitativa
(Food Security) deandise, Teixeira(1981, p.109)
defineamesmacomo sendo “ asegurancadimentar
minimaal cancadaquando ospaises chegam auma
producao dedimentosequivalente assuasproprias
necessidades’. Jaemrelacdo aformaquditativade
andlise (Food Safety), Spers(2000) defineamesma
como sendo agarantiade o consumidor adquirir um
alimento com atributos de qualidade que sgam de
Seuinteresse, entreosquai sdestacam-se osatributos
ligadosasuasalide e seguranca.

1.20 GATT, aOMC e osAcordos de Comércio
Internacionais: esforco na busca da eficiéncia.

Com o passar do tempo, aumenta a consciéncia
mundial de que se a politica de comércio fosse
simplesmente executada com base na protecéo
domeéstica, 0 progresso rumo a uma abertura
comercial mais efetiva seria muito lenta e,
provavelmente, nuncaseriaatingida. Entretanto, um
processo continuo de negociagdesinternacionais
tem levado a reducbes constantes de barreiras
alfandegérias tariférias e ndo-tarifarias. As
negociagiesinternacionaisauxiliammuito no sentido
de evitar guerras comerciais, que apenas geram
perdas paraas partes envolvidas, quando politicas
né&o-coordenadas sdo realizadas (STERN, 1987).
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Em termos histéricos, datam de 1930 asprimeiras
negociacdes em busca de reducéo de tarifas no
comérciointernaciond. Entretanto, também sfo deta
épocaosregisrosdequeareducio detarifasesbarra,
muitasvezes, eminteresses politicos, representados
por grupos|obistasno Congresso. Dessamaneira,
umaintdigenteestratégiapoliticagpontaparaacordos
internacionaisde comércio: paraqueasreducesde
tarifasnéo sgiam barradas por interesses|obistas, os
paises comecaram aredlizar negociacOeshilaterals,
em que o pais importador oferecia algum tipo de
diminuicéo detarifasparaas exportagdes do outro
pais, enquanto estefaziao mesmo paraimportacoes
sobre determinados produtosdo outro pais. Assim,
emtermospoliticos, osdefensoresdosexportadores
contraba ancariam seus esforgos com os produtores
locais dagueles produtos que passariam a ser
importados mais facilmente (KRUGMAN e
OBSFELD, 2001).

No entanto, negociacfes bilaterais podem se
espa har apaisesquendofixaram concessfo dguma,
assm, acordosmultilaterais seriam asolugéo mais
acertada. Entre 1945 e 1994, foram oito acordos
multilateraisde comércio rel evantes.

Em 1967, foi estabelecido o GATT - General
Agreement on Tariffs and Trade, comportando
uma série de regras de conduta de politica de
comeércio internacional (REED, 2001). Entre as
regras principaisestéo:

|. Subsidios as exportagdes. todos o0s paises
associados a0 GATT néo poderiam utilizar
subsidios as exportacdes, com excegdo a
produtosagricolas.

Il. Quotas de importacdo: todos os paises
associados ao GATT nao poderiam utilizar
guotas deimportacéo, exceto em situacoes
de que importacdes poderiam colocar em
risco a sobrevivénciado setor nacional no
mercado interno.

[11. Tarifas: tarifas novas e aumentos de tarifas
devem apresentar algum tipo de efeito

compensador aos paises exportadores
prejudicados por tal agéo.

Entreosacordosmultilaterais, destacam-se: Rodada
Kennedy, aRodada Toquio ea RodadaUrugual,
cujasdatasfinaisdasrodadasforam 1967, 1979 e
1994, respectivamente.

Atualmente, aOMC éformadapor 147 paises e
tem sofrido criti cas bastante fortestanto daparte
dos paises desenvolvidos quanto dos paises em
desenvolvimento; aqueles questionam afaltade
posicionamento em termos de defesa do meio
ambiente, bem como as questdes relativas as
condicdes minimas detrabal ho. Jaascriticasdos
paises em desenvolvimento dizem respeito ao fato
degueaOMC atende exigéncias dos paisesricos
gueenvolvam tecnol ogias (pararespeito denormas
ambientais, por exemplo), que sdo muito carasou,
simplesmente, ndo disponiveis localmente para
paises ou ndo tdo desenvolvidos quanto esses
(EPPING, 2001).

1.3 Estratégias deliberadas e emergentes e a
tomada de decisdo — um uso alternativo para
barreiras ndo-alfandegérias do tipo sanitarias
e fito-sanitarias?

Cadavez maisas“teias’ decomérciointernaciona
fazem com que paises assumam posturas quase que
empresariais, no sentido de elaboracéo de
estratégias. Assim, entender a formagdo do
planejamento estratégico passa a Ser um ponto
fundamental. Da literatura de pensamento
estratégico, toma-se, entéo, aidéadequeestratégia
pode ser entendidatanto como um plano ou como
um padréo, isto é, umaconsisténcia ao longo do
tempo (MINTZBERG, 2004). As definigdes
parecem se comportar da seguinte maneira:
enquanto aidéiade planoremeteao futuro, aidéa
de padréo remete ao passado. Dessaforma, cria-
se a possibilidade de um espago, um hiato entre
aquilo que se pretende e 0 que defato serealiza.
I sto sejustificapor varios motivos, mas, talvez, o
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mais importante seja a questdo da disposicao
tempora entre plang amento erealizacdo. O tempo
entreplangamento eredlizacdo, muitasvezesmuda
0 cendrio de andlise e acaba por requerendo
adaptactes (MINTZBERG, 2004). Para Porter
(1980,1985), no entanto, estratégiarelaciona-se
com aidéia de posicionamento de um produto
dentro de um determinado mercado. Paraoutros
pesquisadores, €amanei racomo algumaempresa
Ou organizacao S mplesmenteage.

Mintzberg et. a (2000) apresenta as seguintes
classificacOesparaasestratégias:

|. estratégia deliberada: aquelaquefoi realmente

plangjada, arquitetada. E estereotipadaantesdo

momento de ser postaem prética. Incorporaa
incertezaquanto ao tempo futuro.

I1. estratégia ndo-realizada: parcelaoutotaidade
daestratégiadeliberadaquefoi abandonadaao
longo do processo. O processo de exclusdo de
estratégiasfaz parte do processo de adaptacéo
estratégico.

[11. estratégia emergente: estratégia que nasce
espontaneamente ao longo do processo, sem
nenhum plangjamento prévio. Surgemincitadas
pelas circunstancias a que os tomadores de
deci s0 estéo submetidos.

IV. estratégia guarda-chuva: estratégiasque so
plangjadas em termos superficiais, mas seus
detalhes emergem ao longo do processo.

A figura2 goresentaaformacéo daedtratégiaredizada
Como sepodeverificar, aestratégiapretendidasofre
adaptacOes para se transformar na estratégia
Odiberada Entretanto, condderando que, muitasvezes,
0 cendrio em queadecisdo étomadamudaao longo
do processo detomadade decisfo, certasvariavels
deixam deser importantes, enquanto outraspassama
setornar fundamentais, caracterizando umaestratégia
emergente. Mesclando estesdoistiposdeestratégias,
tem-se uma estratégia guarda-chuva que sera,
efetivamente, aesratégiaredizada
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Figura 2 —A formacdo daestratégiarealizada

s
@:> Redlizada
=%

Emergente

Fonte: Adaptacdo de MINTZBERG Henri. Ascenséo e
gueda do planejamento estratégico. Porto Alegre:
Bookman, 2004, pag. 35

Emprestando conceitostipicosdaadministracéo a
economia, pode-seobservar, nasbarrerassanitérias
efito-sanitérias, um excelente espaco de manobra
paraestratégiasdecunho comercid. Tavez, asaspas
napal avradesnudada, usadas por Longo, Krahee
Marinho (2004) na frase em que afirmavam que
barreirassanitériasefito-sanitariasdificilmenteeram
“desnudadas’ desuasverdadeirasintengdes, queiram
fazer dusio aestefendmeno. Emtermosdebarreras
a importacao, tarifas e quotas (tradicionais
instrumentos de limitacdo asimportactes) tém um
custo socid muito dto, tanto parapaisesexportadores
guanto para paisesimportadores, especia menteno
mundo atud onde osdiscursossobreolivrecomércio
setornam umaconstante, ebarrar explicitamente
(tarifas e quotas) € uma agdo politicamente
inconvenienteem|ongo prazo.

Kotler, Jatusripitak e Maesincee (1997),
apresentam aidéiade que € maisinteressante se
maximizar olucro ao longo davidadeumaviade
comércio, do quetentar maximizaloem cadavenda,
umavez quetd ditude podefindélodeumamaneira
bastante prematura. A pesar daidéiaapresentada
ser basicamente voltadaparaarel agéo entrefirmas
e consumidores, com uma certa adaptacéo, é
possivel levar ta idéiadsrelacbescomerciaisentre
paises. Umatarifaou quotadeimportacéo imposta
aagum produto pode, facilmente, provocar algum
tipo deretaliacéo, e 0 custo disso pode colocar em
riscotodauma“teid’ decomércio. Essaafirmacéo
pode ser observada empiricamente nas tarifas
impostas pel os Estados Unidos, nadécadade 1930,
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gue, juntamente com outrosfatores, acabaram por
desencadear uma crise de proporcdes mundiais
(KRUGMAN eOBSFELD, 2001).

Os passos para a tomada de deciséo e
implementacdo de uma estratégia que tera

Quadro 1—- Processo detomadade decisdo

consequiénciasimportantes, principa mente paracs
paises exportadores, devem ser precisamente
detalhados e compreendidos. Shimizu (2001)
apresentaum quadro que auxilianacompreensao
do processo de tomada de decis&o:

Fase um —Formulagéo

HODN PR

Fase dois — Tomada de decisdo

5. avdiar asalternativas e escolher a que melhor satisfaz aos objetivos (método de decisdo); e

6. implementar adecisdo escolhida e monitorar os resultados por meio de:
a) Andlise de sensibilidade dos resultados, para poder responder a pergunta do tipo “what — if?’
b) Aprendizagem pelaretroalimentac&o dos resultados, parapoder alterar ou melhorar o modelo.

definir o problemae suasvariaveis rel evantes (parametros);

estabelecer os critérios ou objetivos de decisao;

relacionar os parametros com os objetivos, ou sgja, modelar o problema;

gerar as alternativas de decisdo e as alternativas dos cendrios possiveis, para diferentes valores;

Fonte: SHIMIZU, Tamio. Decisdes nas organizac¢des: Introducdo aos problemas de deci sdo encontrados nas organi zagoes
e nos sistemas de apoi o adecisdo. Sao Paulo: Atlas, 2001, pag. 38.

As barreiras sanitérias e fito-sanitarias podem
funcionar deumamaneramuito eficienteno sentido
de proteger o fluxo de lucro, sem deixar de
maximizar o lucro em cadavenda. O que se esta
afirmando équeasedtratégiasdebarreiras sanitérias
efito-sanitarias sdo as Uni cas que permitem algum
tipo de adaptabilidade estratégi cadepoisdefirmado
0 contrato. Dessa forma, por exemplo, apds um
contrato de compra de mercadorias estar
estabel ecido, ajudtificativade que setem um bem
fora de padrfes sanitarios minimos é capaz de
dissolver o contrato e propiciar, ao comprador,
aproveitar pregos menores em outros mercados.
Nesse sentido, barreiras sanitériasefito-sanitérias
podem acabar sendo usadas para prover ganhos
deocasido, em um uso aternativo do real motivo
parao qual foram estabelecidas.

Exigeumadiferencasignificativaentreautilizacdo
detarifasequotas, edebarreiras sanitériasefito-
sanitérias. acapacidade de adaptacdo dindmica, um
aspecto fundamental paraaseconomias, umavez
guegeraumganhodeflexibilidedesgnificativofrente
aosingrumentosdebarreiracomercid tradicionas.

Determinados os objetivos que se desgjaatingir, €
necessario ter claro, como explicitado por Shimizu
(2001), asdiferentes alternativas de cenarios que,
depoisde assumidaaestratégia, se possaauferir.
| sto porqueascircungtancias atuai se as capacidades
de possivei snegdciosfuturosinfluenciam muito no
posi cionamento assumido pel ospaisesno momento
da decisdo. A escolha, obviamente, da melhor
opcao depende dos cenarios desenhados. A
implementac&o e 0 monitoramento da estratégia,
sgjaeladeliberada, emergente ou guarda-chuva, é
o ultimo efundamental passo paraaverificacdo do
sucesso ou amenizagao do fracasso daestratégia
redizada

2 O caso do embargo da China asoja brasileira:
aspectos metodoldgicos e descricao

O presenteartigo éresultado de um estudo de caso
realizado sobreo embargo daChinaasojabrasilerra
Yin (2005) ressalta que o objetivo do estudo de
caso pode ser usado parainvestigar um fendbmeno
contemporaneo, dentro de seu contexto davidared,
especia mentequando oslimitesentre o fendGmeno
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€0 contexto ndo estdo claramente definidos. Além
disso, Yin (2005) salienta que ainvestigacdo de
estudo de caso beneficia-se do desenvolvimento
prévio de proposicdes tedricas para conduzir a
coletaeaandisededados.

Foi analisado o caso do embargo daChinaasoja
brasileira, a partir de um referencial tedrico
previamente definido, sobre estratégiae comércio
internaciona. Foram discutidastrés possibilidades:
0 respeito a norma; o protecionismo; e o
comportamento oportunistico.

Para o detalhamento destas trés possibilidades,
utilizou-se pesquisa junto a dados secundérios
(documentacdo — YIN, 2005), ou sgja, livros e
artigos sobre estratégiae comérciointernaciona, e
jornaisesites quediscutiram eandisaram este caso
estudado, no momento em que ele aconteceu. A
partir destas informacdes col etadas foi possivel
descrever o caso, conforme segue abaixo.

Nofina do mésdedbril de2004, aChinadevolveu
um carregamento de sojabrasileiradas empresas
NobleGrain, Cargill Agricola, Irm&os Trevisane
Bianchini. O motivo alegado paratal agéofoi ofato
de haver sementes tratadas com os fungicidas
Captan e Carboxin. As regras internacionais
edtipulam queimpurezasdeaté0,2% sfotoleravels.
Um navio, ainda abarcado no Porto de S&o
Francisco (RS), nosdiasquesucederam o embargo,
fol submetidoaumaandiselaboratorid. O resultado
apontou que apenas 0,06% de fungicida foi
encontrado na carga da Cargill, mas a decisdo
chinesafoi de embargar asoja. A Chinadecidiu
assumir aposturadetoleranciazero.

No Brasil, os padrées de qualidade permitem até
umasementetratadacom fungicidaparacadaquilo
de soja ou carregamentos cujas analises
laboratoriaisindiquem um nivel detoxidade abaixo
delimite maximo dos padrBesinternacionais.

A presencado fungicidano gréo é bastanterara; o
queénormd éapresencado fungicidanassementes.,
Em virtude do tratamento a que séo submetidas,
n&o s0 prépriasao consumo humano. A semente
de sojaémisturadaao gréo, basicamente por que
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os produtores ndo podem regproveitar assementes
que sobram de um ano para outro umavez que
perdem o poder de germinacdo. Ao misturar o gréo
vendido, o produtor evita a perda total do
investimento. Durante doismesesaproximadamente,
Brasil e Chinanegociaram o fim do embargo. O
Brasi| assumiu umaposturacons deradapor muitos
COMo passiva, umavez que, natentativade proteger
outraslinhasde comércio comaChing, evitou entrar
em confronto direto. As perdasforam estimadasem
US$ 1 bilhdo pela Associagéo Brasileira das
IndUstrias de Oleos Vegetais- ABIOVE quelevou
em conta principalmente aquedano preco dasoja
no periodo - que recuou de US$ 320 para US$
260 atonelada. Cercade 17 mil toneladas de soja
ja foram rejeitadas. Nos ultimos 14 anos, as
exportagbesdo agronegécio brasileirotém crescido
a uma taxa anual de 6,4%. No caso da sojaem
gréo, com umamédiade crescimento de 16,9% ao
ano, e, atuamente, o Brasil ja detém 38,4% de
participacdo mundial. Dessaforma, questionar a
qualidade dasojabrasileirapode gerar perdasde
dimensBes significativas, podendo até mesmo
colocar em risco metas de exportacdo e crescimento
econdmico do pais.

A suspensdo do embargo aconteceu apds reuni 8o
de autoridades brasileiras e do Ministério da
Quarentena(que cuidado controle deimportacoes
daChina). O embargo dasojadurou até 24 dejunho
de2004. Nestedia, um acordo assinado entre Brasi|
e China suspendeu o veto da China a 23
exportadores de soja do Brasil. O acordo,
entretanto, ndo of erece nenhumagarantiajuridica
dequeoschinesesndo voltardo aadotar atoleréncia
zero, e nem esclareceu quais os padroes de
qualidade quevai adotar. O documento, entretanto
estabelecetréspontosfundamentais:

1) o restabel ecimento do fluxo de comércio entre
os dois paises, permitindo que as 23 empresas
gue estavam proibidas de exportar paraaChina
voltem aatuar no mercado;

I1) os navios que deixaram o Brasil no periodo
gue antecedeu a assinatura e divulgacéo do
acordo estéo submetidosaregradetolerancia
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zero. Entretanto, asojando seradevolvida. O
vendedor poderalimpélanaChing; e

[11) um novo embargo ndo serafeito subitamente.
Antes de qualquer acdo, a Chinaconsultarae
trocardinformagescom o Brasil.

Para reforcar a seguranca nas negociacgoes
comerciais com a China, o Brasil se juntard a
Argentinae Estados Unidos, naassinaturadeum
documento pan-americano de reconhecimento as
especificacBestécni cas dasojaexportadapel ostrés
paises. Entretanto, o Brasil temum grave problema
a0 que erefereaquestéo daqualidade nos padrbes
sanitériosefito-sanitarios. aquestdo orcamentaria.
Deacordo com dadosdaFolhaon line (Disponivel
em: <www.folhaonline.com.br>Acessoem: 15de
Abril de 2004), o orcamento de 2004 para esse
fim, €0 menor desde 1998.

3 Especulacgbes a respeito do embargo

Em relacdo as especulagBes sobre o embargo,
pode-se tecer algumas consideragdes sobre o
respeito as normas estabel ecidas, 0 protecionismo
de mercado, e o possivel comportamento
oportunigtico daChina.

3.1 O respeito anorma

A primeirahipétese a se cogitar seriaseaChina
ndo estivessered mente preocupadacom aameaca,
em termos de seguranca alimentar, que a soja
contaminadacom fungicida pudesserepresentar. A
Chinacompreende amaior populagdo do mundo,
eéomaior importador de sojado mundo. Por este
motivo, e pelo desg o cadavez maior que 0s paises
tém de exportar parao mercado chinés, ndo haveria
motivos para a China aceitar soja que ndo
respeitasse padrées minimos de qualidade.
Entretanto, a inconsisténcia do comportamento
chinéspdeem dividata motivacéo (adeseguranca
dimentar).

Quando se analisa o fato narrado anteriormente

percebe-se que os teores de fungicida sdo muito
inferiores aos padréesinternacionais. Em funcéo

disso, um aspecto forneceindiciosqueamotivacéo
ndo seriaade segurancaaimentar: ofato dequeo
acordo assinado posteriormente com o Brasil
possibilitavaaosnavios, jaem ato mar, descarregar
asojanaChinaeéeaser submetidaaum processo
de lavagem afim de retirar o fungicida (que se
encontranasuperficie dasemente). Seasoja, que
ja estava em alto mar para ser submetida a
toleranciazero, poderiaser submetidaalavagem,
por que o mesmo nao foi feito para os
carregamentos anteriores? Talvez arespostaaesta
pergunta venha de toda a situacdo estrutural e
conjuntural que no momento descreviao setor de
sojanaChina, tratado no topico aseguir.

3.2 O protecionismo

Desde ametade dos anos 1980, a Chinatem sido
submetidaadiversasecontinuasreformas. A China,
divididaentreo universointerior subdesenvolvidoe
olitoral povoado demetropoles, viu, gradua mente,
0 mercado emergir no universo rural. A proporgéo
de commodities vendida a pregos de mercado
evolui continuamente: em 1978, apenas 6% da
producéo era vendida a pregos de mercado; em
1985, 40%,; em 1995 79% e em 1999 registrou-
se a marca de 83%. O mercado chinés de
commaodities, ao passar do tempo, tornou-semais
integrado e eficiente, crescendo visivelmente sua
orientacdo pro-mercado. (FAO, 2002)
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Tabela 1 — Taxas nominaisde protecdo paragraos
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Ano Preco para a quota exigida _ Preco de obtencdo negociado Preco de mercado por atacado
Arroz | Trigo| Milho | Soja | Arroz | Trigo | Milho| Soja |Arroz | Trigo | Milho| Soja
197879 -42 15 12 2 6 Iz &b 2 10 & % 0
1980-84| -43 3 -15 13 2 50 2 5 9 = 46 v\
198589 -0 4 -13 -13 5 A 17 15 4 2 37 C°]
19904 | -37 -14 -35 -32 -16 1 -7 7 -7 0 V) 2%
199597, -23 -12 -14 -22 4 6 3 8 -1 19 20 19
1998-00| -3 10 2 3B -16 9 19 30 6 % K 49
1998 2 16 B 8 -16 5 2% 37 6 2 0 37
1999 6 2 0 33 -19 12 2 5 9 0 33 67
2000 4 -7 2 3 -13 9 n 21 2 2% 2 v\

Fonte: J. Huang and S. Rozelle, 2001, in FAO (2002)

Em termosde contexto internacional, 0 processo de
“abertura’ daeconomiachinesapodeser visudizado
apartir daevolucdo dastaxasde protegdo nomind -
NPRs(nominal protection rates), paraasmaiores
commodities agricolas desde 1985. As NPRs
estimam o percentual ao qua ospregosdomésticos
diferem dospregos externos destes produtos. Uma
NPR positivaindicaque osprecosdomesticosestdo
acimado pregointernaciond, destaforma, o produtor
domestico recebe um subsidio; umaNPR negativa
mostraquedesestdo abaixo do pregointernaciondl.
Assim, o produtor domeéstico esté sujeito a uma
taxac@implicita ASNPRsilustram, basicamente, a
natureza das mudancas politicasao longo do tempo
(FAO, 2002).

O requisito que os produtores fornecam um
contingente obrigatorio de entregade suaproducéo,
abaixo dos precos de mercado, estarepresentando
um imposto implicito sobre os produtores e um
subsidio aos consumidoresurbanos. Entre 1990 e
1997, a média dos precos, recebida pelos
produtores pel osgraos obrigatoriamente entregues,
erade 1/8 do valor demercado e, no caso dasoja,
erade 1/3. Somente em anosrecentes estes precos
setornaram superiores aos precos de mercado.

Antes de 2000, atarifadeimportacéo parasoja
(gréo em que a China ndo apresenta vantagens
comparativas) era de 114%. Na época, 0S
importadores requeriam todas as licencas de

importagéo e os produtores chineses tinham a
maior demandanacional por sojado mundo. Em
2000, preparando sua entrada na Organizagao
Mundial do Comércio, astarifasforam reduzidas
para 3% e as quotas deixaram de ser usadas
gradualmente. A queda dos pregos foi uma
consequiénciaimediata. ASNPRs declinaram de
44% napréviade 2000 (tabela 1) paramenos de
15% em outubro de 2001. As importacdes
passaram de 4,32 milhdes de tonel adas em 1999
para 10,2 milhdes de toneladas em 2000,
superando os 14 milhdes de tonel adas em 2001.

A China se tornou membro da Organizacao
Mundial do Comércio - OMC em janeiro de
2002. No acordo com a OMC, a China se
comprometeu a liberalizar o comércio,
principalmente no setor agricola. Neste caso,
dado o contexto do comércio dasojanaChinae
sua evolucao nos ultimos anos, qualquer
conjectura sobre protecéo a producéo internase
mostrariatotal mente desl ocada e sem proposito.

3.3 A alternativa a rescisdo do contrato -
comportamento oportunistico

AsinformagBesdifundidas pdlamidiasobreo caso
do embargo desojabrasileirasdo confusasemuitas
vezes conflitantes. Com base nacompilagéo das
informagdes divulgadas pela Folha on line
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(Disponivel emwww.folhaonline.com.br, de
15deabril a15dejulho de2004), identificaram-se
trés hipéteses bésicas quejustificariam aagdo de
embargo asojabrasileira

O crescimento desenfreado daeconomiachinesa
tem sido motivo de preocupacdo para seus
governantes. Uma das tentativas de conter o
crescimento foi diminuir as linhas de crédito
disponiveisno mercado. A primeirahipétesedeuso
alternativo para a utilizagcdo de barreiras fito-
sanitarias baseia-se nestaidéia. Os processadores
daChinaestéo passando por problemasfinanceiros
muito graves e compraram muito maissojado que
precisavam no momento. Como o intervalo de
tempo entre o embarque da soja no Brasil e o
desembarque da soja na China é de 90 dias, os
pregos de sojabai xaram e houve apossibilidade,
muito grande, de perda(frenteaospregosemvigor).
A questéo do fungicida, assim, pareciaumahboa
alternativa a rescisdo do contrato.A segunda
hi pétese decorre damovimentac&o dos precosno
mercado internacional. Em abril, os fundos de
investimento possuiam 185 mil contratosem aberto
no mercado futuro do complexo de soja; emmaio,
estavam apenas com 30 mil. A saida dos fundos
contribuiu paraaquedados pregos. Outraquestdo
importante € aexpectativa paraaentradadasoja
americanaem setembro. A 0ja, quechegouacustar
USS$ 360 dolaresem maio, incluindo fretes, pode
vir acustar em torno de US$ 260 em meados do
segundo semestre. Assm, aumentos de exigéncias
naqualidade do produto e atentativade retardar
ascomprasseriam asunicasaternativas paraevitar
potenciais prejuizos, principalmente no que diz
respeito a custos de oportunidade.A terceira
hipétese decorre do fato de os estoques na época
estarem muito altos, devido agripe do frango no
pais. Assim, asindlstrias esmagadoras ndo teriam
por que comprar sojaaum prego maisalto queo
do estoquejadisponive no pais. Logo, ndo haveria
por quetraders comprarem soja“nova’, umavez
na&o terem paraquem vender.

Neste contexto, quando astrés hip6teses bésicas
sd0 combinadas, um resultado bastante simples

parece emergir: o custo dasojaestavaato demais
para os padrdes de preco que apontavam no
mercado e haviaum excesso de of erta. A solucéo
paraaprobleméticaseriadesafogar etoquesantigos
e, principalmente, ndo realizar novas compras
naguele momento, dada a perspectivade ganhos
futuros. Assim, pode-se esquemati zar 0 processo
detomadade decisdo chinesa:

Faseum—Formulacdo

1. Definir o problemae suasvariavei srelevantes
(parémetros): o custo dasojaestavaalto demais
para os padrdes de preco que apontavam no
mercado e um excesso de of erta.

2. Estabel ecer oscritériosou objetivos de decisdo:
adiamento de novas compras e reducéo dos
estoquesvigentes.

3. Relacionar os paréametros com osobjetivos, ou
sgja, modelar o problema: o objetivo conflitava
com arealidade naguele momento dado que
contratos de comprajahaviam sido firmados.
Dessaforma, um novo problemaseriareverter
oscontratosfirmados.

4. Gerar asdternativasdedecisdo easdternativas
doscen&riospossive's, paradiferentesvalores.
resciséo do contrato vigente ou 0 uso de uma
judtificativaplausivel emtermosinternacionais
paraasuspensao do contrato.

Fase dois— Tomada de decisdo

5.Avaliar asaternativas e escolher aque melhor
satisfaz aos objetivos (método de decisdo): a
rescisao do contrato apresentavaum custo alto
devido asmultasprevigtas. Entretanto, aquestéo
da qualidade do produto ser postaem divida
parece surgir como umaalternativasem custos
para os chineses, no curto prazo. Asbarreiras
fito-sanitérias sdo mais dificeis de serem
guestionadas, pois se baseiam no critério da
segurancaaimentar. Dado queacargarespeitava
padroesinternacionais, foi necessério estabel ecer
padrées de qualidade locais extremamente
rigidos (toleranciazero) jaque os contratosndo
cobriam taisquestes.
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6. Implementar adecisdo escol hidae monitorar
osresultados por meio de:

a) Andlise de sensibilidade dosresultados, para
poder responder aperguntado tipo what —
if? ComoaChina, atudmente, éum paispara
oqua o mundo tem suas aten¢desvoltadas,
devido ao seuimenso potencia demandante,
dificilmente tais acdes, como apoliticade
toleranciazero, ndo gerariam consequéncias
graves parao pais, ou sgja, seimplantasse
tal politica, quais as consequiéncias
produzidas?

b) Aprendizagem pela retroalimentacdo dos
resultados, parapoder aterar ou melhorar o
modelo: apesar de efetivamente ndo
acontecer nenhum tipo de punicéo nem em
termos monetérios ou até mesmo naforma
de adverténciasformais, o caso repercutiu
muito negativamenteaniveisinternacionais,
ou sgja, trabalhar com essetipo de estratégia
pode gerar consequiénciasalongo prazo. Se
por umlado aChinaéum mercado potencia
para absorver a oferta de excedentes dos
paises exportadores, por outro elatambém
tem anecessi dade deimportacdo, quetende
a crescer muito nos préximos anos. De
acordo com as projecbes do Union des
Banques Suisses - UBS, um dos maiores
bancos do mundo, aChinaeaindiasero os
maioresclientesmundiaisaté 2030, comum
potencial de compracinco vezes maior do
gue o atual mercado dos Estados Unidos.
Assim, aChinadevereaimentar o modelo
dedecisdo apartir dareacdo, ndo apenasdo
Brasi|, emrelacdo ao caso, mas, também, dos
outros paises componentes do cenério
mundial (como a associagao entre Brasil,
Argentinae Estados Unidos paracontestacéo
daatitudechinesa).

Desta maneira, 0 comportamento oportunistico
pareceter sido adternativamaisplausivel diante
dascircungténciasquedescreviam o mercado chinés
de soja naguele momento. Do ponto de vista
estratégico, pode-se perceber que a estratégia
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deliberadade compradasojabrasileirando fazia
mai s sentido dentro do novo contexto que, entdo,
seestabelecia. Dessamaneira, ajudtificativadada
pelapresencade fungicidanacargaproporcionou
0 advento de uma nova estratégia (estratégia
emergente) de apontar um problema relativo a
segurancaalimentar e, assm, rescindir o contrato,
ndo sofrendo perdas derivadas dos estoques
existentes, do preco futuro menor e da falta de
compradores naquele momento.

4 Conclusao

O embargo asojabrasileira, ocorrido no primeiro
semestre de 2004, gerou uma forte agitagdo nas
relagbes comerciaisentre Brasil e China. A agéo
promulgada pelo Ministério da Quarentena, de
embargar a soja brasileira, ignorou os padroes
internacionaiseassumiu umaposturadetolerancia
zero a presenca de fungicidas no gréo. A midia
anunciou a cifra de 1 bilh&o de reais como o
montante do prej uizo causado.

Cada vez mais, 0s paises véem no comeércio
internaciona umaformadeobter ganhosemtermos
de vendas, de consumo e de diversificacdo de
carteiras. Apesar disso, as barreiras comerciais
continuam sendo usadas como formade protegdo
a producdo local, bem como para garantir a
seguranca alimentar e propiciar ganhos
oportunisticos. Este trabal ho se dedicou aexplorar
asmotivacdes daacdo chinesade embargo asoja
brasileira: o respeito danormafito-sanitaria(uma
simplesacdo de segurancaaimentar), protecéo de
mercado ou ganhos de ocasido?

Ao estudar aquestéo dasegurancaalimentar para
aacao do embargo, td judtificativando se sustenta,
em virtude de a China liberar posteriormente a
assinatura do tratado de quebra do embargo a
presenca, em solo chinés, de soja*“ contaminada’,
desde que fosse submetida a um processo de
lavagem. Se aintencéo chinesa era de assegurar
que suapopulacdo ndo estivesse sujeitaanenhum
risco dimentar, ndo seriaumaatitude debom senso
estender a acdo de embargo a toda carga que
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estivesse fora dos padrdes por ora estabel ecidos
pelos chineses, e apenas liberar novos
carregamentos i nspeci onados, de acordo com as
normas? Nesse sentido, afaltade coerénciachinesa
descarta a hipétese de seguranca alimentar na
aplicacéo dabarreirafito-sanitériadsojabrasileira
A hip6tese daprotecdo de mercado foi descartada
em virtude da situagcdo na qual se configura
atualmente o mercado de soja na China. A soja,
assim como todo o mercado das grandes
commodities, tem passado por um intenso processo
de orientacdo pro-mercado. Outra questao
importante é o fato de que osprodutores|ocaisnéo
apresentam capaci dade de atender todo o mercado
chinés e existe uma necessidade revelada de
importagbesquejudtificaram asquedassgnificativas
nastarifasdeimportacéo eaextingdo de quotasde
importagdo. Dessa forma, esta hipotese ndo se
sustenta, em virtude do processo detransformagéo
gue o mercado chinéstem passado eainexisténcia
defatoresquejustificassem umaquebraestrutural
eareformulagéo do processo vigente.

As barreiras sanitarias e fito-sanitérias,
diferentemente dostradicionaisinstrumentos de
barreiracomercial, apresentam umajustificativa
social de suaimplementacdo muito dificil de ser
guestionada: ajudtificativadasegurancadimentar.
Do ponto de vista estratégico, as barreiras fito-
sanitérias sdo as Unicas capazes de propiciar, ao
tomador de decisdo, uma capacidade adaptativa,
fazendo que aestratégiadeliberada possaabsorver
umaparcel adaedtratégiaemergente, dando origem
a estratégia guarda-chuva. No caso do embargo
chinés, o comportamento oportunistico parece ser
adternativamaisplausive diantedascircunstancias
guedescreviam o mercado chinésdasoja, naquele
momento. Andisando-seaformulacéo daestratégia
chinesa pode-se perceber que a estratégia
deliberadade compradasojabrasileirando fazia
mai s sentido dentro do novo contexto que entdo se
estabel ecia (altos estoques, preco futuro da soja
menor e dafaltade compradores).

Destamaneira, ajudtificativadadapelapresencade
fungicidanacargaproporcionou o advento deuma

novaedratégia(estratégiaemergente) deapontar um
problemard ativo asegurancadimentar e assm, néo
rescindir o contrato, masfazendo-o perder o poder
de acdo e, dessa forma, ndo sofrendo prejuizos
contébeiseecondmicos naguele momento.

Entre as consequiéncias do embargo chinésasoja
brasileiradestaca-se 0 crescimento do debate sobre
agrandevulnerabilidadeinternaciond aqueoBrasl
estdsubmetido nessesentido e, principamente, quéo
grande, hoje, é o hiato entre asverbas necessérias
para se tomar medidas que diminuissem tal
vulnerabilidade eaverbaatua mente disponivel. A
OM C tem recebido atual mente umagrande pressao
dos paisesem desenvolvimento, principa mente, de
uma postura mais efetiva sobre a questédo das
barreirastécnicasede ordem sanitéria, umavez que
obstruem o comérciointernacional, prejudicando o
processo de desenvolvimento detais paises.

Finamente, umadaslimitagbes aconclusdo deste
trabal ho éresultante deque asinformagbesprovém
defontesque podem distorcer osfatospor objetivar
0 aumento de vendas das publicacdes ou
repercussao politica(umadas|imitacbes apontadas
por Yin (2005) parao uso de documentacdo como
fonte de dados). Sugestdes para futuros estudos
incluem a replicacéo deste trabalho, a partir da
utilizac8o de dados ef etivamente consolidados por
orgdos de ambos governos, inclusive com a
realizacao de entrevistas com representantes das
partesenvolvidas. Além disso, pode-sefazer um
panoramahistérico do uso de barreiras de cunho
técnico utilizadas para barrar o comércio
internacional, no sentido de, efetivamente,
dimensionar as perdas provocadas por tais acoes.
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