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Resumo

Este artigo examina, do ponto devistabrasileiro,
0S méritos de se negociar um Acordo de Livre
Comércio (ALC) com a Unido Européia (UE),
analisando as implicacdes econbémicas e ndo-
econdmicas, avaliando seus custos e beneficios,
apresentando diretrizes para maximizar estes
beneficios e minimizar os custos a economia
brasileirae aos ampl osinteresses nacionais nesta
negociacao. Se apropriadamente elaborado, este
acordo fortalecera a economia brasileira
introduzindo maior competicdo no mercado
brasileiro e abrindo novoseamplosmercadospara
as suas exportacdes. Porém, fundamental mente,
este acordo encorajara reformas econdmicas no
cenario politico e econdbmico nacional, enquanto
consolida lagos econdbmicos e politicos com
parceirosfundamentaisdo comércio brasileiro.

Palavras-chave: Processo delntegracéo Regiona
—Uni&o Européia—Mercosul.
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Résumé

Cet articleexamine, du point devuedu Brésil, les
mérites de négocier un Accord du Libre Echange
(ALE) avecl’ Union européenne (UE), en analysant
lesimplications économiques et non économiques,
en éval uant ses avantages et co(ts, et propose des
directivespour maximiser cesavantageset minimiser
les colits a I’ économie brésilienne et ses intéréts
nationaux plusgénéraux danscette négociation. Si
travaillé correctement, cet accord fortifierait
I’ économiebrésilienneeninjectant uneplusgrande
compétitiondanslemarchébréslienet enouvrant de
nouvealx et amplesmarchés pour son exportation.
Toutefois, fondamental ement, cet accord encouragera
desréformes économiques au scénario politique et
économiguenationd, pendant qu'il consolidelesliens
économiques et politiques avec des partenaires
fondamentauix du commercebrésilien.

Mots-clés: Procesd’ Intégration Régionde—Union
Européenne —Mercosur.
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Introducéo

No principio do seculo X XI, novas expressdesde
interdependénciaecondmi capodem ser observadas
em escalaglobal, com um aumento no comércio,
na movimentacdo de capitais, tecnologia, na
informac&o em geral e nos processos de expansio
cultura - um fendmeno denominado globalizaco.
Suas caracteristicas fundamentais séo aquelas
impostas pelos mesmos desenvolvimentos
tecnol 6gicos, queimpulsionam o crescimento do
comeércio eamovimentacdo de capital, enquanto,
Smultaneamente, tornaminoperantesosmecanismos
tradicionaisde control e destas atividades.

Nos Ultimosanos, um processo de regionalizacdo
percorreu 0 mundo, em paralelo, ao processo de
globdizacdo. Um crescimento espetacular deacordos
regionaisebilateraisde comérciofoi tetemunhado
namaior partedo globo. NasAméricas, umamiriade
de novos acordos comerciais foi estabelecida,
incluindo todos os paises e, possivel mente, todas as
combinagdes possiveis entre estes paises. Esta
tendénciaéverdadeirana Europa, igua mente, com
a consolidacdo da Unido Monetéria e a rgpida
expansdo da Unido Européia (UE), rumo a
incorporacao dospaisesdo L esteeuropeu. NaAsia
enaAfrica, ointeressepor politicas que promovam
aintegracao regiona tambémfoi renovado.

A0 mesmo tempo, existe um crescenteinteresseno
mundo em desenvolvimento, e entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, no
aprovisionamento de projetos de cooperagao
regional em areascomo apreservacao ambienta, a
construcédo de redes de relacionamento
transnacionais, a erradicacdo de doencas
epidémicas, apromocao deredesde pesquisaeo
estabel ecimento de marcos regul atériosou padroes
em diferentes&reas dapoliticaecondmica.

Duasdécadasdeiniciativasregionaisaterarama
pai sagem dasrelachescomerciaisnasAméricas. No
transcorrer deste periodo, aregido evoluiu deum
maosai co ecl ético depaliticasinternaseexternas pds-
coloniais paraum conjunto mais harmonioso de
estratégias de negociacéo, dando vazéo aAcordos
deLivreComércio (ALC), guemoldaram osnovos

padrdesdo regionalismo Norte-Sul e Sul-Sul. Com
a concretizacéo do North American Free Trade
Agreement (NAFTA) e do Mercado Comum do
Sul (Mercosul) as economias dasAméricas estdo
presenciando novos padrbes de especializacdo
emergirem de um multilateralismo maisaberto, e
estasexperiénciasencorgam planosambiciososde
expansdo do livre comércio entre os continentes.

As negociacies de acesso aos mercados entre as
maiores e maisinfluentesregidesdaEuropaeda
AméricalL atina(ambasem termosde populacdo e
importancia econémica), provavel mente,
ocas onardo importantes efeitos, que podem variar
de influéncias politicas matuas a retornos
econdmicos. UmALC potencial entreaUE eo
Mercosul deve ser observado aluz do crescimento
econOmico global edaimportanciacrescentedos
esquemas deintegracao regional queflorescemno
mundo, particularmente osacordosNorte-Sul, que
secondituemem*“blocoscondituintes’ deumfuturo
livrecomércioglobal.

O futuro dasrel agdes politicas e econdmicaseda
cooperacdo entreaUE eo Mercosul, queéaregido
comomaior potencial de crescimento econdmico,
dependeradosresultadosfinaisdas negociacbesde
liberalizaco jainiciadas. Dessaforma, osinteresses
emjogo S0 considerdvel s e devem ser expressos
em toda sua diversidade e considerados
integralmente, de forma que a conclusdo das
negoci aces de comércio obtenhasucesso einicie
umanovaeraderelacdes politi cas e econdmicas
entre asduasregides.

ParaaUE, o acordo de comércio birregional deve
incrementar 0 acesso ao mercado paraosseusbens
eservigos, bem como estabel ecer um conjunto de
regras, claro eobjetivo, o quefacilitaraainsercéo
das organizagBes européias no processo produtivo
global. As organizacBes européias investiram
pesadamente nos paises do Mercosul, antecipando
aexploracéo dospossivel s beneficiosadvindosda
integracdo dos mercados. Nesse sentido, a UE
espera que o acordo birregional auxilie no
fortdecimentoingtituciona doMercosul, poisexigira
maior comprometimento por partedo blococoma
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livre movimentac&o de bens e servigos entre 0s
Integrantes do acordo, bem como procedimentos
aduaneirosmaisclaroseeficientes.

Parao Mercosul, asnegoci agdesbirregionaisdevem
proporcionar doisimportantes desdobramentos:

mal or acesso aos produtos e servigos do Mercosul

ao mercado europeu e maior incentivo para
Investimento Estrangeiro Direto (IED) europeu,
especialmente, nas atividades exportadoras. O
crescimento das exportactes do Mercosul paraa
UE devera crescer pela remocdo das barreiras
comerciaisdos mercados europeus, queincidem,

principal mente, sobre os produtos do Mercosul

originados no agronegoécio. O protecionismo
europeu e relativamente baixo, porém cobreuma
amplagamade setores e as exportagdes originadas
no Mercosul, infelizmente, deparam-se com
agumasdasmaioresbarreirascomerciaisouniveis
de protecdo elevados.

Parao Brasil, particularmente, um sem nimero de
fatoresindicaumenormepotencid paraoincremento
docomércioentreaUE eo Brasil, especid menteno
gue tange aos produtos complementares. Nao
obstante este potencia de crescimento, estendofoi
ainda plenamente reconhecido e algumaspaliticas
(muitas do passado) destinadas a proteger 0s
mercadosdomeésticos, tanto no Brasil, quanto naUE,
podem ser um obstécul 0 as concessdes e ansdesg 0S
deexplorar mais agressivamente as oportunidades
denegdcio exigentes.

Esteartigo prosseguirdem quatro segdesprincipals.
A primeira se¢do examinara o atual estado do
multilateralismo e do regionalismo e suas inter-
relagcdes, bem como acooperacdo inter-regional
como umanovaabordagem. A duplaestratégiade
comércio brasleira- regiondismoemultilateralismo
- seraandisadanasegunda secdo. A terceirasecéo
apresentara al guns desafios existentes perante 0
Mercosul eaUE naconfiguragdo politicado acordo.
Asimplicacdespoliticasdo AL C entreo Mercosul
eaUE serdo abordadas naquartasecéo. O artigo,
em suaconclusdo, encerrardcom aidentificacdo
dasprincipaisimplicacdesresultantes das analises
daspropostasnegocia sexistentesentre o Mercosul
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eaUE. Utilizando estas diferentes abordagens, o

artigo enriqueceaestruturade andlise daretomada

do interesse no tema da integracdo regional,
particularmente, sob o ponto devistabrasileiro.

1 O atual estado do multilateralismo e do
regionalismo

Desde 0 insucesso das Ultimas conferéncias da
Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), o
multilateralismo globa tem enfrentado um aumento
crescente nas criticas e na 0posi Ao ativa aos seus
designiosemtodo o mundo. O impulso paraolivre
comércio, ultimamente, vem se deparando um
ambiente politico turbulento, e aternativas parao
crescimento daliberalizacéo e dasexportacbesvém
sendo buscadasi ncessantemente pd asadministragbes
governamentais Umaopcao, amplamenteimplantada
na Ultima década, € a promogdo do comércio e da
integracéo em basesregionas.

Ha um debate se, alongo prazo, a promoc¢éo da
integracdo regiona promovemaior liberdizagéo ou,
inerentemente, levaao aumento do protecionismo
regional e a dispersédo de comércio, e,
conseguientemente, a diminuicdo do agregado
econdmico (HUFBAUER e SCHOTT, 1994). Em
algunscasos, o regionalismo pode, concretamente,
manter tarifas médias maiselevadas paraos paises
nao-membros, situacao que poderiaser diversase
houvesse negociacfes nacionais isoladas. N&o
obstante este possivel impacto nas tarifas, a
concretizacdo de blocos regionais pelo mundo
incentivou o ambiente politico paraaliberdizacdo e
outrasreformasecondmicas.

Outraopcédo paraaexpansdo do comércio e dos
investimentosregionaisévincular umblocoregiond
jaexigenteaoutro, como demongtraainiciativade
negociar umALC entre o MERCOSUL e aUE.
Estesacordos sdo, frequientemente, motivados por
racionalizacoes estratégicas, bem como, pela
avdiacao do potencid de crescimento do comércio.
Por exemplo, ospaisesdo MERCOSUL poderiam
estabilizar 0 seu comércio exterior e seusbaancos
de pagamentos pelo aumento das exportactes
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destinadas aEuropa, ao invés de dependerem, em
grande parte, do comércio com os Estados Unidos.

Entretanto, além destes beneficios, pairam dlvidas
sobre aviabilidade destes acordos, pelanatureza
intrincadadacoordenacdo dapoaliticaintra-regiond.
Pode-se citar 0 caso da protecdo a agricultura -
cujareducdo do protecionismo € fundamental a
qual quer acordo queenvolvao MERCOSUL -, que
éextremamente complexadentro daUE. A questéo
chave é descobrir sob quais condi¢des e em qual
intensidade os blocos regionais pretendem
despender suas energias negociais em acordos
transregionais, ao invés de se concentrarem na
expansdo do bloco jaexistente ou deforcarem o
avango dasnegociacbesmulltilaterais.

Enquanto, virtualmente, todos os governos
concordam quealiberaizacdo do comércio promove
ganhosecondmicoseapromocao daeficiéncia, qua
€ o custo do livre comércio, em termos de
dedl ocamento econdmi co, pressdes parareformas
politicasejuridicas e o aumento daespeciaizacdo
econdmica internaciona ? Estes custos podem e
devem ser mitigadospelabuscado livrecomércio,
individuadmente, regiond mente, transregionamenteou
por meio deingtituicdes multilaterais? Asrespostas
dosmaisdiversos paises aestes questionamentose
asedratégiasqueevoluirdo daspoliticaseconbmicas
internacionaiségue moldardo aeconomiagloba nas
proximas décadas.

Apesar destes questionamentos, aAmérical atina
inclui muitos dos mercados emergentes mais
dinémicos do mundo e alguns dos principais
projetosdeintegracao regiond . Além disso, possui
um conjunto divergente de estratégias de comércio
entre os paises daregido, que compartilham uma
histéria recente de transicdo democratica e
comprometimento com reformas econdmicas que
possam conduzir ao livre comércio.

ParaAltieri (2003), oregionalismo seriapreferivel
ao multilateralismo em termos politicos, jaque os
governos participantesteriam maior controle sobre
a distribuicdo das benesses entre os diferentes
setores e poderiam, maisfacilmente, proteger ou
corrigir distorcdes em setores produtivos menos

competitivos. Este conceito aplica-se,
particularmente, em blocosregionas, relativamente
menosingtitucionalizados, onde as nagdes podem
negociar, especificamente, ostemas e ostermos,
por setor ou area de negécios. Entretanto, em
termosecondmicos, o multilateralismo étido como
ocaminhoided paraamaximizagdo daeficiénciae
do crescimento econdmico (SAMPSON e
WOOLCOCK, 2001).

Recentemente, estas deci sdes sdo influenciadas,
principal mente, pelahierarquiade objetivos das
nacdes, suaideol ogia e suas percepcdes acercado
ambiente internacional, bem como, por
consideracoes relacionadas as realidades
econdmicasepoliticaslocais.

1.1 O regionalismo na atualidade

Nas Ultimas décadas, um novo tipo deregionaismo
emergiu em todo o mundo, porém com maior
intensidade na América Latina. Este “novo
regionalismo” (ETHIER, 1998) tem sido o
renascimento dasiniciativas deintegracdo apos o
colapso dos esquemastradicionaisdo pds-guerra,
durante a década de 1980, naregido. O grande
diferencial entre estes periodos € o ambiente
politico que as novas iniciativas de integragéo
devem sustentar. A estrutura politica, naqual o
“antigo” regionalismo do pds-guerrase baseava,
estava envolta em uma perspectiva interna
associada ao protecionismo e a politica de
substituicao dasimportacoes, freqlientemente, em
contextoseregimes politicosautoritarios. O “novo
regionalismo”, entretanto, estainserido em uma
ambiente politico inovador e reformador, que
promove a competicdo aberta nos mercados
econdmicos, dentro de um moderno edemocrético
ambiente institucional (DEVLIN e
ESTEVADEORDAL, 2001; ESTEVADEORDAL
et al., 2001).

As alteracdes na estrutura politica global
contribuiram paraas mudancas fundamentais nas
modalidadeseinsirumentosdeintegracéo regiond.
A maior liberalizag8o foi acompanhada pela
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dramética reducdo das protecbes comerciais
externas, astradicionaiselaboriosaslistaspostivas
de liberalizagdo comercial regional foram
abandonadas em troca de cronogramas
automaticos de liberalizacdo do comércio, por
intermédio de limitadas listas negativas. Os
objetivos do livre comércio superaram a nocao
tradicional de liberalizacdo do comércio de
produtos paraincluirem temas contemporaneos,
como servigos, investimentos, propriedade
intel ectual, mecanismos de resol ugéo de disputas,
entre outros; além de consisténciacom asregras
estabelecidaspelaOMC.

Apesar desta nova redlidade, a alteragdo mais
draméticafoi amudancagradual do foco principal
daintegracdo, quedeixou deser intra-regiona (Sul-
Sul ou Norte-Norte) paraser inter-regiona (Norte-
Sul). Esta alteracéo significa que os paises em
desenvolvimento est&o procurando se vincular
comercid mente com paisesdesenvolvidospor meio
dolivre comércio reciproco, em contraste com as
rel acOestradicionaisndo-reciprocas. Estefato seria
politicamenteinconcebivel hapoucasdécadas, antes
dasnovasestruturase politicasnegociais.

A tendénciarestaevidente nas negociagdes entre
oMercosul eaUE, nasdiscussdes sobreaArea
deLivre ComérciodasAméricas(ALCA), e, em
muitas outrasregifes do globo, estatendénciaja
se faz sentir. Um fenbmeno complementar € a
dimensdo estratégica danegociacdo seqliencia de
ALC bilaterais, dessa forma perseguindo
estratégias do tipo hub and spoke, vis-a-vis a
consolidacdo dos blocos regionais de comércio
(GRABENDORFF, 2004). Logo, as
possibilidades, estratégias e combinagfes sao
multiplas, de Sul-Sul a estratégias de blocos
regionais como o Mercosul, a Sul-Norte e
estratégias do tipo hub and spoke como no caso
daUE. Osacordos Norte-Sul eas estratégias de
blocosregionais, observadas no caso do Naftae
nas atuais negociactes daAL CA, sdo exemplos
de outras perspectivas de negociago.

O interesse dos paises em desenvolvimento de
implementar acordos de comércio inter-regionais
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com paises desenvolvidos envolve mais do que
assegurar um acesso estavel a estes grandes
mercados. O motivo principal éassegurar umavia
paraasreformaspoliticaseecondmicas necessarias,
além de atrair um volume maior de |ED. Estas
iniciativasinter-regionaisNorte-Sul tendemase
concretizarem e aadicionar credibilidade auma
vastagama de assuntosrel acionados ap COmercio,
gue acompanham os ALC; aém de induzirem
reformas modernizadoras por meio do estimulo a
competi cdo eaaprendizagem organizaciond. Outra
possivel vantagem advinda destes acordos € a
possibilidade de competirem por | ED em condicdes
maisfavorave's, jaqueosprémiosderiscoaserem
pagos serdo, provavel mente, menores, por conta
daassociacdo com um parceiro comercia estavel e
confiavel, cujosinteressesrepousam além do mero
mercantilismo.

Alémdamotivacdo negocid, outrasrazbesexistem,
como a promocéo da estabilidade politica e do
desenvolvimento econdmico em regifes ou paises
menosdesenvolvidos, procurando estabel ecer uma
ponte com mercados, onde os custosempregaticios
sgammenorese, dessaforma, aproveitar possivels
vantagensao longo dacadeiaprodutiva, por meio
deoutsourcing, visando real car acompetitividade
naciond e indiretlamente, influendar asfuturasagendas
de negociagdo no ambito da OMC. A dimenso
edtratégicado posi cionamento de mercado, emuma
economia mundial globalizada, ndo pode ser
desprezada e, igualmente, 0 aproveitamento de
vantagensoferecidaspeaspreferénciasestabd ecidas
pelos acordos ndo deve ser subestimado, ja que
ambos poderiam ter um efeito reverso sobre suas
€conomias se aproveitadas por outros paises com
osquaisconcorramdiretamente.

Entretanto, um dos resultados principais da
proliferacdo dos processos deintegracéo regiona
no mundo é a formacdo de um emaranhado de
relacbes comerciais ou spaghetti bowl
(BHAGWATTI, 1992). Este conceito tem sido
tradi cional mente associ ado aos efeitos negativosda
integragdo regional, especialmente em relacdo a
ausénciade transparéncia e a complexidade das
relagBes comerciaismultiplas, que seestabel ecem
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entre os parceiros comerciais, bem como aos
“cugtos’ potenciaisqueascond deragdesparticulares
nos arranjos regionais podem encerrar,
comparativamente, enrdacdoa“ possivels’ ganhos
coletivos de uma negociacdo multilateral
descomprometida. Evidentemente, 0s custos
associados aestas complexasrel agdes ndo podem
ser desconsiderados, porém devem ser observados
em rel acdo aos possivels e potenciai s beneficios
destes processos de integracao.

Os acordos de comércio, segundo Thorstensen
(2001a), sdo, invariavelmente, 0 ponto de partida
para a integracdo regional por muitas razdes.
Primeiro, o comércio podeatrair ainfra-estrutura
necessaria para a organizagcdo de comunidades
econdmicas privadas bem-estruturadas. Segundo,
ao contrério de outros acordos econdmicos, 0s
beneficios mutuos de acordos comerciais e sua
distribuico podem ser avaliados ex-ante pelas
partes contratantes, além de serem monitoradose
reforgados ex-post. E, finalmente, os acordos
comerciais podem acomodar 0s sentimentos
naci onalistas presentes na sociedade, pois podem
envolver, aprincipio, gpenasumaperdalimitadana
nocao de soberania nacional, como no caso das
areas de livre comércio, sendo a integracéo
incrementada e aprofundada, Ientamente, no
transcorrer do tempo.

Por outro lado, as dificuldades em se negociar
assuntos ndo-comerciai s estdo relacionadas muito
mai s anaturezaintrinseca destes assuntos do que
asdificuldadesefetivamentecomerciais, pois, gpesar
dosacordoscomerciaisversarem, principamente,
sobre a remocdo de distorgdes e politicas que
afetem 0 comércio, outros assuntos como
cooperacgao econdmica, socia e cultural podem
requerer aelaboracdo deinstrumentose politicas
adicionais, e evando, natura mente, acomplexidade
eadimensdo do acordo comercial.

Dessaforma, o surgimento deumamassacriticade
acordos e processos de integracdo regiona pode
ocag onar, futuramente, o SUrgimento deoportunidedes
concretas para outras formas de associacéo e de
cooperacao multiformesemultifacetadas.

1.2 O multilateralismo na atualidade

A criacdo da OMC, como resultado da longa
Rodada Uruguai de negociacgdes, pode ser
considerada, em muitos aspectos, como um
triunfo do multilateralismo naeconomiamundial.
Os signatérios do acordo que estabeleceu a
OMC deliberaram, unanimemente, que os paises
membros deveriam conduzir suas relacfes
econdmicas e de comércio dentro de uma
perspectiva do incremento das condigdes e
padrdes de vida, assegurando o pleno emprego;
do crescimento e daampliacéo real darendae
da demanda efetiva; e da expansédo da
comercializacdo e da producédo de bens e
servigos, com autilizagdo racional dosrecursos
naturais, de acordo com os objetivos e premissas
do desenvolvimento sustentével, para a
preservacdo e protecdo do meio-ambiente,
observando as peculiaridades e niveis de
desenvolvimento de cada Estado membro.
Observando estas diretrizes, os signatarios
procuraram entabular conversagoes e acordos
reciprocos e mutuamente vantajosos direcionados
areducdo substancial detarifaseoutrasbarreiras
eaeliminacdo detratamentosdiscriminatériosnas
relacOes comerciaisinternacionais.

Contrastando com seu predecessor, o General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT),aOMC
espera, efetivamente, setornar o fundamento legal
eingitucional do sistemadecomércio multilateral,
provendo as principais obrigagdes contratuais e
determinando como asnagtesdeveriam elaborar e
implementar aslegidactes comerciaisdomeésticas,
atuando como instancia final onde as relactes
comerciais entre 0s paises seriam discutidas,
negoci adas e adjudicadas col etivamente.

Thorstensen (2001b) enumerou as caracteristicas
fundamentais da OMC gue, em comparacdo ao
GATT, secondtituiréo nosfundamentos bésicosdo
fortalecimento do sistemade comércio multilatera .
Primeiro, em contraste asi steméti caadotadapelo
GATT, aceitam-se as regras estabelecidas pelo
Acordo da OMC, como arcabouco institucional
multilateral comum paraaconducéo dasrel acoes
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comerciaisentre os paises membros; 0 acordo em
S e seus anexos contém os instrumentos legais
necessariosaestafinalidade. Segundo, ao integrar
temas como a agricultura, servicos e direitos a
propriedadeintel ectud, 0 Acordo daOM C abrange
areas antes ndo cobertaspelajurisdicdo do GATT
e, historicamente, o S stemaempregado pelaOMC
pode ser considerado o maisamplo e abrangente
acordo de comércio multilateral jarealizado. E,
finalmente, o sistema de resolucéo de disputas,
provido pelaOMC, possui maior obrigatoriedade
ediscricionariedade que seu antecessor.

OAcordo daOMC adota, integralmente, osquatro
elementos basicos do sistema de comércio
multilateral, os principios dando-discriminacao, do
livre mercado e do justo comércio, além das
provisbes que favorecem e suportam o
desenvolvimento e as reformas econdmicas
necessarias aos paises membros; elementos que
compdem ospilaresdosacordos mulltilateraisdesde
o principio do GATT e, espera-se, sejam
fortalecidos sobreaégidedaOMC.

1.3 As inter-relagdes entre o multilateralismo
e o regionalismo

O aumento significativo dos acordos regionais
registrados pela OMC tem questionado se 0
ressurgimento do regionalismoiraou ndo sobrepujar
0 processo deintegracéo multilateral daeconomia
mundial. Enquanto isso, pode-se tecer alguns
comentariosiniciaissobreasinter-relacbesentre o
multilateraismo eoregionaismo.

Aparentemente, a hipotese de que acordos de
integracdo regionais bem-estruturados possam
incrementar e facilitar, em muitos aspectos, a
integracdo multilateral, permanece (MARTINS,
2001). Primeiro, porque 0s arranjos regionais
podem aumentar aconsciénciadainterdependéncia
entreosparceiroscomerciais, aumentando, assim,
aaceitacdo de normasinternacionaispor parte dos
Estados e dos diferentes grupos de interesse
nacionais. Segundo, as negociacdes que
promoveram a realizacdo de acordos regionais

Eduardo Angonesi PREDEBON
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forneceram aos Estados e aos grupos deinteresse
uma oportunidade Unica para avaliarem as
mudancas e alteragdes necessarias, em termos
econdmicos, dosprocessosdeliberalizacdo intra
regionais. Conseglientemente, estéo mai Spropensos
e preparados paraas discussdes acercadetemase
para a realizagdo concreta de processos
multilaterais. Terceiro, osdesafioscom osquaisos
Estados se confrontam, a nivel regional de
negoci acao, 80 seme hantesaosdo nivel multilateral
denegociacéo. E, findmente, ema gumasingancias,
aabordagem utilizadanasintegracOesregionaispara
aconcretizagao dosacordospode ser utilizadaem
um modelo de integracdo multilateral, sendo o
inverso igualmente verdadeiro. Logo, as duas
abordagens apresentam complementaridades e
similitudes, o que podefavorecer asuautilizacdo
demaneirasinérgica
Alguns casos onde o processo multilateral de
integracdo favoreceu aintegracao regional foram
apontados por Sampson e Wool cock (2001), que
ressaltaram o caréter mutuamente estimulante de
ambos 0s processos de integracéo. N&o obstante
estas conclusdes encorgjadoras, aindaé prematuro
se concluir, definitivamente, pelo suporte matuo
exigenteentreoregionalismo eo multilateraismo.

1.4 Acooperagao inter-regional como uma nova
abordagem

Atualmente, a ordem econdmica mundial,
especia mente apds a criagdo da OM C, pode ser
caracterizadapelacoexisténciado regionalismo e
domultilateralismo. A Ultimadécada, tempo emque
presenciou o aumento significativo denovosacordos
regionals, ab mesmo tempo emquesurgiaeste novo
regionaismo” osprincipiosdomultilaterdismoeram
refor¢ados pelo Acordo daOMC. Entretanto, ao
menos em um futuro préximo, espera-se que o
regionaismo continueasecondituir naprincipd linha
model adoradaordem econdmicamundial.

Recentemente, se estabeleceram algumas novas

abordagens para implantar redes de cooperacéo
econdmicainter-regiond, tendo por findidede superar
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afragmentacéo regiona daeconomiamundia, onde
o futuro acordo entre o Mercosul eaUE seinsere
como um model 0 adequado destaabordagem.

A coexigénciadomultilaterdismoedoregiondismo
no cenario econdmico mundia que, gparentemente,
seintensficou apartir do estabel ecimento daOMC,
levantaa gumas questBesinteressantes sobre o curso
futuro da economia mundial. Os processos de
integracdo da economia mundial, baseados no
multilateralismo, sob 0 amparo daOMC, apesar
dacoexisténciado regionalismo, seintensficardo?
Ou a fragmentacdo da economia mundial em
diversos blocos regionais de comércio levardao
dominio do regionaiismo sobreaintegracéo globa ?

As primeiras avaliacOes sobre estes temas,
reglizadas pdlaOMC, foram positivas. Analisando
retrospectivamente ainstitui¢cao, descobriu-se que
os acordos regionais, em geral, estimularam os
processos deintegracéo multilateral naeconomia
mundial; e, semelhantemente, o debate sobre os
processos de integragéo multilateral corroborou
com o aprofundamento das discussdes e dos
vinculosregionais(OMC, 2004).

A crescente utilizacdo de mecanismos de
cooperacao inter-regional, como aassociacdo entre
oMercosul eaUE, serviraparaconformar asbases
nas quais o multilateralismo sera edificado e
fortalecido; e quanto maior for acooperacao entre
grandesblocos econdmicosregionaisdaeconomia
mundial, provavelmente, tanto maior serd a
integracdo global e ndo a sua fragmentacdo em
diversosblocosecondmicosregionais.

2 Aduplaestratégia do Brasil para o comércio
- o multilateralismo e o regionalismo

O Brasil estdengajado naliberalizacdo comercial
por meio deduasdiferentesestratégias: no ambito
multilateral, o Brasil € um ativo participante das
conferéncias e negociagdes de comércio mundial
patrocinadas pela OMC; no ambito regional, o
Brasil esperacontar com o auxilio do Mercosul,
em conjunto com os demais paises - Argentina,
Uruguai e Paraguai -, paracriar condi¢fes mais

favoraveis de negociacdo perante a ALCA e,
igua mente, nasnegociagctescomaUE. Alémdisso,
estimulaainsercéo de novos paisesno Mercosul
como membros associados, como o Chile e a
Bolivia, enquanto entabulaconversacbesrumo a
uma futura “Comunidade Sul-Americana de
Nagdes’, queenvolveriatodos os paisesintegrantes
daAméricado Sul.

Por que o Brasil apresenta estaduplaestratégia
comercial? Para Pereira (2001), esta dupla
estratégia se alicerca em duas concepcgdes
fundamentais: primeira, a remodelacéo do
comérciomundid, emquaquer umdosnivels, seria
benéficaparaaeconomiabrasileira; segunda, cada
nivel oferece oportunidades Unicas para a
economia brasileira. O multilateralismo é,
claramente, benéfico, jAque enggja, virtua mente,
todos os paises do mundo em um processo mutuo
de modificagéo e remodelamento da economia
mundial. Em contraste, acordos regionais séo
exclusivos e distintos, podendo ocasionar
reorgani zagdes econdmicas maisprofundas, dado
0 menor numero de participantes, porém com
maior comprometimento governamental e,
freqlientemente, vinculados geograficamente.

Com acrescenteimportanciado comércio parao
Brasil, aspoliticas comerciais setornaram partes
criticas e essenciais para a formulacdo de uma
politica de comércio brasileira compreensiva e
abrangente. Sgapor meio do multilaterdismo, sga
por intermédio do regionalismo, aracionalizacéo
bésica é, essencialmente, a liberalizacéo do
comeércio eapossibilidade que osmercadoslivres
proporcionam para otimizar a utilizacdo da
producdo de bens e servicos nos setores onde o
Brasi| desfrute de vantagens comparativas. Além
disso, ao permitir que os consumidores nacionais
sgjam atendidos por organizacfes nacionais e
internacionais, a liberalizacdo comercial pode
fomentar ganhos de escalasignificativose outros
ganhos em eficiéncia decorrentes dagueles,
favorecendo a reducdo significativa dos custos
produtivose, conseqiientemente, contribuindo para
a melhoria continua do bem-estar econdémico,
politico esocia dosbrasileiros.
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2.1 O multilateralismo como uma estratégia
brasileira para o comércio - amplas reformas
com um alcance global

OBradl gpdiaasreformascomerciasmultilaterais
desde 1948, quando setornou um dos signatarios
do GATT. Atua mente, em conjunto com mais 148
paises, apbia o sucessor do GATT, aOMC, que
realiza conferéncias e rodadas de negociagéo do
comércio multilatera freqlientes, semprevisandoa
reducdo de tarifas e a extin¢cdo de qualquer
impedimento ao comérciomundial.

Sob o amparo do GATT, o comércio global

presenciou areducdo significativadamédiaglobal

dastarifaseaconstrucéo de pardmetrosiniciaisdas
regras de comércio mundiais. Estas regras
comerciaisglobaisasseguraram aprevisbilidadee
aintegridade nasrel acbes comerciai s, bem como
auxiliaram no crescimento dosinvestimentosena
expansdo do comeércio mundid e, por conseguinte,

No crescimento econdmico global.

Em um assunto de sumaimporténciaparaoBrasil, a
agricultura, osprimeirosresultadosgpresentadospelo
GATT néoforam significativos, noslembraVentura
(2003). Porém, a Rodada Uruguai propiciou trés
colaboragBessignificativas. primeira, estabel eceu
limitesméximostariféariosparaosprodutosagricolas
etransformou barreirasndo-tariférias, como quotas,
emtarifasespecificas, segunda, limitou aquantidade
e o valor dos subsidiosaexportacdo aplicadosaos
produtosagricolas; e, por fim, limitou aquantidadee
ovaor dossubsidiosaproducéo agricoladoméstica,
como subsidioseminsumosou controlesde prego.
Apesar desgnificativas, estascontribuigdesaindanéo
foram auficientementeaplicadasea gumasdistorgdes
comerciasno sgtor agricolaaindasefazem presentes.

Dados os beneficiostedricosdo multilateralismo,
por que o Brasil ndo adota apenas estaestratégia?
Porqueaprincipal forcadasreformasmultilaterais,
o acanceglobal, ésuaprincipal fragueza. Poiso
multilateralismo requer o a cance de um consenso
entre osseusmembrosglobais, queincluem paises
com diferentes prioridades e interesses, além de
paises com graus e estagi os de desenvol vimento
econdmico diversos. Esta diversidade de
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perspectivasedecircunstancias €, particularmente,
verdadeira nas negociacfes de comércio
multilaterais e ajuda a compreender o lento
compasso do avango destes esforcos.

[lustrativaéasituacéo daagriculturabrasileira, um
setor que possui um carater social e econdmico
Unico edigtintivo, poisatuacomo vetor principa do
desenvolvimento brasileiro; dém defontederenda,
emprego e seguranca paraumaamplaparcelada
suapopul acdo, principad mente osindividuosmenos
assistidos. Para atender estas circunstancias
especials, os paisesem desenvolvimento, inclusive
o Brasil, obtiveram permissdesespeciaisdaOMC
paraconduzirem asreformascomerciaisnecessirias
a0 setor agricolaem umritmo maislento egradual
do que os paises desenvolvidos, em uma
demondtragéo claradasvirtudesdo multilateralismo.

2.2 O regionalismo como uma estratégia
brasileira para o comércio - reformas profundas
com parceiros essenciais

EmumALC, umnUmeroreativamentereduzido de
paises concordaem reduzir mutuamenteasbarreiras
etarifasao comércio. Existentes, noinicio, apenas
em paises com proximidade geogréfica, oSALC
encontram-se, atualmente, disseminadosendo mais
seprendem anogdes espacials.

Muitas razdes sdo alegadas para a utilizagdo do
regionalismo, primeiramente, tal estratégia é
recomendadaquando sepretenderedlizar reformas
comerciaisprofundas com parceirosfundamentais
ao comeércio de determinada regido ou pais; na
ultimadécada, os acordosregionaisevoluirame
deixaram de abordar, exclusivamente, reformas
tariférias, para se concentrarem em reformas
ingtitucionaiseecondmicasmaisprofundas, visando
aumamaior integracéo entreaspartes. Ultimamente,
s80 comuns as di scussdes sobre harmonizacdo de
padrbes e préticas regulatorias, a protegdo de
investimentos, assuntostrabal histas, entre outros,
bem como, o desenvolvimento de posicoes e
estratégiascomunsde negociacdo em outrosféruns,
como naOMC.
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O regionalismo pode igualmente servir para
aproximar os paises desenvolvidosdospaisesem
desenvolvimento, por meio do estabelecimento de
projetos comuns de desenvol vimento econémico,
encorgjando investimentos erealizando reformas
econdmicas, algumasvezes, unilaterais, tendoem
vista a aceleracdo da economia dos paises em
desenvolvimento.

Na negociagdo da ALCA, o Brasil apresentou
propostas agressivas para 0 setor agricola, que
envolviam mutuas reformas e aliberalizacdo do
comeércio agricolapor meio daextingdo imediata
dastarifase subsidiosaagriculturanasAméricas,
preservando um periodo especifico de transi¢éo
paraos paisescom menor grau de desenvolvimento
neste setor. Naturalmente, a natureza desta e de
outras propostas pol émicas, do Brasil ede outros
paises americanos, podem estar emperrando as
discussdes sobre 0 acordo pela auséncia de
disposicdo ded gunsparticipantesem dterarem suas
posi ¢Bes ou seu status quo.

Apesar de seus muitos beneficios, existem muitas
criticas quanto a esta estratégia de negociacdo
comercia. Provavelmente, aprincipal razéo para
este criticismo sgaanaturezadiscriminatoriados
ALC, jaque, oferecendo regalias comerciais a
parceiros selecionados, mina um dos principios
fundamentais do multilateralismo e da OMC, o
principio danacéo maisfavorecida. A propriaOMC
prevé umaexcecdo neste sentido, mas apenaspara
osacordos que estejam inseridos naliberalizacdo
comercial mundial. Além disso, estapraticapode
ocasionar a “dispersdo do comércio” pela
movimentacdo da producdo entre os paises
membrosdo acordo (PEREIRA et al., 2001).

Parao Brasil, aspossiveislimitagdes eimposi coes
a0 acance geogréfico do regionalismo emrelacéo
ao multilateralismo, podem ser pregjudiciais, jaque
asexportagcdes nacionai s se destinam aumaampla
e variada gama de mercados e, possivelmente,
modestasreformasem umaescal agloba, pudessem
ter um impacto maior que profundas reformas
Comercial SCcom poucos parceiroscomercials.

Em suma, algumas pol iticas comercias possuem

dimensdes globai s e ndo sdo facilmente abordadas
a nivel regional, como o cléssico exemplo dos
subsidiosaagricultura- assuntovital parao Brasl -
gue, a menos gque haja um desejo dos paises
sgnat&riosem praticar umapoliticaagricolacomum,
sdo dedificil emorosanegociacao.

2.3 O regionalismo e o multilateralismo -
estratégias brasileiras mutuamente
reforcativas

Neste ponto, se pode questionar por que prosseguir
comoregionadismo?A atua estratégiadecomércio
brasileiraem relac&o ao regionalismo o considera
complementar ao multilaterdismo, dém deressdtar
queas abordagens sdo mutuamente reforgativasno
guetange asreformas comerciais. Ao se associar
com outros paises que desgjam liberalizar seus
mercados, por meio de iniciativas regionais, 0
governo brasileiro esperamotivé-losaadicionar
novasdteragbesde comércio, tanto anivel regiond
quanto multilaterd.

Alémdomais, osacordosregionaisestéo vinculados
a0 crescimento dos investimentos e a ganhos de
produtividade nos paisesem desenvolvimento. Este
desenvolvimento € favoravel, alongo prazo, ao
crescimento econdmico e aestabilidade politico-
ingtitucional de nossos parceiroscomercias, o que
influencia, diretamente, ademandapor produtose
servicos brasileiros, fomentando as exportacoes
necionais.

De qualquer forma, o envolvimento de todos os
signatérios da OM C em um processo continuo e
mUtuo deliberaizacdo, multilateral, persiste como
objetivo principal das reformas comerciais e
econdmicas, jaque anenhum membro € permitido
seescusar de suasobrigaces e algumasmedidas-
como ossubsidiosagricol as- so maiseficazmente
discutidosem foruns globai s de negoci acao.

Muito emborasgagradual, e por vezesilusorio, 0s
progressos nas negociacdes de comeércio
multilaterais ainda so essenciais ao sistemade
comércio mundia. Mesmo queatendénciaauma
maior regionalizacéo persista no sistema
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internacional de comércio, um comprometimento
continuado com o multilateralismo pode auxiliar o
Bras| aredtringir osefeitosdivisvosdo regionaismo,
enquanto acelera e aprofunda as reformas
econdmicasecomerciaisinternasfundamentais.

3 Desafios ao arcabouco politico do Mercosul
e do Brasil

3.1 Desafios da politica de integragao do
Mercosul

Apesar das deficiénciasdo processo deintegracao,
das recorrentes dificuldades em avancar na
discussdo de algunstemas essenciais e dascrises
econdmicas pelas quais alguns paises membros
passaram nos Ultimos anos, o Mercosul forneceu
claros beneficios aos seus participantes,
especialmenteparao Brasil. No presente contexto,
areversao deliberadado processo integracionista
éinconcebivel, dados os altos custos politicos e
econdmicos destadeciséo.

Muito emboraaandisedosproblemasdo Mercosul
possapossuir diversasdimensdessignificativas, esta
se baseia em duas dificuldades essenciais que
devem ser superadas. aausénciade mecanismos
gue atenuem os efeitos havidos por politicas
econdmicasdiferenteseaausénciadeinstrumentos
gue estabilizem as assimetrias existentes nas
estruturasprodutivas.

Naatua circunsténcia, Hirst (2001) sdlientaquese
deve atentar paratrésfatores que podem reforcar
eaprofundar aintegracéo, levando esseprocesso a
um patamar superior: maior convergénciaentreas
pol iti cas econdmi cas dos paises membros, governos
malScomprometidoscom acausaintegracionista; e
os desafios apresentados ao bloco pelas
negociagdes externas maisambiciosas (OMC, UE
eALCA), que podem estimular o progresso em
determinadas éreas daagenda, aindaincompleta,
doMercosul.

E indispensavel, paraaviabilidade do processo de
Integrac&o, amanutengdo da coesdo naagendade
negociagao. Manter a unidade do Mercosul nas
negociagbescomaUE enadiscussdo daALCA g,
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simultaneamente, incrementar a sistemética de
coordenacao das posi¢desintra-Mercosul perante
asnegociacbes multilateraisno ambitodaOMC é
essencia para a concretizagdo do processo de
integracdo. Evidentemente, ao negociar
associadamente o poder de barganhade cadaum
dospaisesmembrosdo Mercosul expande-seeesta
demonstracdo de coesdo do bloco favorece e
aprofundao projeto futuro de maior integracao.

Asatuais adversidades com as quais os paisesdo
Mercosul seconfrontam néo podem endo deveriam
servir de pretexto paraatitudes passivas perante os
problemas que os assolam, t&o pouco podem ser
descul pas para os paises membros sedistanciarem
do processo de integracdo. Analisando as
experiéncias pregressas do Mercosul, pode-se
observar que osobjetivosdaintegracdo aindando
foram alcangados, porém beneficiosvisiveis sdo
encontrados em todos os paises membros. O
momento atud , repl eto de desafios e oportuni dades,
fornece um cendrio singular paraqueaintegracéo
avance. Sendo o fizer, asimples manutencéo do
status quo causara ao Mercosul a perda de sua
relevancia, em face de outras iniciativas de
integracéo comercial.

3.2 Desafios da politica de comércio do Brasil

Atualmente, o Brasil - isoladamente ou associado
ao Mercosul - esta envolvido em diferentes
negociagdes com outros paises e outras regides,
tendo, inclusive, formalizado diversosAL C com
vériosdestes. Estesfatos apontam paraumanova
erade regionalismo na estratégia de negociacdo
comercial brasileira, um pouco distante dabusca
da liberalizagdo por meio das negociacoes
multilateraisou bilateras, cong deradasisoladamente.

A obtencéo de beneficios econdmicos pelas
mel horias advindas de maior acesso aosmercados
e da livre movimentacdo dos investimentos €,
freqUentemente, citadacomo o motivo basico para
aformagdo de AL C, o que pode ser interpretado
como os efeltos dinamicos destas negoci agdes, que
incluem aconcretizacao de economias de escala,
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aumento naeficiénciapor meio doincremento na
competicdo, adifusio datecnologiaeoincremento
no volumedosfluxosdeinvestimentos.

Porém, algumas outras razdes podem ser
alegadas para se explicar este “novo
regionalismo” no Cone Sul e, por conseguinte,
no Brasil. A principal delas é o “temor da
exclusdo” (MEDEIROS eLIMA, 2000), pois
asdificuldades encontradas nas negociagoes, no
ambito da OMC e nas discussdes daALCA,
levaram o Mercosul e, consequientemente, 0
Brasil, aassegurar 0 acesso aos mercados e a
possiveis beneficios por intermédio de acordos
regionais, maisfacilmente concretizaveis.

Sem divida, as negoci agtes ef etuadas pel o governo
brasileiro, a niveis regionais ou multilaterais,
representam um motivo de atencdo também parao
setor privado. Segmentos de produtos em que o
Brasil apresenta claras vantagens competitivas,
como o agUicar, calgados, citricos, siderdrgicos, o
agronegdcio em geral etantosoutros, dependem,
emgrande medida, deum arcabougo normativomais
justono comérciointernacional.

A geracéo desuperdvitscomerciaistem-secondtituido
em recurso valioso para compensar os efeitos da
reducdo daintensdadedo fluxo decapitaisdelongo
prazo, em especia os IEDs. O crescimento da
economia brasileira tem ocorrido gracas ao
financiamento com recursosgeradosinternamente-
oqueequivaleadizer quesefortalecem osdicerces
dasustentabilidade do crescimento.

Porém, para a continuidade desse processo, 0
atual esforco exportador do governo brasileiro
desempenha um papel decisivo, mas deve-se
ressaltar, naavaliacdo do resultado, acontribuicéo
oferecidapor umaconjunturamuito favoravel da
economia mundial. Com a recuperacdo da
economiamundial, néo somente seintensificou o
crescimento das quantidades fisi cas exportadas
pelo Brasil, mastambém serecuperaram osprecos
das exportacdes brasileiras. A ampliacéo e a
diversificacdo de mercados ndo-tradicionais, por
meio deAL C, foramiguamenteimportantes para
0 bom desempenho das vendas externas.

A opgao do mercado externo inscreve-se demodo
permanente naestratégiacomercial doBrasil - sgja
elamultilateral, regiona ou bilaterd -, deixando de
se constituir como expediente eventual para
compensar fragilidades dademandainterna.

4 As implicac6es politicas de um acordo entre
0 Mercosul e a UE

Um futuro acordo entreo Mercosul eaUE permite
vidumbrar trésimplicagdes politicasprincipais.
Primeira, emnivel daformulacdo politicabrasileira
€ premente a necessidade de se alterar algumas
visdes equivocadas presentesnapol iticadecomércio
enapoliticaindugtrid brasileiragque séo subjacentes
aestratégiageral de negociacdo do Brasil.

Egtavisdo equivocadaé patrocinadapel asatividades
de lobby organizadas pelos setores domésticos,
contrarios ao aumento das exportacfes e que
sobreviveram asreformasliberdizantes dadécada
de 1990. Se este assunto nédo for correta e
imediatamente resolvido, as negociacdes podem
restar comprometidas.

Segunda, as negociagdes comerciais entre o
Mercosul eaUE, sendo avancarem nasdiscussoes
acercado setor agricolae daformulacéo deuma
politicaagricolacomum, poderéo assumir um carater
secundario parao Mercosul, principalmente, sea
retomadadas discussdessobreaAL CA for frutifera,

Terceira, o fortalecimento e o aprofundamento da
integracdo intra-regional deve assumir um papel
primordial naformulacéo e naatuacao politicado
Mercosul, pois as preocupagdes relacionadas a
industrializacdo e ao desenvol vimento econbmico
devem ser observadas sob o paradigma de um
regionalismo aberto.

O destino eaextensio das negociagbesentreaUE
e 0 Mercosul serdo ditados, igualmente, pelas
condicdes externas as negoci agdes. Atualmente,
algunsfatoresencerram um pouco de pessimismo
quanto adimensdo e ao a cance do futuro acordo;
asdiscussdesrel aci onadas aos setor agricolaestéo
paraisadasnaOMC; aAL CA encaminha-se para
uma discussdo mais amena e menos relevante
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comerciamente (AL CA light) e, dessaforma, estes
desenvolvimentos paral el osndo provéem nenhum
incentivo paraaconclusdo de um acordo entre o
Mercosul e UE maisambicioso.

5 Conclusao

No elenco de desafios da politica econémica e
comercid brasileira, o contexto externoécom certeza
0 maisdelicado e sobre o qual n&o setem controle.

Aosecordituir comofulcrodaagendapalitico-comerad
externacomum dospaisesmembrosdo Mercosul, a
unido dos blocos regionais, aém de representar
desdobramentos imediatos, como o incremento
comerdd eaacd erac@onaintegracéodainfra-estrutura,
reveste-sedeforteconotacéo smbdlica

E neste momento, maisque em qual quer outro de
sua historia, que o Brasil afirma a sua dupla
identidade - de paisem desenvolvimento ede pais
sul-americano. Ambos0spapé's, a0 seexponenciar
mutuamente nas dimensdes historica e atual,
condicionam as opcOes estratégicas do Brasil
perante os paises vizinhos e perante 0 mundo.

Narealidade, sdo papéisinterdependentes como
objeto e como sujeito de um destino, comum aos
demais paises do bloco. Reconhecé-los é cuidar
daafirmacdo substantivado interessenaciona . Essa
afirmacao manifesta-se em ambas asidentidades,
tanto na elei¢cdo daintegracao regional como na
edratégiadeinsercdo naciona naeconomiagloba,
bem como nabuscade complementaridadesjunto
aos vizinhos, como meio de enfrentamento dos
desafiosdo desenvolvimento.

Asam, paisem desenvolvimento, paissul-americano,
integrac8o regional e inser¢do competitiva na
economiagloba formam um nico corpo organico
de postulados a informar uma visdo de mundo
orientadapel o principio daautodeterminacdo epelo
respeito adiversidade. E dizer queaglobalizacio
econdmicaoferece oportunidades e riscosatodos,
masacadaum diferentemente.

Observe-s2queadirmacdo doregiondismobraslero
esul-americano, queo novo bloco atudiza, insere-se
namesmacorrentedeidéias, interessese poder que

Eduardo Angonesi PREDEBON
Marcus Vinicius BONAFE

mearcou 0 éxito recentedeempretadassemel hantes; e
expressaamesmavisio universaligaquecaracterizou,
por exempl o, aexperiénciadaintegracéo dospaises
daEuropaOcidental naUnido Européia

L4, como ¢4, aconstrucdo do bloco ocorre sob 0s
auspicios de duas diretrizes - a da integracéo
econdmicaregiona como condicgo defortdecimento
daeconomianaciona eviadeinser¢do competitiva
na economia global; e a da institucionalidade
democréticacomo pré-requisito deadmissao.

Com a sua adesdo a um futuro acordo entre o
Mercosul e a UE, o Brasil consolida as opcoes
edtratégicasde suapaliticaexternaemvéariasfrentes
a0 mesmo tempo. Reiteraadentnciaafaéciada
globalizacdo necessariamente benéficaerepde, na
ordemdodia, o condito deglobdizacio assmétrica;
reforcaaopcdo por um caminho integracionista
autébnomo, sem prescindir de seu papel de
coadjuvante na construcéo de outros acordos de
interessecomum, comoaAL CA; erepbeointeresse
daeconomianacional como condicionante de sua
participacao nainterdependénciaglobal.

A defesadaintegracao regiond émaisqueoportuna,
num momento em que o multilateralismo parece
bater em retirada nos foros internacionais, por
intransi génciados paisesdesenvolvidos.

Trata-se, em conclusdo, doinicio deum projeto de
integrac&o que guardaimportante sentido social e
econdmico e que sedestinaademocratizar 0 acesso
aos mercados. Se conseguir o sucesso quedelese
espera, o acordo entre o Mercosul eaUE podera
seconverter numinstrumento dejusticasocia ede
buscade igual dade de oportunidades, numaarea
queéfundamenta paraareducéo dasdesigua dades
economicas, principalmente, no Brasil.

Masosefeitosdo processo deintegracdo ndo podem
ser vistos uni camente desse ponto devista, que por
s sHjaojustificaria. H4, especid mente, o interesse
edratégico deaumentar amédiado comércio externo
brasileiro, sabendo-se que esseéum doselementos
gue integram necessariamente o caminho do
desenvolvimento deumanacéo numaeraqueéado
conhecimento, dainformacdo e daintegracao.
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