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Resumo

A importanciadas negociagdes paraacriacdo de
um Acordo de Livre Comércio (ALC) entre o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) eaUnié&o
Européia(UE) foi significativamente aumentada
pelo fracasso das Ultimas conferéncias da
Organizagdo Mundial de Comércio (OMC) eas
recentes dificul dades encontradas nas negociagtes
da Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA). Egteartigoidentificapossiveiscendrios
parao resultado destas negociacOes bi-regionais,
apresentando algumas considerages sobreaguns
elementos cruciais parao éxito daestratégiade
negociagdo brasileira, a0 mesmo tempo que
apresenta uma gamade politicas de negociacéo
gue podem moldar os principai s elementos de um
acordo que aprofundariaasrel agdes de comércio
e investimentos, bem como promoveria a
governanga politica e ampliaria o desempenho
econdmico bi-regiond.

Palavras-chave: Processo delntegracéo Regiona
— Unido Européia— Mercosul.
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Résumé

L’ importance desnégociationspour lacréationd' un
Accord de Libre Echange (ALE) entreleMarché
Commun du Sud (MERCOSUL) et I’Union
européenne (UE) aété cons dérablement augmentée
par I’insucceés des derniéres conférences de
I’ Organisation Mondia e du Commerce (OMC) et
les récentes difficultés rencontrées dans les
négociations de la Zone de Libre Echange des
Amériques (ZLEA). Cet article identifie des
possibles scénarios pour le résultat de ces
négociationsbi-régionaes, présente desréflexions
sur quelquesé émentscruciaux pour lesuccésdela
dratégiedenégociation brésilienne, aumémetemps
gu’il nous montre une gamme de politiques de
négociation qui peuvent dessiner les principaux
éémentsd’ unaccord qui gpprofondirait lesrapports
decommerceet d'investissement, aussi bien que
promouvrait le gouvernement et amplifierait la
performance économiquebi-régionale.

Mots-Cleés: Processusd’ Intégration Régionale—
Union européenne—Mercosur.
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Introducao

No limiar do século XXI, o mundo serg,

progressivamente, mais complexo; porém, as
relagOesinternaci onaisaindaserdo governadas por
nogdes de poder politico, econdmico e militar
tradicionais. As comunidades econdmicas
(multilaterais, regionaisebilaterais) teréo um papel

fundamental, pois, gradualmente, os arranjos
multilaterais, regionaise bilaterais serdo utilizados
para incrementar as relacfes politicas e, onde
apropriado, aumentar aseguranganacional, sendo,

posteriormente, afiancadospel o gprofundamento da
interdependénciaecondmicaoriginadapelamaior
interac@o entreaspartescontratantes. Paraatingirem
este propdsito,0s arranjos necessitardo de certas
circunstancias especiais para terem sucesso,
requererdo sistemas sofi sticados de governancga, 0
funcionamento livrede economiasde mercadoea
manutencdo de um Estado de Direito. Emumaera
onde agrandezaeaimporténciadossistemasde
relagbes econdmicas estéo lado a lado com os
sSstemasbaseadoseminteressespoliticosemilitares,
umanovamedidadaproximidade entre paisesseréo
osacordosdeintegracdo econdmicaexistentes. Este
€0 argumento estratégi co, politico eecondmico para
gue o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)
negocieumAcordo deLivreComercio (ALC) com
aUni&o Européia(UE).

Dentro do contexto geral dasrelagbesentreaUE e
aAmérica Latina, 0 MERCOSUL ¢ objeto de
atencdo preferencial por parte desta, poisexistem
excelentes contatos derivados do patriménio
historico, cultural e social comum, bem como, de
seus evidentes interesses reciprocos.
Particularmente, este €0 caso no campo econdmico
e socia, ja que o MERCOSUL € um parceiro
promissor paraaUE, poiséseu principa parceiro
econbmico e destino majoritario de seus
investimentosnaAmeérical atina(CEPAL, 2004).
Ao mesmotempo, 0o MERCOSUL seconstitui em
uma oportunidade excepcional para que as
organizagdes européi as penetrem, deformamais
intensa, no continente latino americano. Por outro
lado, a Europa € uma prioridade para o
MERCOSUL nos campos econdmico e politico,
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pois pavimenta a via de acesso a um mercado
sgnificativo. Alémdisso, o0MERCOSUL contacom
uma maior participacdo da UE na promocéo e
fortalecimento do desenvolvimento econémico,

politicoesocid daArgentina, do Brasil, do Paraguai

edoUruguai. OMERCOSUL atende, igua mente,

umas das principais exigéncias da UE para a
negociacao de acordosinternacionals, aexisténcia
de sistemas democréticos de governo e o respeito
aosdireitos humanos. Logo, arelacao entre estes
dois blocos econdmicos se constitui em uma
associ acdo estratégicanatural . N&o obstante, esta
associacéo entreo MERCOSUL eaUE confronta
se com inimeras dificul dades, principalmente, no
guetangealiberdizacéo comercid, particularmente,

nos campos da agricultura e daindistria. Neste
contexto, devem ser igualmente consideradas as
consequéncias futuras que os processos de
ampliacdo da UE podem acarretar, ja que 0s
recursos financeiros sdo pouco abundantes e as
necessi dadesfinanceiras crescentese, em grande
parte, estes terdo de ser investidos nos futuros
Estados membros, devido ao seu menor
desenvolvimento econdmico esocid. Igualmente,
ndo se pode olvidar que a maioria dos futuros
Estados membros séo potenciaiscompetidoresdos
paisesmembrosdo MERCOSUL, principalmente,
no plano agricola. Dessaforma, aampliagdo daUE
podecriar novosobstéculosou barreirasparao aceso
dosprodutosdo MERCOSUL ao mercado europeu,
principalmente, no setor agricola, poisospaisesda
Europacentra eoriental sfoimportantescompetidores
nesteramo deatividade. Estefato podeinfluenciar,
sgnificativamente, asnegodiagBesqueo MERCOSUL

e a UE estdo levando a cabo para consolidar e
fortal ecer suarelagbes comerciaismUituas. Por outro
lado, a ampliacdo da UE podera abrir novas
possibilidades negociais para as organizagoes do
MERCOSUL, pois, em muitos aspectos, sdo
mercadosinexplorados, fato que deve ser observado
atentamenteno transcorrer dasnegoci agoes.

Estas questdes e temas serdo abordadas neste
artigo. Embora existam incertezas e indecisdes
acerca das negociacdes futuras entre o
MERCOSUL eaUE, pretende-seavdiar oimpacto
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daliberaizacéo comercia noMERCOSUL como
objetivo de colocar os possiveis éxitosemalogros
doALCem perspectiva. Este artigo estdorganizado
em sete secBes. Na primeira secdo, a motivacao
politica para a integracdo econébmica sera
apresentada. A segundasecéo discuteanovaénfase
regional adotada pelo governo brasileiro. A
contemporaneidadedo MERCOSUL seradiscutida
naterceirasecao. A quartasecéo debate o processo
deintegracdo entreo MERCOSUL eaUE. A quinta
secdo analisaas vantagens em potencial gue uma
futuraassociacéo estratégicaentreo MERCOSUL
eaUE poderiaacarretar. Osbeneficiosfuturospara
oBrasil deumALCentreo MERCOSUL eaUE
sd0 abordados nasextasecdo. Findmente, as&tima
secdo apresenta as perspectivas futuras e as
conclusdesaque o estudo permitiu chegar.

1 Argumentos Politicos para a Integracéo
Econbmica

1.1 As Metas para a Integragéo Econémica

I nicia mente, umametad ementar paraaintegracéo
regional eraarationale de umapoliticanacional
de subgtituicdo dasimportacdes visando estimul ar
e alocar aindustrializacéo regional, enquanto,
essencialmente, restringia 0 comércio e 0s
investimentosexternos. Outrametael ementar era
aexpressao de um consenso regional ou étnico
aliado aumasolidariedade politicapor intermédio
de acordos designados para expressar uma
unidade de propdsito e metas, propdsitos estes
gue em nada, ou, no maximo, secundariamente,
versavam sobre realidades ou aspectos
econdmico-comerciais(MELO; PANAGARIYA,
1993). Porém, com o insucesso do modelo de
desenvolvimento econdmico baseado,
exclusivamente, na substituicdo dasimportacoes,
0s paises em desenvol vimento observaram que
comércio einvestimento s&o cruciaisparao dcance
de novas tecnologias, o incremento da
produtividade, 0 aumento dosinvestimentos de
capital, acriacdo deempregoseo desenvol vimento
de um melhor padréo de vidae, principalmente,
para uma maior competitividade em mercados

globais. Isto gerou um reconhecimento e um
consenso que as possibilidades para o crescimento
econdmico de qual quer nagdo individua mentesio
definidas, essencialmente, por consideractes
acerca das dimensdes de mercado, do Produto
Interno Bruto (PIB), dadisponibilidade derecursos
de capital, da produtividade e, sobretudo, do
acesso aps mercadosregionaiseglobais.

A metaprimordial daintegracdo regiond, conforme
afirmam Salazar-Xirinachs e Robert (2001), é a
percepcao, pel acombinacao entre as capaci dades
produtivas e os mercados coletivos das
complementaridades setoriai s existentes entre 0s
paises, da sinergia econémica entre as nagdes
associadas, possibilitando, assm, oincremento do
crescimento econdmico-comercia e acriacdo de
condigdes ideais de investimento, estas geradas,
primeiro, por meio da eliminag&o ou reducgéo de
obstaculosao comércio e ao investimento mUtuos
(tarifas, quotasebarerasndotarifarias, entreoutros);
segundo, encorgjando efacilitando o comércioeos
investimentosreciprocospor meio daharmonizacéo
dos regimes reguladores e legais, e, ainda, pela
coordenacao e conciliacdo (aindagquendo uniforme)
daspol iticasmacroecondmicase monetérias.

Posto isso, dentre os possiveis resultados
econdmi cos positivos destes g ustes pode-se notar
a possibilidade de incremento mercantil nas
complementaridades comerciais e 0 aumento da
eficiéncia produtiva, por meio, primeiro, pelo
aumento da especializagéo, esta derivada da
exploragéo de vantagens comparativasinternasdos
mercados (estrangeiros) liberdizados, segundo, pela
intensificacdo da competicdo nos mercados
domésticosadvindado aumento das possibilidades
de escolha por parte do consumidor e de precos
mai s competitivos; terceiro, pelo crescimento da
producdo devido a exploracéo de economias de
escala em mercados expandidos; quarto, pelo
desenvolvimento qualitativo daproducéo gerado
pel o avango tecnol 6gico advindo dastransferéncias
de tecnologia resultantes da liberalizagdo do
investimento direto estrangeiro (IDE); e, ainda, a
obtencdo de um ba ango de pagamentosfavoravel,
tendo em vista 0 aumento das exportacoes e a
reducao de custo dasimportagoes.
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Umameta secundériadaintegracéo regional éa
adocdo de Tarifas Externas Comuns (TEC) e a
negociagdo, como uma unidade econdmico-
comercial, do acesso a mercados e aos
investimentos regionais e globais (SALAZAR-
XIRINACHS; ROBERT, 2001). No momento, esta
metasetornou umimperativo politico e comercidl,
tendo em vista que a politica de substituicéo das
importagBese o protecionismo comerciad estdo, em
vias de extingdo nos paises em desenvol vimento,
onde a economia distendeu-se gradual mente,
gpresentando beneficioseconbmicostangiveispara
asorganizagfeseosindividuos.

Recentemente, Pefia (2001) asseverou que édo
interesse das nagdes a construcéo de “ blocos de
integracdo”. O ponto inicial paraumaintegracéo
efetiva € a defesa dos interesses nacionais de
todos os associados, e este é um processo
voluntario entre nacdes soberanas, as quais
decidem seunir etrabalhar em conjunto. A prética
€ desgjavel ndo apenas em condi¢des puramente
econdmicas, mas, igualmente, do ponto devista
de maior integracéo politica e da maior
atratividade para novos IDEs. E esta visio
compartilhada de matuos ganhos que explicaa
dindmicadacriacdo eaaderénciaincrementa das
nacdes aos processos de integracao.

Nosmodel os deintegracdes prosperas, as nacoes
soberanas optaram por trabalhar em conjunto
abrindo, S stemati camente, seusmercados, visando
assegurar e alcancar objetivos comuns de
desenvolvimento econdmi co, incremento do bem-
estar social emaior poder de negociacdo perante
as instituicbes de comércio regionais e globais.
Particularmente importante, € a percepcéo das
col etividades nacionais destes beneficios, pois, O
assim serapossivel resistir ou mitigar astensoes
naturai s produzidas pel os processos deintegracao,
em especial, asdesigual dades ocasionais entre 0s
Estados associados, na distribuic¢éo dos custos e
beneficios, emtermasdefluxascomerciaisoulocals
dedestinacéo dos|DEs.

Além disso, a integracdo econdmica apresenta
outrosbeneficiospréticos, poispode ser um efetivo
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mecaniSmo desencadeador dereformasecondmicas
eedruturaisimprescindiveisaolivrecomércio, dém
deatuar como um mecanismo de controle paraque
estasmodificagbesnéo sgjam anuladas por regimes
politicos protecionistas posteriores, dada a
obrigatoriedadejuridicadostratadosinternacionais
e a sua preponderancia em relacdo alegislacdo
doméstica. Outro beneficio imediato é o provavel
estimul 0 aosinvestimentos domésticos, bem como
aos | DEs, jaque marcos juridicos e reguladores
estave sestimulam aredlizacéo deinvestimentos.

Finad mente, asoportunidadesecondmicasoriginadas
pelos processos de integragcdo apresentam uma
tendénciaaexpor aseconomias nacionaisamaior
competicao, difundindo, assm, ainfluénciadegrupos
econdmicos nacionais, enquanto propiciam
oportunidadeseiniciativasdereformascruciaisem
algunssetores, como oindustrial, otrabahistaeo
ambiental; reformas estas que poderiam ser
impossiveisdea cancar unilateralmente.

1.2 Criacao ou Dispersao de Comércio: Prése
Contras

Um dos principaisargumentos contrariosacriacdo
deacordosregionaisdeintegracdo comercial esta
naocorrénciade" dispersdo decomércio”, ou sga,
atrocade um fornecedor maiseficienteexterno ao
bloco por um outro menoseficiente pertencenteao
bloco, mas que é favorecido pelo diferencial de
tarifas externas. Entretanto, € verdade que a
literatura também aponta dentre os efeitos de
acordos desse tipo a“ criacdo de comércio”, que
vem aser 0 aumento dasimportacdes dos paises
do bloco em virtude dareducdo do nivel global de
proteczo. (SALAZAR-XIRINACHS, 2002).

Confirmando esta concepcdo, dados recentes
indicaram que o MERCOSUL estaconsolidando,
rapidamente, suaposi¢ao como principal mercado
para os produtos de seus integrantes, apenas na
ultimadécada, o volume do comércio reciproco,
no minimo, duplicou (O’ KEEFE, 2003).
Inquestionavelmente, a“ criagdo decomércio” éuma
possibilidade presente e quanto efetivamente
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desponta, apresenta resultados positivos para a
economiados Estados membros.

Entretanto, os arranjos podem ocasionar impactos
negativos, principalmente, para os Estados néo-
membros mas, igua mente, paracsEstadosmembros.
Se, por exemplo, 0 processo deintegracdo permite
0 deslocamento da producéo de um Estado néo-
membro paraum Estado membro, onde os custos
de producéo sdo inferiores, esta situagdo pode
conduzir aum aumento do comérciointerno entreas
nactes participantes - “criacdo decomércio” - ea
reducdo de custos para 0 mercado consumidor
destas nagBes, aumentando, dessamaneira, 0 bem-
edtar socid eestimulando o crescimento econdmico.
Dessaforma, se a“criacdo de comércio” néo foi
geradaa custadareducdo do agregado comercial
dos Estados membros com Estados ndo-membros,
entéo o processo deintegracao terdcontribuido para
aliberalizacdo e aexpansdo do comércio mundial,
de modo que tanto seus efeitos internos, quanto
externos, s§am positivos.

Porém, seastarifasexternasdas nagdes participantes
inci dentes sobre bens origind menteimportadosdas
nagOes ndo participantestransferir aproducéo de
produtores externos paraprodutoresinternos, entéo
este resultado serda“ dispersdo de comércio”, se
ocasionar adiminuicao do agregado comercial com
as demais nacBes do globo. Além disso, os IDEs
tendem a seguir os estimulos comerciais e esta
“digpersdo decomércio” poderesultar nared ocacdo
de IDEs destinadas a terceiros Estados para os
Estadosmembros (“dispersdo deinvestimento”).

Por outro lado, sea*” dispersio decomércio” tomar
o sentido inverso e aproducao sedeslocar deum
terceiro Estado, onde o custo produtivo for inferior
paraum Estado membro onde o custo produtivo
for superior, 0 processo de integracdo acarretara
um incremento direto no custo para 0s
consumidoresinternosou, indiretamente, paraas
industrias dependentes de insumosimportados,

diminuindo, dessamaneira, apujancaecondmica
mundial. Postoisso, sea“ dispersdo decomércio”

tiver um impacto maior do que a “criacdo de
comércio” entre as nagOes participantesou, seseu

impacto for negativo ao somatério dasriquezas
nacionais, entdo a“ dispersdo de comércio” sera
vistacomo umimpeditivoamaior liberalizacéo do
comeérciomundia.

Conseguientemente, o objetivo da integragéo
econdmica é alcancar beneficios comerciais
incrementais, por intermédio dassinergiasadvindas
da associacdo (“criacdo de comércio” interna),
enguanto, a0 mesmo tempo, procura evitar a
diminui¢éo do comércio com Estadosnéo-membros
(“dispersdo decomércio” externa).

2 O Brasil e a Nova Enfase Regional

Tanto nasnegociacBesdaAreadeLivre Comércio
das Américas (ALCA), como nas do acordo de
livre comércio com aUE, bem como, nasdemais
negociacdes globais, o Brasil sempre procurou
utilizar o MERCOSUL como instrumento de
fomento de seu poder de negociacéo e procurou
assumir o papel delider regiona naAméricado Sul.
A posturafoi assumida, primeiramente, pelo antigo
Presidente Fernando Henrique Cardoso e,
atuamente, foi reforgadapelaatua administracdo
doPresidenteLuizIné&cio“Lula’ daSilva. Noatua
governo brasileiro, aposicéo foi fortaecidaemais
assertivamente definida, poiso Brasil estabeleceu
que suaénfasendo €émaisnaAmeérical atinacomo
umtodo, massim, naAméricado Sul.

A expansdo do MERCOSUL trariamaior poder de
negociacdo vis-avisaALCA eaUE, dessaforma,
amplificariaaimportanciado Brasil. Algunstemas
controvertidos na discussdo da ALCA -
especia mente, em relacdo aos Estados Unidosda
América (E.U.A) - e do acordo com a UE,
especificamente o protecionismo agricola e as
medidasanti-dumping, poderiam ser maiseficazmente
conduzidas por um MERCOSUL ampliado. Este
crescimento do MERCOSUL é exatamente o que
maisaterrorizao governo norte-americano. A cada
passo nesse sentido, corresponde a uma medida
opositoranorte-americana. O caso maisexplicito
dessa politica anti-expansdo do MERCOSUL
ocorreu quando o Chile, estando préximo de se
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tornar um membro plenodo MERCOSUL, recebeu
um “convite” do governo norte-americano - no
transcorrer daadministracéo do antigo Presidente
Clinton - paraentabular umacordo delivrecomércio
com osE.U.A.. E defundamental importanciase
considerar este precedente, pois indica que a
expansdo do livrecomércio pelaviadenovospaises
“associados’, como o Chile, n&o fortalece,
necessariamente, 0 MERCOSUL.

Emboraaestratégiade expansdo do MERCOSUL,,
patrocinada pelo Brasil, traga vantagens para a
nocdo de um “bloco sul-americano”,
paradoxa mente, suafraquezaadvém dabuscadeste
objetivo por meio deacordosdelivrecomércio. O
MERCOSUL esta se expandindo pelaadicdo de
novos membrospor intermédio de acordosdelivre
comércio, como no maisrecente acordo cel ebrado
com ospaisesdaComunidadeAndina(CAN). N&o
obstante osobjetivosdo MERCOSUR incluiremo
estabel ecimento de um “mercado comum”, este
ultrapassaoslimitesdo livrecomércio, poiscontém
um componente politico preponderante. Se o
MERCOSUL serestringir ao livre comércio, se
assemelhard ao North American Free Trade
Agreement (NAFTA) endo aum pacto que permita
maior coordenacdo politica, como o daUE.

A integracao politicapode ser mantidacontanto que
amaioriados membrosdo acordo sgjam membros
plenos, porém se o nimero de membrosassociados
sedevar estaracomprometida. O caminho paraum
mercado comum apenas terd sucesso enquanto
houver uma maioria de membros plenos e uns
poucos membros associados, a inversao desta
relacdo pode inviabilizar a sua concretizacéo.
Porém, seatendénciaatua persistir, o nimero de
membrosassociadosao AL C seraigud ou superara
0 numero dosmembros plenosoriginais (quatro),
transformando, gradual mente, o acordo em uma
espéciede“NAFTA meridiona”.

A proposta brasileira certamente aumentaria o
nimero demembrosdo MERCOSUL , porém néo
fortal eceria os lagos politicos nos contextos da
ALCA oudaUE. N&o obstante astensdestrazidas
pel as pressies norte-americanase daUE, algumas
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tensdesinternasafetam o MERCOSUL : primeiro,
certaapreensdo dosdemai s paises sul-americanos
em relacdo ao Brasil e, segundo, umaresisténcia
interna a integragdo a normas supranacionais
exisenteno Brasl. Muitos paisesvizinhosao Brasi|
continuam atemer certahegemoniabrasileiraem
escalaregiona e o Brasil ndo pretenderenunciar a
sua soberania dentro de um sistema normativo
supranacional que criaria normas superiores a
legidacéobraslera
Em resumo, anovaénfaseregional eaedtratégiade
maior proximidade entre os paises sul-americanos
coaduna-se com as prioridades daagendaexterna
do atual governo brasileiro: aénfase naregido da
Américado Sul eapropaada“ novageografiado
comérciogloba” - oincremento do comércio entre
0s paisesem desenvol vimento.

3 A Contemporaneidade do MERCOSUL

Noiniciodosanosnoventa, 0MERCOSUL emergiu
como umainiciativadesafiadorae promissorade
integracdo econdmica entre quatro paises em
desenvol vimento muito assimétricos: Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai. O MERCOSUL era
parte do ressurgimento do regionalismo, uma
tendénciaestrutural daeconomiamundia demeedos
da década de oitenta (BHAGWATI, 1992). O
acordo evoluiu de um processo de integracéo
bilateral entreaArgentinae o Brasil, iniciadoem
1986, como uma resposta a desafios politicos e
econdmicos internos e as restrigdes financeiras
externas que af etavam ambos os paises na época.

Entretanto, 0 novo bloco sedesenvol veu esuplantou
ainiciativabilateral queo originou, estamuito mais
efetivapoliticamente do que economicamente. Na
realidade, o MERCOSUL protagonizou um papel
essencia nadefesaenaconcretizacdo dasreformas
econdmicas pelas quais ambos os protagonistas
iniciaspassaram nadécadadenoventa. A efetividade
do MERCOSUL na performance de seu papel
auxiliouarestaurar acredibilidadeeafunciondidade
econdmicadoregiondismonaAmeérical ina, apas
trésdécadas de experiénciasfrustradasnaregido. O
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MERCOSUL introduziu, igua mente, novascontornaos
€ mecanismos que auxiliaram a estimular o
impressi onante crescimento dosfluxoscomerciais
entre 0s quatro paises e, de certa forma, com os
demaispaisesdo globo. Além disso, influenciou e
edimulou, deformaindireta, porém preciosa, umfluxo
sem precedentesde | DES paraaregi&o.

N&o obstante, nos Ultimos anos, a euforiainicial
retrocedeu, jaque sucessivos conflitoscomerciais
surgiram eregtrigbesfinanceirasexternasateraram,
draméticamente, 0 ambiente palitico eecondmico no
qual o MERCOSUR haviasido pactuado. A politica
econdmicado Cone Sul foi forcadaa se adaptar a
um ambiente mais restritivo e instével visando
preservar aestabilidade macroeconomicainternade
seus membros. A preservacéo da estabilidade
macroecondmicalevou ao sacrificiodovetor demaior
liberalizago econdmicae, conseglientemente, auma
menor integrac@o regiond . Além disso, oincremento
da disputa por IDEs no mercado global, aliado a
tensos mercados financeiros mundiais e a
desequilibrios setoriaisregionais, ocasionou baixos
indices de crescimento econdmico, muitas vezes
negativos, nas economias meridionais, o que
comprometeu, seriamente, ummaior deservolvimento
politico eeconbmico do MERCOSUL.

OMERCOSUL também enfrentou algunsdesafios
provenientes de suaagenda externa, onde assuntos
fundamentai sincluiram além das negociactes de
acordos comerciais com seus principaisvizinhos
geogréaficos e parceiros econdmicos, asdiscussoes
de tdpicos relacionados a concretizacdo dos
acordosdefinidosnaRodadaUrugua (ALMEIDA,
2002). A administracdo s multaneadesses desafios
diadoacomplexasagendasexternaseinternasexigiu
recursos politicosediplométicos, dém deexpertise
técnica elevada. O vigoroso comprometimento
politico de parte dos quatro membros plenos do
processo de integracdo foi essencial para a
harmonizacdo dosconflitantesinteressesparticulares
e para o desenvolvimento de uma estratégia de
desenvolvimentointerno minimamente coordenada,
além deiniciativas externas no que concerne as
relacdes entre 0 MERCOSUR e paises néo-
membros e aoutros blocos econdmicos.

Nesteprincipiodemilénio, asconversagiescomerdas
entreoMERCOSUL eaUE tornaram-semaisintensos
esubstanciais(MAGNOLI, 2004). A perspectivade
um possivel AL Ctemsido especid menteatrativaaos
paisesdo MERCOSUL, entretanto, aesperancade
gueas negoci agbestranscorressem com cel eridade
fol enfraguecidape assucess vas criseseconomicas
em seuspaisescondtituintes.

Sob o ponto devistapoalitico, asprinci paisquestdes
s20, primeiro, seaUE aindaestadispostaanegociar
com um MERCOSUL relativamente instavel; e
segundo, seaUE estd propensaarealizar maiores
concessdes no comeércio agricola. Osassuntos séo
cruciais, sob o ponto de vistaeconémico, paraos
paises do MERCOSUL jaque aagriculturae a
pesca respondem por sessenta por cento do total
das exportagbes do MERCOSUL para a UE
(NUNNENKAMP, 2001). Entretanto,
negociacdes durissimas sdo esperadas,
principa mente, em relacdo aos produtos agricol as.

Os processos de integracéo na América Latina
realcaram novos topicos e desafios para o
MERCOSUL. O MERCOSUL adotou umasérie
de objetivosecondmicose politicosque ultrgpassam
um mero AL C elembram algo semelhanteauma
UnidoAduaneira(UA) imperfeita. Apdsseguidos
anos de desenvolvimento do comérciointra-bloco,
0 MERCOSUL foi duramente afetado, primeiro,
pela desvalorizacdo do Real no Brasil e, mais
recentemente, pela crise econdmica pelaqual a
Argentinaestépassando.

Apesar destes contratempos e retrocessos, 0
MERCOSUL prossegue e continua avancando,
especialmente, naesferapolitica, onde, enfrenta
testesvitai s paraasuaexisténcia, principal mente,
com relacdo as negociagdescom aUE.

4 O Processo de Integracdo MERCOSUL-UE

Desde suafundacdo, o MERCOSUL recebeu pleno
apoio da Comissdo Européia (CE). Em 1992,
apenas um anosapdssuacriacao, aCE assinou um
acordo interinstitucional com o MERCOSUL,
visando prover suporte técnico e institucional a
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nascente estruturado projeto de mercado comum.
Atuamente, arelacionamento entreo MERCOSUL
eaUE estabaseado em um A cordo de Cooperacéo
Inter-Regiona assinado em dezembro de 1995 entre
aCE eseus Estados membroseo MERCOSUL e
seusEstados participantes. Esteentrouemvigor em
primeiro dejulho de 1999, embora de aplicacdo
provisoriadesde 1996. A estruturabasicado acordo
basei a-se em trés elementos principais: didlogo
politico, cooperacdo e assuntos de COmércio.

O principal objetivo deste acordo de 1995 foi

estruturar o regramento que balizariaas premissas
deumfuturo acordo associtivointer-regiona entre
0MERCOSUL eaUE, quedeveriaversar sobrea
liberalizac&o do comércio debenseservigos, visando
aolivrecomércio, em conformidade com asnormas
da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC),
bem como estimular as formas de cooperacéo e
associacdo entre aspartesefortalecer oslacoseo
didogo politico. Emjulho de 1998, apdstrésanos
de trabalhos preparatorios entre a CE e 0s
governosmeridionais, aCE, finalmente, conseguiu
a aprovacao de uma proposta inicial para
negociacao do acordo junto aos Estados membros
da UE. As negociagtes formais desta proposta
foram langadas no Rio de Janeiro, em 1999, em
umareuni&o entre os chefes de Estado e Governo
dos Estados membrosdaUE edo MERCOSUL .

Asnegociaciesefetivasiniciaramem Bruxedas, ao
final de 1999, quando os negociadores do
MERCOSUL e da UE apresentaram a seus
representantes um documento onde constavam a
estrutura, a metodologia e o cronograma das
negociagdes. Nasprimeirasdez rodadasdaprimeira
fase de negociacles, as partes acordaram em
assuntos selecionados referentes aos dialogos
politicos, econdmicos e de cooperacéo, bem como
trocaram informagOes sobre barreirastarifariase
propostasparaareducéo debarreirasndo tarifarias.

Osresultados das Ultimasrodadasfoi positivo, j&
gue o detalhamento do processo de negociacdo foi
efetivamente concretizado. Defato, ambasaspartes
contratantesestruturaram umafrutiferaereciproca
clarificacdo dasrespectivas of ertastarifarias, por
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intermédio da permuta de textos negociais que
versavam sobre bens, investimentos, servicos e
comprasgovernamentais.

4.1 Os Prospectos de uma Associagédo Inter-
Regional

Os prospectos de uma associacdo inter-regional
podem ser explorados pelarevisdo dosfluxosde
comeércio edeinvestimentos entre as duasregifes
naultimadécada. ParaaUE, o MERCOSUL éum
parceiro comercial de menor relevancia,
representando menos de cinco por cento do
comércio extra-UE; em contraposi¢éo, aUE €0
principal parceiro comercial do MERCOSUL,
respondendo por quase um terco do total do
comércio externo. Entretanto, os paises do
MERCOSUL sd0 0s parceiros comerciais mais
importantesdaUE naAméricaL atina, respondendo
por quase metade comércio daUE naregido e o
comérciointer-regiond estaaumentando demaneira
progressiva(CEPAL, 2004).

Além disso, a assimetria das relacBes comerciais
tambémsemanifestaaonive quditativo.A composcéo
setoria dofluxo comercid indicaqueosintegrantes
do MERCOSUL exportam, basicamente, produtos
primériosouinnaturaparaaUE, em niveissuperiores
asuasmédiasglobais, enquanto, a0 mesmo tempo,
importam produtosindustriaizados em proporgdes
maiselevadas. Defato, aestruturade especidizacéo
internacional, caracterizada pela exportacéo de
produtos com baixo valor agregado eaimportacéo
de produtos com dta tecnologia, agravou-se no
transcorrer daultimadécada

Nesse sentido, € importante se observar as
transformactes da economia global nas dltimas
décadas, anadlisando as relagbes comerciais em
conjunto com as tendéncias de IDEs. Na tltima
década, o MERCOSUL vem, progressivamente, se
tornando um importante destino de IDES nos
mercados emergentes (NUNNENKAMP, 2001).
Para os paises do MERCOSUL, umALC com a
UE seria uma oportunidade Unica de assegurar o
acesso a0 seu principa mercado comprador epara
solucionar, definitivamente, osdéficitsdo baancode
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pagamentos por meio do aumento daexportacéo de
produtosre acionadosaagriculturaedadiversficacéo
dasexportagdesindudriais, démdeser umestimulo
fundamental ao IDE europeu e a modernizacéo
institucional. Para a UE, é uma oportunidade de
consolidar suapresencacomercial em um extenso
mercado externo emergente. Deve-seatentar queo
Ucess0 competitivo naeconomiamundid globdizada
reguer um posicionamento globd , conseglientemente,
parcel as significativas de mercado ndo podem ser
desprezadas ou negligenciadas, especidmenteao se
observar a vantagem competitiva, em termos de
dinidadeseforteidentidadeculturd, queaUE possui
nestaregido geogréfica

Um ALC assegurara um conjunto de normas
estéveis paraosinvestimentosdiretos, aprotecdo
dapropriedadeintelectua earesolucdo deconflitos.
O livre comércio com o MERCOSUL abrira,
adicional mente, novas perspectivas de negécios,
particularmente, os rel acionados aos emergentes
interesse publicos e privados na obtencédo de
financiamentos e no desenvolvimento da infra-
estruturaregional. Por fim, um AL C abrangente
servirg, também, como um vetor de uma maior
distribuicdo espacial dosinvestidoreseuropeusna
geografiado MERCOSUL .

N&o sepode olvidar que o processo de negociacdo
entreo MERCOSUL eaUE avancaparalel amente
anegociacéo daALCA, eaAméicado Nortendo
perdeu anocdo daimportanciadasareasdelivre
comércio em seu posicionamento global.
Naturalmente, 0 Cone Sul estainseridoem suavisio
edtratégicacomo umavo prioritario nanegociacéo
daALCA. Como ashegoci agtes estdo avancando
lentamente, porém deformacontinua, do ponto de
vista da UE, o processo de negociacdo com o
MERCOSUL seria 0 melhor, se ndo o Unico
instrumento paraevitar provaveisperdas severas
em parcelas de mercado no MERCOSUL e,
consequientemente, naAméricado Sul.

Do ponto de vista do MERCOSUL, este dois
processos intercontinentais séo altamente
complementares. Ospaisesdo MERCOSUL atuam
globalmente no mercado mundial de comércio,
apresentando um padréo mercantil diversificadoe,

proporcional mente, distribuido em termos
geograficos. Dessaforma, poderiam se beneficiar
tanto com umaaberturamultilateral, nostermosda
OMC, quanto com umaaberturapreferencial com
parceiros sel ecionados, no sentido Norte-Sul. Na
realidade, aconclusio das negociacbescom aUE
eaentradaemvigor daALCA, simultaneamente,
produziriam um consideravel aumento nos
resultados dos Estados partici pantes, emumaclara
opcgao por mutuos ganhos. Além disso, esta
estratégiadual de negociacdo auxiliariaospaises
doMERCOSUL adiversficarem, aindamais, seus
padrdes de exportacdo e a contrabalancarem as
pressdes pol iti cas e econdmicasinternas por maior
discriminacéo e protecionismo comercid.

OamploescopodoALC entreo MERCOSUL ea
UE pode, ainda, trazer algunsbeneficiosadicionais
rumo aumaintegragao regional maisprofundae
duradouraentre ospaisesmeridionais. Primeiro, o
compartilhamento das habilidades e mecanismos
necessariosaumamaior integracdo regional, pode
vir acompanhada por um incremento no fluxo de
I DE europeu. Segundo, um did ogo politico efetivo
e focalizado, acompanhado por iniciativas de
cooperacao pontuais pode transferir ao
MERCOSUL avaliosa*“tecnologiadeintegracéo”
adquiridapela UE durante décadas de discussbes
enegoci agdes, como, por exempl o, 0SMecani SMos
compensatorios, as reformas regulatorias
necessariasamaior integracao e, quica, um esbogo
estrutural paraacoordenagdo macroecondmicae
aunido monetaria

Finamente, o processo dediscussdo doAL C entre
o0 MERCOSUL e a UE podera se tornar um
exemplomundia derdactesNorte-Sul inovadoras,
por meio dadiscussdo, formalizacéo e subscricao -
viauminstrumento legal Unico - deum acordo de
cooperacao comercial.

4.2 Os Futuros Desafios para uma Maior
Cooperacao Inter-Regional

A énfase empregadananegociacdo doALC entre
0 MERCOSUL eaUE éanegociacéo entreblocos,
uma novidade em termos de nog&o de acordos
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inter-regionais(THORSTENSEN, 2001). Defato,
o formato de negociacdo pode agregar valiosos
efeitos sistémicos, como a promogdo de um
instrumento eficaz para a racionalizacdo de
complexas negociacdes multilateraisde comércio
internacional, bem como as negociacdes ndo
comercias. Entretanto, exige, também, um adequado
nivel decoordenacéo internaanterior em cadabloco
negoci ador, paraque asnegoci aciesinter-regionais
acancem um bom termo.

A l6gica de integracdo do MERCOSUL, a
Integrac&o regional entre mercados emergentes,
tem sido interpel ada pel os contratempos que seus
paises membrostiveram em relagdo aos mercados
financeiros mundiais e pela desaceleracdo da
economiainternacional. A aparentefragilidade do
MERCOSUL, as suspensfes temporarias de
certas medidas e provisdes de integracdo e
algumas disputas politicas internas também
contribuiram para o questionamento davontade
politica e a habilidade do MERCOSUL em
negociar umAL C entreblocos. Entretanto, aoinves
desindizarem conflitosou dissonanciasentre seus
membros, as dificuldades enfrentadas pelo
MERCOSUL devem ser vistas como umacrise
momentanea que somente sera superadaquando
do aprofundamento do processo deintegragao.

A légica de integracdo do MERCOSUL esta
calcada em uma decisiva combinacdo de
interdependéncias geogréficas, culturais e
econdmicas, aliadaainteresses comuns nabusca
de uma plataforma regional, para competir na
economiamundia globdizadaecriandoumsstema
seguro de relaci onamentos quevisam amanutencéo
dapaz e o fortalecimento dademocraciano Cone
Sul, desenvolvendo um vigoroso perfil geopolitico,
parti cularmente, por intermédio do desenvolvimento
de um bloco de negociacéo internacional sdlido e
plausivel. O MERCOSUL est4 atento, também,
para a urgente necessidade da discusséo e
consolidacdo deum s stemanormativo juridico, ato
essencia & manutencdo e a organizacdo de um
espaco econdmico funciona queestimuleosfluxos
financeiros, tecnoldgicos, comerciais e de
investimento, téo necessari os paraasuperacao dos
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desafios impostos pela globalizagéo.
Consequentemente, existem inUmeras razbes
econdmicas efatores estratégicosreai s associados
a0 prosseguimento e aprofundamento dasrelacoes
entre os paisesdo MERCOSUL easuaintencdo
de vincularem seus interesses nacionais a
cooperacao regiona e estaser, defato, o destino
destes Estados e ndo apenas uma mera opgao
(LAFER, 2001).

Por outro lado, ndo se pode negar que, nos ultimos
anos, 0 MERCOSUL tenhagerado apreensbese
preocupactes acercade seu destino, poismedidas
como asrestrigdesaimplantacéo imediatada TEC,
0ingresso deum questionamento junto aOMC de
um caso de dumping intra-regional, as medidas
protecionistas surgidas naArgentina, logo apsa
desval orizagdo de suamoedae areducao do fluxo
de comércio do comérciointra-regional, abrem
margem aquestionamentos sobre acontinuidade do
processo deintegracao.

N&o obstante estesquestionamentos, exissemsinas
positivos gue demonstram que o MERCOSUL é
devital prioridade aos seus paises membrose que
as atuais incertezas nada mais sdo do que um
conjunto de oportunidades parareforcar, aprofundar
e acelerar o processo de integracdo. A visdo é
corroborada pelas expressdes de solidariedade
entre os parceiros politicos integrantes deste
processo, principalmente, por ocasi &0 do ingresso
do novo governo argentino em um passado recente;

nas iniciativas dos Bancos Centrais dos paises
componentesdo bloco em entabularem negociagdes
conjuntas, visando ao fomento do fluxo decomércio
intrarregional; e nasrecentestratativasdo governo
brasi|eiro emimplementar um acordo de pacificacéo
comercia com seusparceiroscomerciaisvizinhos.

A UE ndo deixa de apresentar seus proprios
desafios internos, que possam macular seu
desempenho comercial. Recentemente, a UE
confrontou-se com um dificil dilema, aadaptacéo
de um de seus documentos historicamente mais
importante, aPoliticaAgricolaComum, asnovas
realidades estratégicas mundiais, aexpansdo da
UE rumo ao L este europeu, a aberturade novos
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mercados mundiais e ao aprofundamento das
negociagBes de comeércio multilaterais.

Os exempl os, tanto do MERCOSUL, quanto da
UE, demonstram que os acordos de integracéo
regionai ssao entidadesdinamicasque evoluem no
transcorrer do tempo e defrontam-se,
continuamente, com osdesafiosde gustarem-seaos
novos contextos globais de competicéo e aos
imprevisiveisrumos que aevol ugdo daeconomia
mundial pode apresentar, evidentemente, sem
descongderar asidiossincrasaseinteressesde seus
Estadosmembros.

Porém, sem divida, tanto o MERCOSUL, quanto
aUE, certamente, terdo condicdes parasuperarem
asdificuldadestécnicas, politicaseingtitucionais
associadas aestacomplexanegociacdo deumALC
entre ambas as partes, desde que nuncalhesfalte
vontade politica para o cumprimento desta
empreitada.

5 Potenciais Vantagens Estratégicas de um
Futuro Acordo entre o MERCOSUL e a UE

Neste ponto, deve-se ressaltar 0s possiveis
beneficios econdmicos que sdo esperados deste
futuro ALC. A UE esperaque aliberalizacdo do
comércio com o MERCOSUL resulte em: a) a
consolidagdo e o fortalecimento da situagéo das
organizacdes européias nos dinadmicos e
promissores mercados latino-americanos - a
remoc&o de barreirascomerciaise aharmonizagéo
dos padrdes ser& particularmente vantajoso paraa
exportacdo européiaque aindaenfrenta elevado
protecionismo tarifario; b) ao incremento das
necess dadesde desenvolvimentoinfra-estrutural e
aatudizacao deplantasindustriais- criando novas
oportunidades de exportacdo paraas organizacoes
europé ase possibilitando beneficios paratodos os
setoresprodutivos, inclusive o setor de servicos; )
0 encorgjamento de organizagBeseuropéiasavirem
se instalar nos paises do Cone Sul e,
consequentemente, fomentando o fluxo de IDEs
europeus; e, d) areducéo dos custos produtivos
dasorganizagOes européias previamenteinstal adas

nospaisesmeridionais, poislhesserafranqueadaa
oportunidade de importacdo de insumos de
producéo diretamente de suas matrizes européias
sem custos dfandegériosimportantes.

Ao mesmo tempo, o MERCOSUL consideraque
asduasregi Oes of erecem vantagens comparativas
adicionaise complementares, poisospaisesdaUE
possuem vantagens na producdo de bens de alto
valor agregado e os paises do Cone Sul sdo mais
eficazes na producdo intensiva de bens
manufaturados bési cosenaexploragdo derecursos
naturais. Por conseguinte, aimplementacéo deum
AL Centreaspartespropiciariaumamaior eficiéncia
produtiva, quelevaria, adiciona mente, aumamaior
prosperidade em ambos o0s blocos regionais.
Mesmo que alguns produtores rurai s europeus e
algunsempreendedoresdo MERCOSUL venham
asofrer impactos negativosem suacompetitividade
advindos do incremento dasimportagdes, ndo se
pode olvidar que suacompetitividade atual existe
gragas a0 protecionismo comercia quedesfrutam
e ndo gragas as condigdes intrinsecas de suas
organizagtes. Além disso, dgunsandapodem sofrer
osefeitosdamelhor a ocacdo regiona dosrecursos
produtivos e da abertura de mercado reciproca.
Porém, osprincipaisbeneficidriosdestas dteractes
serdo osconsumidores, queterdo, asuadisposicéo,
produtos e servigos mais acessiveis, aém de ndo
recolherem mais osimpostosindiretosincidentes
sobre estes produtos e servicos advindos do
protecionismo naciond.

O setor de servigos europeu também seria
beneficiado pela conclusdo de um ALC entre o
MERCOSUL e a UE, pois se acredita que
excel entesoportunidades negociaissurgiriam deste
gjuste. Asoportunidades surgiriam, primeiro, da
reducdo das numerosas barreiras de entrada
exigentesnos paisesdo Cone Sul, permitindo -lhes
aproveitar o aumento dastrocas comerciaisentre
oshlocosresultantesdo AL C, jAque determinadas
areasinfra-estruturai s (tel ecomuni cagdes, servicos
bancérios, entre outras) correlacionam-se
diretamente com o volume das exportacfes e
importacfes. Segundo, atualmente o setor de
servicosaindando apresentaumaimportanciatéo
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significativano PIB dospaisesmeridionais, quanto
nos paises da UE, o que indica um potencia de
crescimento latente, principal mente, nos setores
financeiro e de telecomunicacfes, apesar da
turbul éncia econdémica momentanea que alguns
membrosdo MERCOSUL atud mente apresentam.
A mesmasituacao ocorreemrelacdo aos| DES, dada
a correlacdo existente entre comércio e
investimento, aonde o IDE e as exportacdes
desenvolvem-se mutuamente e ambos possuem
papel vital nos processosdeintegracdo globais. De
fato, historicamente, areducdo debarreirastarifarias
e ndo-tarifarias significaum incremento no IDE
destinado as exportacbes. Dessa forma, as
organi zagbes exportadoras conectadas diretamente
com a comercializacdo de bens e servigos se
beneficiaria do aumento do fluxo comercial
originado pelaliberadizaco mercantil.

Por outrolado, reforcar osvinculosecondmicosentre
aUE eo MERCOSUL propiciaria as condigoes
minimas necess&rias a maior diversificacdo da
economia e da politica externa meridional,
possibilitando a0 MERCOSUL atuar no cenério
internacional de acordo com suarea importancia
econdmicamundial. A conclusdo das negociacoes
com a UE permitird, aos paises do Cone Sul, um
posi cionamento diferenciado em rel acdo aposicéo
norte-americana, frente asdiscussdesdaALCA, o
gue pode ocas onar aconquistadenovosbeneficios
econdmicos heste outro processo deintegracao.

Independentemente dos resultados finais da
discussdo daALCA, ospaisesdo MERCOSUL,
ao negociarem com a UE, beneficiam-se da
oportunidade de poderem contrabalancar a
influénciados E.U.A. no hemisfério americano.
Objetivamente, o padréo de negociagdo europeu
oferece, a0 MERCOSUL, vérias vantagens
comparativas em relacdo ao padréo norte-
americano, ab menos No gue tange a insistente
ausénciadedefinicdo deumainiciativaintegradora
por partedosE.U.A. (BODEMIR; NOLTE, 1998;
SBERRO; BACARIA, 2002).

Similarmente, a UE poderia oferecer maiores
concessdesao MERCOSUL, sefosse observado
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queasnegociagiesinteramericanasenvolvessema
possivel perda de parcelas consideraveis de
mercado no Cone Sul, tendo em vistao potencial
€levado de crescimento econdmico daregido esua
atratividade como centro deinvestimento mundial.
UmALC comoMERCOSUL propiciaria, aUE, a
comprovacao que a sua expansdo nao
comprometeu suas possibilidades e habilidadesde
negociacdo deacordoscomercias, alémdo ambito
interno europeu, bem como promoveriaeressdtaria
a influéncia e a importancia da UE no cenario
econdmico mundid.

Finalmente, o ALC daria, aos paises do
MERCOSUL, a oportunidade de enfrentarem
me hor dgunsdosdesafi osimpostospel acomunidade
internaciona , como aconsolidacdo dademocraciae
a protecdo aos direitos humanos; a exploragéo e
conservagao derecursosnaturaisndo-renovaves, a
protecéo ambiental; e a manutencéo da paz e da
segurancainternacionais. Além depromover novas
formas de cooperacdo nos campostecnol égicose
cientificos, uma demanda latente dos paises
meridionais. Os aspectos positivos podem ser
vidumbrados paraaém dasnegociacBesnosnivels
regionais, influenciando, inclusive, asnegociactes
multilaterais no &mbito daOMC, jaqueaUE eo
MERCOSUL poderiam atuar em conjunto para
sobrepujarem asposi ciesrel utantesdosE.U.A. em
relacdo adeterminados assuntos, como aprotecéo
ambienta eadefesado patrimonio culturdl.

Resumidamente, aconclusdo deumALC entreo
MERCOSUL eaUE trariaefeitoseconémicose
politicosimediatos, sem esquecer aimportancia
dettainiciativaparaamanutencdo eofortalecimento
dosinegéveslagoshistéricos, culturaisesociaisque
unem ambos osladosdoAtléantico.

6 Os Interesses Brasileiros no Acordo entre o
MERCOSUL ea UE

Perante 0 avancgo incansavel da globalizacéo
econdmica, é de fundamental importancia a
manutencao e o gprofundamento do sstemadelivre
comércio. Muito embora a OMC continue a
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desempenhar um papel fundamental neste esforco
rumo a maior liberalizacéo; os ALCs oferecem
meios mais significativos de fortal ecimento das
relacBes comerciais em areas ndo abarcadas pela
OMC, aém de alcancarem niveis superiores de
liberalizacdo. Assim, anegociacéo deALCséuma
maneiraextremamente Util e eficaz de alargar os
horizonteseaextensdo comercial do MERCOSUL
€, por conseguinte, daeconomiabrasileira.

O Brasil, iniciamente, deveria se concentrar no
continuo desenvolvimento de sua economia
doméstica, promovendo eredl gando suadretividade
comercial e, consequientemente, tornando-se um
polo de atracdo para potenciais investimentos
regionaisemultinacionais. Damesmaforma, deve
adotar politicaseregimesjuridicosqueinspiremo
desenvolvimento do setor doméstico privado,
recompensando o empreendedorismo, 0s
Investimentos de base e as atividades econdmicas
dentro de uma economiade livre mercado, bem
como promovendo o crescimento daprodutividade
naciona e aespeciaizagdo econdmica.

Nessesentido, o Brasi| deve continuar agliminar os
obstécul osexistentesao comércio eaninvestimento
internacional, reformando seus parametroslegaise
minimizando suas prati cas burocraticas, visando
encorgar efacilitar, antesde obstruir, taisagtes. O
Brasi| deveria, iguamente, harmonizar, tanto quanto
possivel, suas politicas macroecondmicasdelivre
mercado, principa mente, emrelacdo aprovaveis
parceiros comerciais com 0s quais pretenda
entabular negociagdes comerciaisfuturas.

N&o obstante os beneficios advindos dos acordos
regionais como 0 MERCOSUL, o Brasil deve,
igualmente, priorizar seusesforgosno sentido de
desobstruir e eliminar as barreiras existentes
perante alguns mercados, especia mente, aqueles
gue apresentam maior probabilidade de
incrementos reai s e substanciai s nas exportagoes
nacionais, como os Estados Unidos, aChina, a
Unido Européia e, eventualmente, o Japéo.
Entretanto, da avaliagdo da possibilidade e da
selecdo dosfuturos parceiroscom osquaisdesga
umarelacdo comercial preferencial, o Brasil deve

se concentrar naconcretizacdo de seusinteresses
econdmicos explicitos e consubstanciar os
potenciai s beneficios de curto prazo, mormente, 0
desenvolvimento econdmico e a geracéo de
empregos. A formulacéo de politicas negociais
deve levar em consideracéo as reais vantagens
advindas do incremento das exportagdes com
determinado parceiro comercia, esuapreferéncia
deve recair sobre aqueles com os quais houver
uma demonstracdo clara da maior
complementaridade setorial e produtiva, aliadaa
vantagens competitivas superioresem rel agéo aos
Seus potenciai s concorrentes.

Nesse sentido, um ALC com a UE sinaliza um
possivel ebenéfico incremento no fluxo comercial
brasileiro, poisos paises europeus apresentam uma
complementaridade significativacom aindistria
nacional. Visando obter um maior emaisimediato
acesso aos mercados europeus, em areas onde
possuavantagens comparativas significativas, o
Brasi| deve conservar suaestratégiade negociacéo
no ambito do MERCOSUL, poisassimreacasua
atratividade, como parceiro comercia preferencid,
aos mercados europeus e estes, por sua vez,
gpresentam asme horespossibilidadesincrementais
deexportacdo par o Brasil.

A0 mesmo tempo que o Brasil negocia ALC
regionais, deve participar de maneiraefetiva, na
concretizacdo dos esforcos multilaterais
empreendidospelaOMC no sentido deviabilizar o
livre comércio, emlongo prazo, em escalaglobal;
assumindo um papel dedestaqueeliderancaentre
todos os paises em desenvolvimento em geral e,
particularmente, entre ospaisesem desenvolvimento
queformam o MERCOSUL.

7 Conclusao

A participacdo do Brasil no ALC entre o
MERCOSUL eaUE insere-sedentrodeumamplo
contexto de obtencao de mai or acesso aosprodutos
brasileiros nos mercados internacionais. Dessa
forma, o acordo € parte de uma ampla gama de
negociagtes comerciais hora entabuladas pelo
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Brasi| esuaimportanciadeve ser compreendidaa
luz do papel brasileiro no mundo e nas relactes
internacionais. Conseglientemente, o Brasi procura
assegurar Seus interesses nacionais enquanto
estabel ece sua posi ¢&o no globo.

Por umlongo periodo, o Brasi| procurou estabel ecer
sua posi¢ao no globo de forma controlada,
considerando-o uma externalidade. A crescente
internacionalizagdo mundial trouxe, como
consequiéncia, 0 desaparecimento dapossibilidade
de desenvolvimento auténomo e isolado; poisa
escalaminimade producdo requeridaem setores
mai sdinamicosexcede asdimensdesdos mercados
nacionais, mesmo em economias em escala
continental como abrasileira; por conseguinte, as
negociagdes sdo elementos e parteintegrante dos
desafios postos perante o Brasil.

Umdesafioinicial sBo asexportagbesbrasileiras. o
Brasil necessita incrementé-las, porém, sem
sacrificar seu mercado doméstico. Naredlidade, se
a economia interna pretende expandir-se, as
exportagdes devemn, necessariamente, aumentar. O
incremento da performance exportadorabrasileira
€ condic¢do essencial paraasustentabilidade, em
médio elongo prazos, do crescimento daeconomia
naciond ; sendo estacondico um dimens onamento
preciso da orientacdo e da protecéo necessarias
paraumamaior autonomiado Brasil. N&o sedeve
olvidar que, semel hantemente aoutras economias
emergentes, a desregulamentacéo do comércio
ocorridanoinicio dadécadade noventa, no Brasil,
ocasionou um incremento nas importacdes que
suplantou o crescimento das exportacdes. Este
desequilibrio ocorreu, em parte, devido aproblemas
internosdaeconomiabrasileira, particularmente, 0
desafio daausénciade competitividadeem agumas
organizacdes nacionais (tanto privadas, quanto
publicas), aliado a barreiras comerciais que
impediram o acesso aps mercadosinternacionais,
principal mente, nos paises desenvolvidos.

Por outro lado, adiversificacéo e adistribuicéo
homogéneado comércio internacional brasileiro
S840 vantagens contemporaneas que devem ser
preservadas, pois todas as principais areas do
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globo sdo mercados potenciaisrelevantes parao
Brasil. O desafio torna-se, portanto, promover
uma maior participacéo relativa no mercado
mundial, por intermédio do aumento do volume
das exportacdes brasileiras e do ingresso
significativo de novos recursos parafinanciar o
desenvolvimento nacional. Isto sera possivel
apenas se o Brasil participar, ativamente, de
diversas negociacdes simultaneas. Posto isso,
justifica-se a estratégia brasileira de negociar
smultaneamente em diferentesfrentes: com seus
parceiros meridionaisno MERCOSUL, com seus
vizinhosandinosnaCAN, com 0s paises europeus
daUE, nasAmeéricasno ambito daALCA e, ainda,
nos moldes multilateraisdaOMC, entre outros.

A estratégia de negociagdo brasileira ja foi
comparadaaum conjunto de circulosconcéntricos
(LAFER, 2001). O ponto crucial detodos estes
acordos, sem excegao, S0 osinteresse nacionais
brasileiros. O Brasil iniciou sua peregrinacéo
comercial pelo MERCOSUL; no momento,
avanga para um contexto sul-americano de
negociacao e, apartir desta perspectiva, procura
enfrentar os desafios apresentados pelasfrentes
de negociagao acimacitadas.

A performancefuturadasexportacbesbrasileirasé
fundamental, em médio e longo prazos, para a
sustentabilidade macro-econdmicaeaautonomia
do pais. Em um mundo que se torna a cada dia
maisinternalizado navidadetodosospaises, ndo é
possivel seatingir o pleno desenvolvimento por meio
doisolamento. A estruturacomercia brasileiraé
diversificadaem termos de mercados, produtose
servicos e a manutencdo desta diversidade €
fundamenta paraacompetitividadenaciona. Logo,
a posicdo brasileira perante estas frentes de
negociacdo comercial € um assunto da maior
importanciae, ao qud, ogoverno brasileiro deveria
prestar plenaeirrestritaatencao.

As negociagdes com a UE estdao em
desenvolvimento haum longo tempo e o Brasil
conseguiu administrar, ao longo dos anos, o vetor
hemisférico deliberalizacdo comercia dentro das
linhas mestras daestratégianegocial brasileira: a
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prioridade para o MERCOSUL, tornando o
comércio sul-americano mais dinamico;
pavimentando umaviaparaumafuturaintegracdo
hemisférica(ALCA); convergindo variosacordos
comerciais sub-regionais; e, preservando a
possibilidade de construcéo de um sistema de
multilateral de comércio nosmoldesdaOMC. A
soma dos esfor¢os permitiu que a discusséo de
um ALC com a UE construisse propostas
benéficas aos interesses nacionais, a0 mesmo
tempo que preservava a estratégia basica de
negociacao brasileira.

Dequal quer forma, conduzir vérias negociagoes,
smultaneamente, éum desafio notével, ndo apenas
parao Brasil, masigua mente, parao setor privado
nacional, dadas as circunstancias complexasque as
formam. Todas essas negociagtes tém foruns
distintos, ber como suas proprias peculiaridades,
porém compartilham temas comuns que versam,
praticamente, sobre acessos aos mercados (com
discussbesdebarrerastarifariasendo-tarifarias) e
asregrasepoliticas de comércio, investimento e
competicdo. Os temas sdo preponderantes em
todos os contextos de negociacéo, sempre tendo
em vista a autonomia brasileira e a defesa dos
interesses nacionais. Pode-se dizer que cadauma
destas negociacdes pode prover oportunidadese
desafiosparao Brasil, porém, épossivel, a0 menos
No que tange ao acesso aos mercados, visualizar
aspectos positivos e uma grande expectativaem
relacéo ao acordo com aUE.

Neste tépico em particular, um importante papel
paralelo deve ser desempenhado pela politica
industrial brasileira, ja que, se 0s esquemas de
protecdo setorial ndo forem clarosetransparentes,
estespodem disfarcar favoritismosque, atud mente,
s80 inaceitaveis sob o ponto de vistadasociedade
brasileira. Dessa forma, deve-se compreender,
claramente, se 0 Brasil desgja maior ou menor
liberalizagcdo, confirmando se esta estratégia se
coadunacom osmaisvariados setores dasociedade
civil elegitimao Estado brasileiro anegociar ounéo
umALC comaUE, ndo apenas paraareje ¢ao ou
concretizacdo do acordo, mas, principal mente,
analisando se os possivei s beneficios deste pacto

correspondem aestratégiacomercial brasileirae,
essencialmente, comavisdo do futuro do Brasil.

S80 notodrias as vantagens econdmi cas advindas
dos processos de integracao, refletidas,
principamente, em maior eficiénciaprodutivaena
crescente especi alizagao dos agentes econdmicos,
moldada pelas vantagens comparativas ou
competitivas. Além de economias de escala
oriundas da ampliacdo dos mercados e das
alteracOes positivas naeficiénciaecondmicados
agentes, devido ao acirramento da competicéo
intra-setorial, entre outros aspectos. Entretanto,
estas possiveis vantagens apenas surgem se 0s
aspectos externos e internos anegociagéo forem
negoci ados associadamente deformasinérgica

Em conclusdo, os produtos e o0s servicos
brasileirosdevem ser introduzidos definitivamente
no cenario econdmico internacional e, paratanto,
0S processos de integracdo regionais sdo
fundamentais. Nesse sentido, o desenvolvimento
de um possivel ALC entre o MERCOSUL e a
UE, dentro dos moldes tracados pela politica
estratégica internacional brasileira, pode
desencadear um novo ciclo econdmico que, ao
final, pode trazer inUmeras vantagens para o
Brasil nas areasecondmicas, comerciaisesociais
e, inclusive, ocasionar efeitos culturais.
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