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RESUMO

A avaliagdo das variagdes na qualidade dos cal¢ados brasileiros exportados, medida pelo valor médio
[Exportagdes (US$ FOB)/ Peso (kg)] e pelo valor médio relativo [VM (UF)/ VM (BR)], é objetivo deste estudo.
Enquanto a participagdo das regides Sul e Sudeste, nas exportagdes de calgados de plastico injetavel, de plastico
montado e de couro, sofreu uma reducdo significativa, entre 1989 e 2006, a participacao da regido Nordeste nas
vendas externas dos mesmos produtos apresentou um aumento expressivo. Mesmo que as mudangas na pauta
exportadora brasileira tenham expandido a importancia do Nordeste no comércio exterior, os Estados do Rio
Grande do Sul e de Sdo Paulo ainda exportam calcados de maior valor agregado.

Palavras-chave: Industria Calgadista Brasileira — Concorréncia Mundial — Qualidade Das Exportagdes.

ABSTRACT

The evaluation of variations in the quality of exported Brazilian footwear, measured by the average value
[Exportations (US$ FOB) / Weight (kg)] and by the relative average value [AV (state) / AV (Brazil)], is the
objective of this study. While the participation of the South and Southeast regions in the injectable plastic,
mounted plastic and leather footwear exports suffered a significant reduction between 1989 and 2006, the
participation of the Northeast region in the exports of the same products presented a large increase. Even
though the changes in the Brazilian export basket have expanded the importance of the Northeast in foreign
trade, the States of Rio Grande do Sul and Sdo Paulo still export higher value-added footwear.

Keywords: Brazilian Footwear Industry — World-Wide Competition — Exports’ Quality.
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INTRODUCAO

Ao analisar o mercado mundial de cal¢ados
entre as décadas de 1970 e 1990, Lowder
(1999) observou que a producdo mundial de
calgados cresceu 86,8% no intervalo de 1974 a
1995, ao atingir 10 bilhdes de pares. Contudo, a
participagdo das economias avangadas (Estados
Unidos', Japdo e paises do Norte da Europa) se
reduziu no periodo, enquanto algumas nagdes
(Brasil, Coreia do Sul e Taiwan) se destacaram
como grandes produtoras internacionais.

A insercao da industria calgadista brasileira nas
cadeias globais de produ¢ao?®, entre o final da
década de 1960 e em meados de 1970, justifica-
se por varios motivos. Entre os fatores internos,
podem-se enumerar: a existéncia de uma
base produtiva doméstica capaz de atender a
expansao da demanda; a oferta de trabalho pouco
qualificado; os incentivos fiscais e financeiros
praticados pelo Estado e as politicas cambiais
adotadas. Entre os fatores exogenos, estdo a
crescente liquidez no mercado internacional de
capitais, a evolugao favoravel dos termos de troca
e o acelerado crescimento da economia mundial.

Na década de 1980, o desempenho industrial
negativo do Brasil — motivado pela deterioragdo
do balango externo do pais, pelo desequilibrio
financeiro do setor publico, pela dificuldade
de obtencao de financiamentos estrangeiros e
pela retracao do PIB e da demanda agregada —
promoveu a inser¢ao internacional da industria
brasileira, com base em produtos intensivos em
recursos naturais (extrativa mineral), energia
(papelepapelao) e mao-de-obrabarata (vestuario
e calgcados). Entre os anos 1980 e 1988, os
segmentos que apresentaram aumento de suas
exportacdes foram: metalargica, vestuario e
calcados (SUZIGAN, 1992).

Nos anos 1990, o comércio exterior foi marcado
pela reversao do saldo comercial favoravel,
visto que o pais acumulou déficits apds a
implantagdo do Plano Real. As vendas externas
de calgados também sofreram com o impacto

tanto das aberturas comercial e financeira, como
das politicas do programa de estabilizacdo
econdmica, periodo em que os juros elevaram-
se ¢ a moeda nacional apreciou-se. De acordo
com a SECEX/MDIC (2007), as exportacdes
de calgados reduziram-se 15,9%, entre 1989 e
1990 (inicio da liberalizagao), e outros 19,3%,
entre 1994 ¢ 1995 (implantacao do Plano Real).
Somente com a desvalorizagdo cambial de
janeiro de 1999, as exportagdes desse produto
voltaram a crescer 19%.

Ademais, os produtos da industria calgadista
doméstica perderam valor (qualidade) no
mercado externo. Durante o periodo de 1996 a
2003,

[...] apropor¢ao de calgados de couro no valor
total exportado caiu de 91,4% para 82,7%,
enquanto a participacdo dos calgcados de
plastico (injetavel + montado) aumentou de
3,8% para 12,5%. [...] A queda na participagdo
dos calgados de couro e a maior participagdo
dos calcados de plastico na quantidade
total exportada levaram a reducdo do preco
médio de US$10,98 por par para US$8,21
(RESENDE; PEREZ, 2004, p.53).

Entretanto, além da diversificagdo da pauta
exportadora brasileira com calgados feitos de
outros insumos (plasticos, tecidos e outros
materiais), ocorreram iniciativas de vendas de
calcados nacionais “de grife” (marca propria)
para cidades estrangeiras dos mercados centrais.
Estilistas brasileiros t€ém obtido sucesso com as
criagdes destinadas aos consumidores de renda
elevada de Nova lorque, Londres, Mildo e Atenas
(RESENDE; PEREZ, 2004). Esse fato ¢ revelador
deumatentativadereposicionamento internacional
de algumas empresas calcadistas do pais.

Diante do ambiente econdomico apresentado,
este artigo se propde a analisar as mudancas
ocorridas no comércio exterior brasileiro
pos-liberalizacdo comercial, ao examinar as
variagdes no Valor médio (VM) e no Valor
médio relativo (VMR) do cal¢ado brasileiro
exportado, conforme a origem das exportagdes
e as classes de produto.
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Gomes, Carvalho e Rodrigues (2005)
desenvolveram um indicador, o Valor médio,
que estima a “tecnologia embarcada” do fluxo
de comércio, ao dividir a quantidade exportada
(US$ FOB) pelo peso (kg). No contexto
do presente trabalho, essa metodologia foi
empregada como um “indice de competitividade
em qualidade” das exportacdes brasileiras de
calcados. Por sua vez, o quociente do VM das
vendas externas dos Estados de origem pelo VM
das exportagdes nacionais corresponde a outro
indicador de qualidade, o Valor médio relativo’.
A suposi¢do considerada foi a seguinte: quanto
maior o Valor médio (relativo) estimado, maior
¢ a qualidade do calcado brasileiro exportado

O periodo de andlise compreende-se entre
1989 e 2006, no qual selecionaram-se os anos
que apresentaram fatos marcantes, tais como:
1989 (inicio da liberalizagdo comercial), 1994
(implantagdo do Plano Real), 1998 (fim do
periodo em que o cambio esteve valorizado),
2002 (efeitos da desvalorizagdo cambial) e 2006
(nova apreciagdao da moeda nacional).

Dessa forma, este artigo foi dividido em duas
secoes, além da introducdo e das consideragoes
finais. Na primeira, abordaram-se as principais
caracteristicas do comércio exterior brasileiro
apos a abertura econdmica e, na segunda, estudou-
se a competitividade das exportagdes brasileiras
de cal¢ados, medida pelo VM e pelo VMR.

1 CARACTERISTICAS DO COMERCIO
EXTERIOR BRASILEIRO POS-
ABERTURA ECONOMICA

Entre os anos 1970 e 1980, as exportagdes
brasileiras de manufaturados ndo apenas
receberam diversos incentivos e subsidios do
governo, como foram beneficiadas por um
regime cambial que procurava manter a taxa de
cambio estavel. De 1974 a 1987, a participacao
relativa delas, no total das vendas externas
do pais, aumentou de 24,1% para 49,6%
(PINHEIRO; MOREIRA, 2000).
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Contudo, até 1995, nao somente as barreiras nao-
tarifarias foram extintas, como foi executado
um rapido cronograma de redu¢do das tarifas
de importacdo. A liberalizagdo da conta de
capital, associada ao diferencial entre a taxa de
juros interna e externa, promoveu a expansao da
entrada de capitais produtivos e especulativos
no pais. Apos a implantacdo do Plano Real, o
Banco Central deixou a taxa de cambio nominal
flutuar, o que gerou a valorizacdo da moeda
nacional. No conjunto, esses fatores serviram
como um importante ponto de inflexdo para
as companhias brasileiras, pois, submetidas
a concorréncia externa de forma intensa, com
condigdes macroecondmicas desfavoraveis,
foram levadas a redesenhar suas estratégias
de crescimento, organizagdo interna e relagdes
comerciais (MIRANDA, 2001).

Para  Bielschowsky (1999), o quadro
macroeconomico brasileiro, obtido com a
estabilidade econdmica, apresentou sinais
favoraveis e desfavoraveis as decisdoes de
investir. Por um lado, o éxito no controle
inflacionario, o estimulo ao financiamento
do consumo de bens duraveis e o aumento
dos salarios reais, que conduziram a elevacao
na demanda dos trabalhadores, formaram as
condigdes favoraveis. Por outro lado, a forte
apreciacdo da taxa de cambio, a0 mesmo tempo
em que incitou novos investimentos, ao baratear
o preco dos bens de capital, desestimulou-os,
porque deprimiu a rentabilidade nos setores
de bens ‘“comercializaveis”. Ademais, a
oscilagdo no nivel de atividade economica,
o déficit do setor publico e os juros elevados
também se constituiram em importantes fatores
desfavoraveis.

Os setores de bens de consumo ndo-duraveis
(alimentos processados, artigos de higiene
e produtos de material plastico) foram
beneficiados pela expansdo da capacidade
aquisitiva da populacao, decorrente do Plano
Real, a qual repercutiu de forma positiva
sobre os investimentos. No entanto, o
impacto da estabilizacdo monetaria foi menos
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significativo nos segmentos que apresentaram
baixa elasticidade-renda da demanda e
que se desfavoreceram do financiamento a
médio prazo, por nao depender de crédito
ao consumo, tais como téxtil, vestuario e
calcados. Além disso, a rentabilidade desses
ramos de atividade foi afetada tanto pela
abertura economica, quanto pela valorizagao
cambial (BIELSCHOWSKY, 1999).

Entre 1994 ¢ 1999, o programa de estabilizacao
monetaria, o Plano Real, foi utilizado como
0 unico instrumento de politica industrial
(implicita) do pais, posto que a ancora
cambial foi introduzida a fim de cortar os
repasses dos custos (saldrios e insumos) para
os precos, fendmeno que implicava inflagdo.
Como os acréscimos de custos ndo podiam
ser transferidos automaticamente para os
pregos, devido a concorréncia com os produtos
importados, o empresario tinha que assimilar
os custos, além de aumentar a eficiéncia e a
produtividade para enfrentar o concorrente
externo (RESENDE, 2000).

Para Feij6, Carvalho e Almeida (2005), as
reformas e as politicas macroecondmicas
implantadas no pais, nos anos 1990,
provocaram mudangas importantes
na composi¢do da estrutura produtiva
brasileira. Os segmentos mais dependentes
de insumos importados beneficiaram-se
pela valorizagdo do cambio praticada entre
1994 e 1998. Os setores produtivos voltados
para o abastecimento do mercado interno
foram favorecidos pela estabilizagdo de
precos obtida com o advento do Plano Real.
Os ramos de atividade de maior conteudo
de exportacdo foram beneficiados com a
desvalorizagdo cambial, ocorrida em janeiro
de 1999.

A reestruturacdo industrial centrou-se em
quatro eixos basicos: (i) concentracdo das
atividades nas areas de maior competéncia;
(11) reducdo dos niveis de integracao
vertical com aumento da importacdo de
partes e componentes; (iii) reorganizag¢ao

e compactagdo dos processos e layouts das
plantas e (iv) diminuicdo das hierarquias
e niveis organizacionais. Mesmo que
a produtividade das subsidiarias de
transnacionais e das empresas nacionais de
grande porte de alguns setores (Aracruz,
Brasmotor, Cargill, Ceval, CVRD, Sadia ¢
outras) tenha aumentado, como consequéncia
dessas estratégias, o melhor desempenho das
exportagdes concentrou-se em commodities
agricolas, minerais ou industriais de baixo
valor agregado (MIRANDA, 2001).

De acordo com Pinheiro ¢ Moreira (2000), as
importagdes brasileiras saltaram de US$14,6
bilhoes para US$49,2 bilhdes, entre 1988 e
1999. No setor de manufaturados, a participagao
dos artigos estrangeiros no consumo doméstico
aumentou de 4,5%, em 1989, para 14,7%,
em 1999. Embora esse processo tenha sido
importante para dar suporte a estabilidade
de pregos, aumentar a concorréncia, atrair
investimentos externos e estimular o crescimento
da produtividade, as exportagdes nacionais nao
cresceram no ritmo necessario para financiar as
importacdes. Entre 1988 e 1999, as vendas de
produtos para o exterior aumentaram, em média,
5,7% ao ano, percentual inferior ao de 11,9%,
registrado em anos anteriores (1973 a 1987).

No periodo de 1989 a 1996, as industrias que
apresentaram o maior coeficiente de importacao*
foram as de maquinas e equipamentos; material
e aparelhos eletronicos e de comunicagdo;
beneficiamento, fiagdo e tecelagem de fibras
artificiais e naturais; automobilisticas; tratores
e maquinas de terraplanagem; e equipamentos
para producao e distribui¢do de energia elétrica.
Por sua vez, as industrias de madeira; metalurgia
dos ndo-ferrosos; celulose; conservas e sucos de
frutas; calgados; siderurgicas; borracha; resinas
e equipamentos para producdo e distribui¢do de
energia elétrica exibiram os maiores coeficientes
de exportacao’ (MOREIRA; CORREA, 1997).

O comportamento das exportagdes industriais
brasileiras dividiu-se em dois periodos distintos:
o primeiro, no intervalo de 1989 a 1999,
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caracterizou-se pela estagnacdo, uma vez que as
taxas de crescimento das exportacdes nacionais
foram extremamente baixas e inferiores as taxas
de incremento das vendas externas mundiais.
A tendéncia de apreciacdo cambial, ocorrida
entre 1994 e 1998, exerceu forte influéncia
nesse processo. O segundo periodo, p6s-1999,
retratou o boom exportador brasileiro, ao
evidenciar taxas médias anuais de crescimento
bastante expressivas. Esse fenomeno resultou
da desvalorizacao do Real entre 1999 e
2003, das elevadas taxas de crescimento da
economia mundial observadas apds 2003, e
do forte aumento do prego internacional de
diversas commodities exportadas pelo Brasil,
principalmente durante os anos 2004 e¢ 2005
(NASSIF, 2006).

O grupo de setores com baixos ganhos de
eficiéncia técnica® foi o que conseguiu registrar,
na média, o maior incremento percentual do
coeficiente de exportacdes no intervalo de 1990 a
2001 (NASSIF, 2003). Entre os elementos desse
conjunto, o segmento de calcados e de artigos
de couro e peles se sobressaiu, ao apresentar
coeficientes de exportagdo que oscilaram entre
23,9% em 1990, e 75,3% em 2001, percentuais
superiores aos registrados pela industria
brasileira (8,4% e 15%, respectivamente).

Aline Correia de SOUSA

1.1 A origem das exportacoes de cal¢ados e
as principais classes de produtos

Conforme Morceiro (2008b), as exportagdes
brasileiras de calgados cresceram 55,3%, entre
1989 e 2007, enquanto o total das vendas
externas do pais aumentou 367,2% no periodo.
Embora o desempenho comercial da industria
calcadista tenha sido menor em relagdo ao saldo
final da balanca externa do Brasil, foi muito
expressivo, uma vez que foi influenciado tanto
pela elevagdo do prego das commodities, quanto
pela redugdo do preco dos calgados.

No entanto, a categoria das industrias intensivas
em trabalho (IIT) apresentou diminui¢ao
acentuada dos VMs (Valores Médios) nos fluxos
de exportacao e de importagdo. Especialmente
nas vendas externas, essa tendéncia foi mais
expressiva, o que significa que o pais estd
exportando produtos intensivos em trabalho
com menor valor adicionado (qualidade)
(MORCEIRO, 2008a).

A Tabela 1 apresenta o valor das exportagdes,
importacdes e saldo comercial de calgados,
entre 1990 e 2006. A redugdo das exportagcdes
ocorreu em meados de 1990 e manteve-se em
ritmo declinante, entre 1993 e 1999, quando
atingiu US$1,652 bilhdo.

Tabela 1 — Balanc¢a comercial da industria brasileira de calgados — valores reais de 2006: 1990 a 2006

(em milhdes de US$)
Anos Exportacdes Importacdes Saldo
1990 1.772 42 1.730
1991 1.685 60 1.624
1992 2.062 28 2.034
1993 2.627 9 2.618
1994 2.129 123 2.006
1995 1.908 284 1.623
1996 2.169 279 1.891
1997 2.028 262 1.766
1998 1.735 146 1.589
1999 1.652 68 1.585
2000 1.855 59 1.796
2001 1.873 65 1.808

continua
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Tabela 1 — Balang¢a comercial da industria brasileira de calgados — valores reais de 2006: 1990 a 2006

(em milhdes de US$) (continuagao)

2002 1.655 57 1.598
2003 1.728 60 1.668
2004 1.986 79 1.908
2005 2.006 129 1.877
2006 1.910 145 1.766

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Garcia e Madeira (2008, p. 36). Nota: Os dados foram deflacionados pelo CPI
(Consumer Price Index) do Bureau of Labor Statistics dos Estados Unidos, com base no ano de 2006.

Mesmo com a desvalorizacdo do cambio entre
1999 e 2002, as vendas externas nao alcangcaram
opatamar de 1993, ouseja, de US$2,267 bilhdes,
0 que contrariou as expectativas dos empresarios
e dos formuladores de politica econdmica. Por
sua vez, nos periodos em que o cambio esteve
apreciado (1994-1998 e pos 2003), houve
incrementos substanciais das importagdes, mas
o saldo comercial manteve-se positivo.

De acordo com Garcia e Madeira (2008),
diversos fatores explicam os movimentos
da balanga comercial do setor calgadista.
Como os grandes compradores mundiais
sdo o0s responsaveis pela organizacao da

cadeia produtiva global, determinam onde
serd alocada a produgdo, assim como o preco
que sera pago pelos produtos. Dessa forma, a
insercdo da industria calgadista brasileira, no
mercado externo, vincula-se as estratégias dos
grandes compradores estrangeiros, visto que
encomendam os produtos conforme melhores
condig¢des de qualidade, uniformidade, prazo de
entrega e prego.

No Brasil, esses agentes encontram a oferta de
varios tipos de calgados, entre eles, os modelos
feitos com plastico injetado, plastico montado,
cabedal de couro, cabedal téxtil e outros, como
se verifica na Tabela 2.

Tabela 2 — Exportacgdes brasileiras de calgado, conforme a classe de produto: 1998 e 2006

1998 2006
Tipo - - - -

' tnes | ©9 | minges| 9 | widio | minoes | 9 | miintes| | miclo
Plasticos Injetados 17,6 1,1 8,0 6,1 2.2 6,0 0,3 3,1 1,7 1,9
Plasticos Montados 101,6 6,1 18,1 13,8 5,6 292.1 15,3 75,1 41,6 3,9
Cabedal Couro 1.452,9 | 873 97,1 74,1 15,0 1.487,7 | 779 89,1 49,4 16,7
Cabedal Téxtil 68,0 4,1 53 4,0 13,0 111,6 5,8 12,1 6,7 9,2
Outros 24,5 1,5 2,5 1,9 9,8 13,1 0,7 1,1 0,6 12,1
Total 1.664,6 | 100,0 | 131,0 | 100,0 12,7 1.910,4 | 100,0 | 180,4 100,0 10,6

Fonte: Elaboragao propria a partir das Resenhas Estatisticas da Abicalgados. Nota: Os dados foram deflacionados pelo
CPI (Consumer Price Index) do Bureau of Labor Statistics dos Estados Unidos, com base no ano de 2006.

Por um lado, os calgados elaborados com couro
foram os principais modelos exportados pelos
empresarios brasileiros, entre os anos 1998 e
2006, apesar da queda de 25 pontos percentuais,
observada no volume no ultimo ano. Por outro

10

lado, tanto os outros sapatos como os cal¢cados
feitos com plastico injetavel se classificaram
como os tipos menos representativos da pauta
exportadora nacional, por corresponderem, em
2006, a 0,6% e a 1,7%, respectivamente, das
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vendas externas do pais em numero de pares.

Os calgados nacionais destinados a exportagao
originaram-se de diversos Estados, dentre os

Aline Correia de SOUSA

quais se destacam Rio Grande do Sul, Sao
Paulo, Bahia, Ceara e¢ Paraiba. A Tabela 3
apresenta essas informacgoes.

Tabela 3 — Exportacdes brasileiras de calgado, conforme a origem do produto: 1998 e 2006

1998 2006

V1 U | e | 9 | mimaer | 99 | stan | UF | imies| O | minacs| 9 | vicare
1 |RS 14314 [86,0 [100,0 |[763 |143 |RS 1.288.8 67,5 |[82,1 455 | 15,7
2 |SP 1240 |74 11,0 84 |113 |CE |2439 [12,8 |45, 250 |54
3 |CE 81,4 4,9 15,0 1,5 |54 SP 2193 [11,5 |18 10,0 |12.1
4 |PB 12,6 0,8 3,0 23 |42 BA | 634 33 6,1 3.4 10,4
5 [sC 6,4 0,4 1,0 08 |64 PB 42,9 2,2 18,1 10,0 |24
6 | Outros | 8,8 0,5 1,0 08 |88 Outros | 52,1 2,7 11,1 6,1 4,7

Total |1.664,6 |100,0 [131,0 |100,0 | 12,7 |Total |1.9104 [100,0 |180,4 |100,0 |10,6

Fonte: Elaboragdo propria a partir das Resenhas Estatisticas da Abicalgados. Nota: Os dados foram deflacionados pelo
CPI (Consumer Price Index) do Bureau of Labor Statistics dos Estados Unidos, com base no ano de 2006.

Apesar de as exportagdes do Rio Grande do Sul
terem se reduzido, ao passar de US$1,431 bilhao
(100 milhoes de pares) em 1998, para US$1,288
bilhdo (82,1 milhdes de pares) em 2006, esse
Estado ndo s6 continuou o maior exportador do
pais, como elevou o preco médio (qualidade) do
seu produto em 9,8%.

As vendas externas dos Estados de Sao Paulo
e do Ceard se expandiram, tanto em valor
como em volume, entre os anos 1998 e 2006.
Nesse periodo, as vendas cearenses destinadas
ao exterior superaram as paulistas, uma vez
que triplicaram. No entanto, o pre¢co médio do
calcado vendido por Sdo Paulo aumentou de
US$11,3 para US$12,1, enquanto o preco médio
do calcado exportado pelo Ceard se manteve
estavel, a US$5.4.

Para Garcia e Madeira (2008), muitas empresas
brasileiras tentaram redirecionar a producao para
o mercado interno, em razao do acirramento da
concorréncia com novos produtores mundiais
e da sobrevalorizacio cambial. Empresas
de pequeno e médio porte ndo conseguiram
sobreviver a esse cenario, enquanto algumas
firmas maiores reverteram parte da produgao,
que era destinada ao comércio exterior, para

o mercado doméstico. No entanto, diversas
companhias grandes conseguiram manter o
volume exportado, devido aos processos de
reestruturacdo produtiva que proporcionaram
ganhos de produtividade, vinculados a elevacao
das escalas de produgao.

A variagdo na qualidade das exportagdes
brasileiras de calgados segundo os segmentos e
a origem dos fluxos de comércio, entre 1989 e
2006, ¢ tema do proximo topico, cuja analise se
fundamenta a partir do VM e do VMR.

2 COMPETITIVIDADE DAS EXPORTA-
COES DE CALCADOS MEDIDA PELO
VALOR MEDIO

As exportagdes brasileiras de calgados se
reduziram de modo significativo, na década de
1990, devido a intensificagdo da concorréncia
com novos produtores mundiais, as variagdes
no nivel de producdo doméstico e a apreciagdo
do cambio praticada ao longo desse periodo.

O quadro macroecondmico interno, obtido com
a liberalizagao comercial e com a estabilizacao
monetaria, levou os empresarios a redesenhar
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as suas estratégias de crescimento, organizacao
interna e relagoes comerciais. Entre 1989 ¢ 1998,
as estratégias de reestrutura¢do organizacional,
de desverticalizacdo e de modernizacao
da producdo foram as mais adotadas pelos
calcadistas domésticos em fun¢do danecessidade
de aumentar a produtividade e reduzir os custos
produtivos.

Entre 1999 e 2002, periodo em que o cambio
esteve desvalorizado, as vendas externas de
calcados aumentaram, mas ndo alcancaram
o patamar atingido em 1993. Nesse intervalo,
as estratégias de promocdo de exportagcdes
foram as mais adotadas pelos empresarios do

setor. Apds 2003, as exportacdes do segmento
calcadista continuaram a crescer como resultado
da participagdo em feiras e showrooms
internacionais, da diversificacdo dos mercados
de destino e da diferenciacdo dos produtos
vendidos aos compradores estrangeiros.

No entanto, apesar dos esfor¢os empreendidos
pelos produtores domésticos para aumentar
a competitividade no comércio mundial, as
exportacdes de calcados de plastico montado e
de matérias téxteis (produtos menos elaborados)
se expandiram, em detrimento das exportagdes
de sapatos de couro (produto mais sofisticado).
Na Tabela 4, verificam-se essas informacoes.

Tabela 4 — Distribuicao percentual das exportagdes brasileiras de calgados, conforme as classes de

produto: 1989 a 2006

Segmentos 1989 1994 1998 2002 2006
Plastico Injetavel 0,96 0,96 1,08 0,53 0,31
Plastico Montado 0,44 1,20 6,12 8,80 15,29
Couro 96,55 94,34 87,27 87,40 77,88
Matérias Téxteis 0,89 2,08 4,07 2,61 5,83
Outros Calcados 1,17 1,43 1,45 0,66 0,69
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do Sistema AliceWEB do MDIC.

Enquanto a participa¢do dos calgados de plastico
montado e de matérias téxteis, no total das
vendas externas do setor, aumentou de 0,4% para
15,3%, e de 0,9% para 5,8%, respectivamente,
entre 1989 e 20006, as exportagdes de calgados de
couro tiveram reducao de 96,6% para 77,9%.

Nesse periodo, como se observa na Tabela 5,
a qualidade das vendas externas de calgados,
medidapeloValormédio,diminuiu,oquesignifica
que o grau de subordina¢do dos produtores
brasileiros, em relagdo aos compradores dos
paises desenvolvidos, aumentou.

Tabela 5 — Valores médios das exportagdes brasileiras de calgcados, conforme as classes de produto:
1989 a 2006 (valores reais)

Segmento 1989 1994 1998 2002 2006
Plastico Injetavel 6,68 6,19 6,59 3,87 5,74
Plastico Montado 13,87 8,24 12,92 9,64 10,54
Couro 27,55 24,45 22,06 18,02 26,11
Matérias Téxteis 12,33 17,59 20,59 15,32 17,58
Outros Cal¢ados 28,17 21,50 15,91 23,92 20,42

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Sistema AliceWEB do MDIC.
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De acordo com Galetti (2006, p.31), “[...] o
declinio do valor médio ao longo do tempo ¢,
de certa forma, normal a medida que as técnicas
utilizadas no processo produtivo sao difundidas
entre os produtores”. Esse fato, porém, nao
explica, provavelmente, a acentuada reducao

dos valores médios verificada entre os anos
1989 e 2002.

Nas Tabelas A.1 aA.5 (no apéndice), encontram-
se os dados sobre a qualidade das exportagdes
brasileiras de calgados, medida pelo VM e
VMR. O quadro 1 resume essa analise.

As exportagdes de calgados de pléstico injetavel
mantiveram-se praticamente constantes entre

Aline Correia de SOUSA

1989 e 1994. Nos anos seguintes, esses fluxos
apresentaram redugdes sucessivas até atingir
US$5,870 milhdes em 2006. Nesse periodo, a
participagao relativa das regides Sul e Sudeste
diminuiu de modo significativo, enquanto a
regido Nordeste ganhou destaque ao aumentar
de 19% para 77%. (Tabela A.1, apéndices).

Mesmo que as regides Sul e Sudeste tenham
perdido participacdo consideravel no segmento
de calcados de plastico injetavel, as exportagdes
mais elaboradas originaram-se de seus Estados.
Em 2006, o quilo exportado pelo Rio Grande
do Sul e por Sao Paulo valia, respectivamente,
US$20,1 ¢ US$9,7, enquanto o vendido pelos
Estados nordestinos era cotado a US$4,9.

Quadro 1 — Resumo da analise das exportagdes brasileiras de calgados, conforme o Valor médio e o

Valor médio relativo

Origem das exportacdes

Produto Estado Qualidade

Plastico A participagdo das regides Sul e Sudeste, no As exportagdes mais elaboradas originam-se do

Injetavel total exportado, diminuiu de modo significativo, | Sul e do Sudeste. Em 2006, o VM do Rio Grande
enquanto a regido Nordeste ganhou destaque. O do Sul e de Sdo Paulo era US$ 20,1 e de US$ 9,7,
Ceara foi superado, como o maior exportador do | respectivamente. Nesse ano, o VM dos Estados
Nordeste, pela Paraiba. nordestinos era cotado a US$ 4,9.

Plastico A participagdo relativa do Nordeste, no total O VMR da Bahia, do Ceara e da Paraiba melhorou

Montado exportado, aumentou, enquanto a participagao do | entre 1989 e 2006. A transferéncia de companhias
Sudeste e do Sul se reduziu. Em termos absolutos, | do Rio Grande do Sul e de Sao Paulo para o
as exportagdes dessas trés regides se expandiram. | Nordeste contribuiu para o progresso tecnoldgico

do parque calgadista nordestino.

Couro Apesar de a participagdo relativa do Sul, no total | A desconcentragdo de empresas do Sul e Sudeste
exportado, ter se reduzido, a regido ainda é a para o Nordeste contribuiu para o aperfeigoamento
principal exportadora do produto. Por sua vez, o | dos produtos elaborados no Nordeste. Entretanto,
peso do Nordeste no total das vendas externas se | Sdo Paulo e Rio Grande do Sul continuam lideres
elevou, entre 1989 e 2006, enquanto o Sudeste do setor, em termos de qualidade e know-how,
perdeu participagdo no periodo. visto que exibiram os maiores VMs do pais.

Téxteis Entre 1989 e 1998, o Sudeste perdeu participacdo | As exportagdes mais elaboradas originam-se do
importante no total das exportagdes do segmento. | Rio Grande do Sul. Entre 1989 e 2006, seu VM
Nesse periodo, as exportagdes da regido Sul aumentou 18,9%. Ademais, os Estados nordestinos
saltaram, paulatinamente, substituidas pela oferta | apresentaram VMs maiores do que os observados
das firmas nordestinas nos Sudeste.

Outro A regido Sudeste perdeu participagao relativa Apesar da perda relativa, Sdo Paulo e Minas
consideravel, no total das exportagdes, enquanto | Gerais configuraram VMs significativos. Por sua
o Sul ganhou importancia. Ja a participacao do vez, o Rio Grande do Sul apresentou melhoria
Nordeste, no setor, continua infima. expressiva da qualidade de seus produtos.

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Sistema AliceWEB do MDIC.
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Um cendrio oposto ao do produto anterior foi o
das exportagdes de calgados de plastico montado.
Esses fluxos foram ascendentes, ao passar de
US$9,035 milhdes em 1989, para US$292,161
milhdes em 2006. Nesse periodo, a participacao
relativa do Nordeste aumentou de 6,2% para
56,1%, enquanto a participagdo do Sudeste e
do Sul se reduziu de 39,2% e de 54,6% para
12,8% e para 30,9%, respectivamente (Tabela
A.2, apéndices). Como a produgdo de Sao
Paulo e do Rio Grande do Sul em valor cresceu
fortemente no periodo analisado, explica-se a
redu¢do da participagao relativa desses Estados
pelo aumento muito acelerado das exportagdes
da regido Nordeste.

Ainda que as exportagdes nordestinas nao
tenham alcancado patamares mais elevados
de competitividade, conforme ocorreu com as
exportacdes paulistas e gauchas, observou-se
melhoria significativa de seus VMRs. Em 1989,
o VMR obtido pelos Estados da Bahia, do
Ceard e da Paraiba alcangou, respectivamente,
os valores de 0,53, 0,21 e 0,4. Em 2006, esse
indicador subiu para 1,58, 0,72 e 0,71, nessa
mesma ordem.

A transferéncia de companhias paulistas e
gauchas para o Nordeste vem contribuindo para
0 progresso tecnoldgico do parque produtivo
nordestino. Como as novas unidades pertencem
a grandes e médias empresas da cadeia,
utilizam técnicas organizacionais modernas,
produzem em larga escala e empregam direta e
indiretamente grande nimero de funcionarios,
o cal¢ado nordestino esta se inserindo, de
forma crescente, no mercado internacional
(PROCHNIK; UNE, 1999).

Conforme o IBGE (2009), o VTI dos Estados do
Ceara, da Bahia e da Paraiba cresceu entre 1997
e 2006, o que revela a melhoria dos indicadores
de qualidade da produgao nordestina. Todavia, as
fungdes que agregam mais valor ao produto (design
e marketing) se mantém concentradas nos polos
tradicionais da industria, visto que os Estados de
Sao Paulo e do Rio Grande do Sul ainda exibem
os maiores VTIs do setor calcadista.
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As exportagdes de calgados de couro mantiveram-
se constantes entre 1989 e¢ 1994, em torno dos
USS$2 bilhdes; no entanto, nos anos seguintes, as
vendas externas comegaram a se contrair até atingir
US$1,5 bilhdo aproximadamente, em 2006.

Apesar de a participacdo relativa do Sul ter
se reduzido de 86,5% para 77% entre 1989 e
2006, a regiao ainda ¢ a principal exportadora
do produto. Entretanto, a participagdo relativa
do Nordeste aumentou de 0,2% para 10,7%
no mesmo periodo, enquanto a regido Sudeste
passou a responder por 12,1% das vendas
externas em 2006 (Tabela A.3, apéndices).

A perda de participacao das regides Sul e Sudeste
no segmento de calgcados de couro e o ganho de
importancia da regido Nordeste ndo ocorreram
apenas no setor exportador, pois a propor¢ao de
trabalhadores do Rio Grande do Sul e de Sao
Paulo no total nacional teve redugdo expressiva.
Em 1997, os dois Estados empregavam 84,6%
dos trabalhadores que se dedicam a fabricagdo
de calgados de couro. Em 2006, ambos eram
responsaveis por 64,5% damao-de-obraalocadano
segmento. Paralelamente, a participagdo do Ceara
no emprego se expandiu de 4% para 12,2%.

A desconcentracdo espacial das empresas
calcadistas do Sul e do Sudeste em dire¢ao ao
Nordeste contribuiu para o aperfeicoamento
dos produtos elaborados nas companhias
nordestinas, visto que o VM dos calcados
exportados por essa regido aumentou 31,5%,
ao passar de US$16,6, em 1989, para US$21,8
em 2006. Entretanto, os Estados de Sao Paulo
e do Rio Grande do Sul continuam os lideres
do setor, em termos de qualidade e know-how,
uma vez que os seus VMs ainda sdo os maiores
do pais. Em 2006, o quilo do calgado exportado
pelas firmas paulistas e gauchas foi cotado a
US$22 e a US$28, respectivamente.

No ramo de calgados de matérias téxteis, as
exportacdes aumentaram 3,7 vezes, entre 1989
e 1998, ao passar de US$18 milhoes para US$67
milhdes, aproximadamente. Apds a redugdo
de 2002, as vendas externas se recuperaram e
atingiram US$111 milhdes em 2006.
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Em termos relativos, a regido Sudeste teve a sua
participagdo consideravelmente reduzida. Em
1989, era responsavel por, aproximadamente, %
das exportagdes. Em 1998, suas vendas externas
ndo atingiam 6%. Nesse periodo, as exportacdes
da regido Sul saltaram de 14,5% para 91,4%,
paulatinamente substituidas pela oferta das
firmas nordestinas. Em 2006, o Nordeste, o
Sudeste e 0 Sul correspondiam, respectivamente,
a 34,6%, a 14,6% e a 50,7% das exportagdes do
setor (Tabela A.4, apéndices).

Mesmo com a perda de participagdo no
segmento de calcados de matérias téxteis, as
exportacdes mais elaboradas originaram-se do
Rio Grande do Sul. Entre 1989 ¢ 2006, o VM
de seus produtos aumentou 18,9%, ao passar de
US$18,17 para US$21,6.

No entanto, o VM dos calgados originados na
regido Nordeste vem obtendo valores maiores
em relacdo aos produzidos na regido Sudeste.
Enquanto o quilo dos produtos elaborados no
Nordeste oscilou entre US$12,3 ¢ US$17.4, o
dos calcados provenientes do Sudeste variou
entre US$9,4 e US$13,4.

Ainda que as exportagoes brasileiras de calgados
de matérias té€xteis sejam competitivas, visto que
os seus VMs sdo expressivos, entre US$12,3
e US$20,6, a preferéncia dos calgadistas do
segmento ainda ¢ o mercado interno.

As exportacdes de outros calcados cresceram
25,6%, entre 1989 ¢ 1994, ¢ se contrairam 64%
entre os anos de 1994 ¢ 2002, quando voltaram a
se expandir, paulatinamente, até alcangar cerca
de US$13 milhdes em 2006.

Em 1989, esses calcados eram exportados,
principalmente, pelas firmas do Sudeste. Desde
entdo, a regido vem reduzindo sua participacao
no mercado externo, enquanto a regido Sul vem
ganhando importancia. Em 2006, os Estados
do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina
eram responsaveis por 72% das exportacdes,
enquanto Minas Gerais e Sao Paulo exportavam
23,7%. Por sua vez, a proporcao exportada pelo
Nordeste, em termos de valor, continua infima.

Aline Correia de SOUSA

Apenas em 2002, a regido apresentou alguma
participacgdo significativa ao responder por 3,2%
das vendas externas (Tabela A.5, apéndices).

Embora a regido Sudeste tenha perdido
participacdo consideravel no mercado externo
de outros calcados, os seus Estados ainda
configuram VMRs significativos. Em 1998, o
VMR de Minas Gerais e de Sao Paulo alcangou,
respectivamente, a importancia de 2,14 ¢ 1,31.
Ja no Rio Grande do Sul, as vendas externas
apresentaram uma melhoria expressiva da
qualidade, e entre os anos 1989 e 2006, o VMR
desse dobrou, ao passar de 0,77 para 1,56.

3 CONCLUSAO

As vendas externas de calgcados de plastico
injetavel e de outros calgados tiveram reducao
de 71,2% e de 56,4%, respectivamente, entre
1994 e 2006. De modo diverso, as exportagdes
de calgados de plastico montado e de matérias
téxteis configuraram o maior aumento, entre os
outros segmentos, no intervalo de 1989 a 2006.
Enquanto os primeiros cresceram 32 vezes nesse
periodo, os segundos se expandiram 6 vezes.
Entretanto, os cal¢ados de couro ainda sao
predominantes na pauta exportadora brasileira,
visto que sua participagao relativa, em valor,
atingiu 77,9% em 2006.

Enquanto a participagao das regioes Sul e Sudeste,
nas exportagdes de calgados de plastico injetavel,
de plasticomontado e de couro, sofreuumaredugao
significativa, entre 1989 e 2006, a participacao da
regido Nordeste, nas vendas externas dos mesmos
produtos, apresentou aumento expressivo. Mesmo
que as mudancas na pauta exportadora brasileira
tenham expandido a importancia do Nordeste no
comércio exterior, os Estados do Rio Grande do
Sul e de Sao Paulo ainda exportam cal¢ados de
maior valor agregado. Por sua vez, nos segmentos
de matérias téxteis, as exportacdes dos Estados
gaucho e nordestinos apresentaram melhoria
da qualidade, ao passo que os outros calgados
ganharam mais competitividade na regiao Sul.
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No agregado, o VM das exportacdes de
calcados de plastico (injetavel e montado), de
couro ¢ de outros materiais diminuiu, o que
pode ser tomado como um indicativo de que o
grau de subordinacdo dos produtores nacionais,
em relagdo aos compradores dos paises
desenvolvidos, aumentou. Contudo, ao analisar
os dados de forma desagregada, as exportagdes
dos Estados nordestinos se tornaram mais
competitivas no mercado externo, em funcao da
transferéncia de conhecimento e de tecnologia
das regides sul e sudeste. O processo de
reestruturacdo produtiva, incitado no ambito
da abertura econdmica do pais, contribuiu para
essa evolucao.

Dessa forma, o presente artigo utilizou o
VM como um “indice de competitividade
em qualidade” das exportacdes brasileiras de
calgados, ao dividir a quantidade exportada (US$
FOB) pelo peso (kg). Todavia, na percepcao de
Furtado et al. (2002, p.7-9),

(...) ao longo do tempo, a difusdo e o
aprimoramento do processo produtivo
tendem a reduzir os valores médios dos
produtos inovadores, frequentemente de
maior contetido tecnologico, enquanto outros
produtos, antes inexistentes, passam a ser
incorporados como inovagdes mais recentes.
(...). A despeito desses inconvenientes,
considerou-se que, dada a inevitavel
incidéncia de problemas na adogdo de
qualquer critério de aproximacao de aspectos
qualitativos, o valor médio parece um bom
indicador do conteudo tecnoldgico para parte
significativa dos fluxos comerciais (...).

Assim, como o setor calgadista ndo apresentou,
aolongodoperiodoanalisado, inovacdesradicais
no produto, nas matérias-primas, no maquinario,
no processo produtivo e no modo de inser¢ao no
mercado, de tal modo que provocasse grandes
alteragdes no indicador utilizado, € provavel que
a queda observada no Valor médio dos cal¢ados
brasileiros, conforme a origem e o segmento,
se deva a falta de iniciativas mais arrojadas dos
produtores para agregar valor ao produto final.
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NOTAS

''Segundo Scott (2006), o emprego em inddstrias
intensivas em trabalho e de baixa tecnologia
diminuiu significativamente, nos Estados Unidos,
na década de 1990. Somente no setor calgadista, o
total de trabalhadores empregados reduziu 33,7%
entre 1992 e 1997. Para o autor, a Europa Ocidental
também vivenciou situagdo parecida no periodo.

2ParaProchnik(2002,p.1),“[...]cadeiaprodutivaéum
conjunto de etapas consecutivas pelas quais passam
e vao sendo transformados e transferidos os diversos
insumos”. Ela “[...] resulta da crescente divisao do
trabalho e maior interdependéncia entre os agentes
economicos”. Enquanto as cadeias produtivas “[...]
sao pensadas como sendo espacialmente localizadas
[...], as cadeias produtivas globais sdo concebidas
a partir da nog¢ao de que pelo menos alguns dos
elementos importantes do seu funcionamento estao
deslocalizados [...]” (FURTADO, 2000, p.9).

3 Sob a otica da origem, VMR = VM (UF) / VM (BR)
= |Exportag¢des (UF) / Peso (UF)] / [Exportacdes
(BR) / Peso (BR)]. Valores entre 0 ¢ 1 significam
que o cal¢ado exportado (pelo estado ou regido de
origem) sera menos elaborado em relagdo as demais
exportagdes brasileiras do mesmo produto. Valores
superiores a 1 significam que o produto vendido (pelo
estado ou regido de origem) sera mais competitivo
em comparacdo ao restante das exportacdes de
calcados de determinado segmento.

* Coeficiente de penetragdo das importagdes =
[importagdo/ (produgdo + importagdo — exportagao)
% 100].

> Coeficiente de exportagdo =
produgao) x 100].

[(exportacao/

% Ao dividir a produtividade do trabalho pelos custos
médios da produgdo, Nassif (2003) identificou trés
grupos industriais que alcangaram elevados, médios
ou baixos ganhos de eficiéncia técnica. Entre os
elementos desses conjuntos, t€ém-se: Setores com
elevados ganhos de eficiéncia técnica (siderurgia;
material eletronicoede comunicagdes; metalurgiados
nao-ferrosos; refino de 6leos vegetais e de gorduras;
abate e preparag@o de carnes; extracdo de petroleo
e gas natural; equipamentos e material elétrico;
extrativa mineral; producao de elementos quimicos,
e resfriamento e preparagdo de leite e laticinios);
Setores com médios ganhos de eficiéncia técnica

(beneficiamento de produtos de origem vegetal;
manutencdo e instalagdo de maquinas; industria
de borracha; outros veiculos — pecas e acessorios;
refino de petréleo e industria petroquimica; outras
industrias alimentares e industrias de bebidas;
produtos de materiais ndo-metalicos; outros
produtos metalurgicos; automodveis, caminhdes e
onibus e artigos de vestuario e acessorios) e Setores
com baixos ganhos de eficiéncia técnica (fabricacao
de calcados e de artigos de couro e peles; maquinas
e equipamentos; produtos farmacéuticos e de
perfumaria; industria téxtil; artigos de madeira e do
mobilirio; industria do agucar; industria de papel
e grafica; industria de transformacdo de material
plastico e industria do caf¢).

i Segundo Scott (2006), o emprego em inddstrias
intensivas em trabalho e de baixa tecnologia
diminuiu significativamente, nos Estados Unidos,
na década de 1990. Somente no setor calcadista, o
total de trabalhadores
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