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Resumo

As crises econdmicas exercem sobre as economias nacionais impactos diferenciados, tanto em intensidade
como em duragdo, cuja superacdo depende acima de tudo da eficacia das a¢Oes da politica econémica.
Contudo, em se tratando de uma crise sanitaria global como a da COVID-19, ndo basta aos governos
nacionais apenas recorrerem ao emprego dos convencionais instrumentos de a¢do econbmica para
enfrentarem uma crise de magnitude e complexidade como esta, mesmo porque, a sua intensidade e
duracdo dependerad sobremaneira da eficacia e da velocidade de respostas oferecidas pelas areas do
governo diretamente envolvidas como é o caso das areas econdmica e de saude. O objetivo do artigo foi
examinar se realmente existe um dilema entre economia e saude diante da crise sanitaria provocada pela
COVID-19. Quanto a metodologia, o artigo foi construido através de uma pesquisa qualitativa baseada em
consulta realizada em livros, artigos académicos e informes de entidades internacionais, além do que,
contou ainda com o emprego de indicadores estaticos e dinamicos de carater econ6mico e social. Como
conclusdo, verificou-se que apesar da resisténcia e da persisténcia do governo federal em admitir existir um
dilema entre economia e salde, constatou-se que o mesmo é falso.

Palavras-chave: Economia, Saude, COVID-19.
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Abstract

Economic crises have different impacts on
national economies, both in intensity and
duration, the overcoming of which depends above
all on the effectiveness of economic policy actions.
However, in the case of a global health crisis such
as that of COVID-19, it is not enough for national
governments to just resort to the use of
conventional instruments of economic action to
face a crisis of magnitude and complexity like this
one, especially because its intensity and duration
will depend greatly on the effectiveness and speed
of responses provided by the areas of government
directly involved, such as the economic and health
areas. The aim of the article was to examine
whether there really is a dilemma between
economics and health in view of the health crisis
caused by COVID-19. As for the methodology, the
article was built through a qualitative research
based on consultation carried out in books,
academic articles and reports from international
entities, in addition to which, it also counted on
the use of static and dynamic indicators of
economic and social character. In conclusion, it
was found that despite the resistance and
persistence of the federal government in
admitting that there is a dilemma between
economics and health, it was found to be false.

Keywords: Economy, Health, COVID-19.

INTRODUCAO

As crises econOmicas exercem sobre as
economias nacionais impactos diferenciados,
tanto em intensidade como em duragdo, cuja
superacao depende acima de tudo da eficacia das
agdes da politica econdmica.

Contudo, em se tratando de uma crise sanitaria
global como a da COVID-19, ndo basta aos
governos nacionais apenas recorrerem ao
emprego dos convencionais instrumentos de acdo
econdmica para enfrentarem uma crise de
magnitude e complexidade como esta, mesmo
porque, a sua intensidade e dura¢do dependerd

sobremaneira da eficacia e da velocidade de
respostas oferecidas pelas dreas de governo
diretamente envolvidas como é o caso das dareas
econOmica e de saude.

Diante das recomendac¢des de prevencgao, além é
claro da area de saude, uma das areas a serem
mais afetadas por esta crise sanitaria foi a
economia e, por consequéncia direta o emprego
e a renda.

Assim, o objetivo do artigo foi examinar se
realmente existe um dilema entre economia e
saude diante da crise sanitaria provocada pela
COVID-19.

O artigo foi construido através de pesquisa
qualitativa baseada em consulta realizada em
livros, artigos académicos e informes de
entidades internacionais, além do que, contou
ainda com o emprego de indicadores estaticos e
dinamicos de cardter econdémico e social.

O artigo foi estruturado em quatro secdes
incluindo a introducdo. A secdo 1 tratou de
abordar como questdes preliminares o significado
de termos como dualismo, dilema econbémico e
trade-off. Na sequéncia, como sub-secdo da
primeira, procurou-se esbogar um breve
panorama econOGmico e social do Brasil antes da
pandemia da COVID-19. A segunda seg¢ao cuidou
de explicar os procedimentos metodolégicos. Em
seguida, a terceira seg¢ao procurou sintetizar o
conteudo abordado nas se¢des anteriores a partir
de uma abordagem baseada na visdo sistémica.
Finalmente, a Uultima secdo foi dedicada as
consideragdes finais.

QUESTOES PRELIMINARES: DUALISMO, TRADE-
OFF E DILEMA ECONOMICO

Decorridos mais de meio século, no ambito das
Ciéncias Sociais, especificamente na Economia,
crescimento e desenvolvimento deixavam de ser
sinbnimo para assumirem significado
diferenciado, de modo que, crescimento
econdmico caracterizava-se por ser um fen6meno
guantitativo, enquanto o desenvolvimento
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Figura 1: Dimensdes do Desenvolvimento

Cultural

Ambiental Econdmica

( N\

Desenvolvimento

[— .
Humana
\ )y Social
Juridica Politica

Fonte: Elaboracéo dos autores

econdmico caracterizava-se por ser um fenémeno
qualitativo.

Além disto, o desenvolvimento, enquanto
categoria analitica, ao longo das ultimas cinco
décadas incorporou ao seu arcabouco tedrico
outras dimensdes, tais como a social, a humana, a
politica e a ambiental, tornando-o desta forma
um fendmeno amplo e complexo.

As categorias sdo os conceitos basicos que
refletem os aspectos essenciais, propriedades
e relacdes dos objetos e fendmenos. [...] As
categorias sdo o instrumento metodoldgico
da dialética para analisar os fendOmenos da
natureza e da sociedade. Portanto, sdo
fundamentais para o conhecimento cientifico
e indispensaveis nos estudos de qualquer
ciéncia e na vida social. [...]. Cabe destacar
que todas as categorias estdao relacionadas
umas com as outras (RICHARDSON, 1999,
p.49-50).

Diante disto, assim como as categorias,
entendemos que o desenvolvimento é resultante
do conjunto de rela¢des de causalidade entre as
suas diferentes dimensdes.

Assim, as diferentes dimensbes (partes) do
desenvolvimento (todo) estabelecem relagdes de
causalidade e de interdependéncia, denotando
desta forma, a existéncia de um sistema.

A ideia de sistema ndao deve ser confundida
com a de todo, cuja imagem se forma antes
do conhecimento das partes. Um sistema
somente pode ser identificado através de

uma exata definicdo de um conjunto de
relagdes que fazem com que suas partes
sejam interdependentes (FURTADO, 1964,
p.15).

Observa-se que a figura 1 ilustra com clareza as
dimensdes do desenvolvimento, as quais, por sua
vez, estabelecem entre si relagdes de causalidade
e interdependéncia, basta verificar que o
desenvolvimento  econ6mico depende do
desenvolvimento social e vice-versa.

Em relagdo a dimensdo cultural, Furtado (1964)
afirmara que tensdes psicossociais podem ocorrer
em virtude do descompasso entre a velocidade
das mudangas que ocorrem na base material da
cultura como as transformagdes no sistema de
producdo, comparativamente as mudancas mais
lentas que ocorrem na base ndo-material da
cultura como a organizagdo social, a ciéncia e a
moral, entre outras.

Os impactos sobre o meio ambiente e as
mudancas climaticas provocadas pelos processos
sujos de producdo, pelos elevados niveis de
consumo que acabam inclusive exercendo efeitos
negativos na area de saude, retratam muito bem
as estreitas relagdes de causalidade e
interdependéncia do desenvolvimento com
outras dimensdes como a cultural, a econémica, a
ambiental e a social.

Isto posto, consideramos relevante explicar o
significado de determinados termos que no
ambito da Ciéncia EconGmica retratam situacdes
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que caracterizam alguma aproximacdo/

semelhanca com o termo dualismo.

De acordo com o Diciondrio Novo Aurélio da
Lingua Portuguesa, para o termo dualismo
encontramos o seguinte significado:

dualismo. (De dual+ismo) S.m.1. Dualidade. 2.
Filos. P. ext. Coexisténcia de dois principios ou
posicdes contrdrias, opostas. Havia nele o
dualismo do bem e do mal. [..]. 3. Fis.
Existéncia de duas teorias e interpretagGes
para os fenébmenos luminosos ou, em geral,
para os fenGmenos radioativos: [...].
(FERREIRA, 1999, p.709).

Sob a otica da economia, o termo dualismo
significa:
Dualismo. Concepgdo segundo a qual as
economias encontram-se divididas em dois
setores que de certa forma de opéem, como
por exemplo, a industria e a agricultura, ou
um setor moderno e um arcaico, um

avangado e outro atrasado, um rural e outro
urbano. (SANDRONI, 2006, p.265-266).

Por sua vez, no campo da Teoria do
Desenvolvimento o dualismo fora incorporado,
principalmente no Brasil, para explicar o seu
subdesenvolvimento como sendo fruto da tensdo
existente entre o setor rural (arcaico) e o setor
moderno (industria), uma vez que, o setor arcaico
acabava impedindo o desenvolvimento do setor
moderno.

No Brasil, o dualismo desenvolveu-se a partir
dos anos 50 com as concepgdes
estruturalistas (os Dois Brasis ou o Dualismo
Estrutural), sendo que as estruturas atrasadas
do meio rural seriam um impedimento ao
desenvolvimento dos setores dinamicos como
a industria, na medida em que ndo eram
capazes de proporcionar alimentos e
matérias-primas baratas para a industria [...]
(SANDRONI, 2006, p. 266).

Ocorre que naquela época — referimo-nos a
década de 1950, embora o problema prolongou-
se até aproximadamente a década de 1980 — a
inelasticidade da oferta agricola em confronto
com uma demanda eldstica, produzia, por um
lado inflacdo, por outro, pressdao sobre as

importagdes que acabavam provocando déficits
comerciais.

Ademais, a inelasticidade da oferta de produtos
agricolas ao provocar inflagdo acabava reduzindo
o poder real de compra dos trabalhadores,
limitando por sua vez, o consumo de bens
industrializados.

Podemos ainda considerar o termo dualismo,
como sendo equivalente ao termo dilema, que
significa também: “[...] Situacdo embaragosa com
duas saidas dificeis ou pessoas. [...].” (FERREIRA,
1999, p. 682).

Em se tratando de situacdo embaracosa ou,
conflitante, admitimos ser valido o emprego da
expressao trade-off.

Em economia, a expressao que define situacdo de
escolha conflitante, isto é, quando uma acdo
economica que visa a resolucdo de determinado
problema acarreta, inevitavelmente, outros. Por
exemplo, de acordo com as concepgdes
keynesianas modernas, em determinadas
circunstancias a redugdo da taxa de desemprego
apenas podera ser obtida com o aumento da taxa
de inflacdo, existindo, portanto, um trade-off
entre inflacdo e desemprego (SANDRONI, 2006, p.
852).

De fato, a situagdo conflitante entre inflacdo e
desemprego indica uma escolha, dificil, pois,
envolve uma decisdo que significa priorizar um
objetivo de natureza econdmica relacionado a
estabilidade da economia em detrimento de
outro objetivo de viés social.

Ainda sob o prisma da economia admitimos ser
valida uma outra abordagem que se traduz de
fato em um dos dilemas fundamentais da teoria
econdmica, o qual relaciona-se a eficacia
alocativa de recursos.

Fortemente relacionado ao conflito entre a
escassez de recursos e as ilimitaveis
necessidades e aspiragGes sociais, a eficacia
alocativa, segunda  questdo-chave da
economia, traduz-se pela inexorabilidade do
processo de escolha. Dadas as possibilidades
sempre limitadas de producdo, todas as
nagdes, em todas as épocas e lugares, sempre
defrontaram com a definicdo de prioridades
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Figura 2: O dilema das espadas e dos arados
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Fonte: Rossetti (2000), adaptada pelos autores.

para a destinacdo dos recursos. E, entre as
grandes prioridades, ha duas que se destacam
por sua relevancia e pelas consequéncias
econdmicas, sociais e politicas das escolhas
feitas. S3o, na realidade, dois dilemas
fundamentais. (ROSSETTI, 2000, p. 229).

No primeiro caso, o dilema de producdo
relaciona-se a escolha entre espadas e arados ou
seguranga e bem-estar, conquanto no segundo
caso o dilema relaciona-se a escolha entre
consumo e investimento.

O dilema das espadas e arados ou seguranga
e bem-estar decorre, como quaisquer outras
escolhas, da escassez de recursos. Descritos
como extra-econémicos, os dispéndios
militares destinam-se essencialmente a
defender o pais de ameagas externas e a
garantir o cumprimento de disposi¢Ges
institucionais internas. Mas eles competem
com outras exigéncias sociais, também
atendidas pela alocagdo de recursos publicos.
Mais espadas tem como custo de
oportunidade menos arados. (ROSSETTI,
2000, p. 229).

Para demonstrar com mais clareza o dilema das
espadas e arados ou seguranca e bem-estar,
recorremos ao emprego da ilustracao contida na
figura 2.

Os recursos destinados a defesa (Oy) sdo bem
mais elevados daqueles destinados ao bem-estar

(Ox), indicando neste caso nitida preferéncia pela
defesa/seguranga em detrimento do bem-estar.

No ambito das politicas publicas, notadamente a
politica econémica, o governo dispbe de
instrumentos de agdo como os fiscais/ tributarios,
monetdrios e cambiais cuja mobilizacdo destina-
se a alcangar trés objetivos fundamentais quais
sejam: crescimento, estabilidade e equitatividade,
0s quais, ndo obedecem necessariamente esta
mesma ordem, tendo em vista que os objetivos
podem ocupar diferentes posi¢es em termos de
prioridades.

Basta verificar que nas décadas de 1980 e 1990, o
combate a inflagdo ocupou espaco de prioridade
da politica econdmica brasileira, tanto é que,
diferentemente da década de 1970 — periodo em
que o pais alcancou elevadas taxas de
crescimento enconGmico — a economia do pais
cresceu a taxas médias anuais bem inferiores.

Além do mais, no ambito da politica econ6mica a
escolha dos objetivos além de ser uma decisdo
dificil, envolve outras questbes e sofre de
algumas limitacoes.

Além das questdes éticas que estdo em jogo
quando se escolhem os objetivos da politica
econdmica, ha ainda uma multiplicidade de
aspectos técnicos que exigem solucdo
racional. Esses aspectos decorrem de que
dificilmente é possivel a inclusdo, em uma
mesma fungdo coletiva de utilidade, de todos
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Figura 3: Interconciliagdo dos objetivos da politica econdmica

Fonte: Rossetti (1997).

os objetivos que a coletividade entenda
devam ser perseguidos. A necessidade de
escolha resultade que ndo é possivel a
realizagdo simultanea de todos os objetivos
basicos e daqueles que os complementam
(ROSSETTI, 1987, p. 144).

Por sua vez, diante da possibilidade de existir
mais de um objetivo a ser alcangado, convém
assinalar que as seguintes situacdes podem se
manifestar, quais sejam: (a) os objetivos sdo
independentes; (b) os objetivos serem
conflitantes; (c) os objetivos podem ser
complementares; (d) pode ocorrer a
complementaridade (ROSSETTI, 1997).

A titulo de exemplo, selecionamos para ilustrar,
as situacdes em que os objetivos sdo conflitantes
e complementares.

A figura 3 representa uma situacdo na qual os
objetivos sdo conflitantes.

Neste caso, ndo ha condi¢cGes efetivas para que
sejam simultaneamente realizados. A obtencao
de resultados positivos para K implica a geragao
de condigGes adversas para que se alcance, no
mesmo intervalo de tempo, o objetivo i
(ROSSETTI, 1987, p. 144).

Embora as decisGes tomadas pelos executores da
politica econémica sejam influenciadas por um
sistema de valores, em certas circunstancias, a
escolha de um objetivo pode resultar em
sacrificio de outro, visto que, ambos sdo

o (b)

conflitantes, como é o caso classico da inflacdo e
do emprego.

A figura (b) ilustra uma situacdo na qual os
objetivos sdo complementares.

Neste caso, além de os objetivos k e i poderem
ser realizados simultaneamente, a execucdo de
um auxilia a execucdo do outro. Trata-se de uma
situacdo em que os objetivos se reforcam
mutuamente (ROSSETTI, 1987, p. 144).

No primeiro caso, o combate a inflagdo quando
baseado em terapias ortodoxas — salvo casos
excepcionais - provoca impacto direto e negativo
sobre o nivel de emprego, isto é, acaba gerando
desemprego.

Em relagdo ao segundo caso, o crescimento
econdmico é um objetivo complementar a
expansdo do emprego.

Convém ainda assinalar que os objetivos da
politica econ6mica devem atender os interesses
de outros segmentos da sociedade tais como as
confederagdes, os sindicatos, os partidos politicos
— em (casos excepcionais as organizagoes
internacionais — o sistema financeiro, grupos
econdmicos. Além disto, as politicas publicas
representam um locus de interesses conflitantes,
uma verdadeira arena onde se trava constantes
embates entre diferentes segmentos da
sociedade.
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Dado esse leque de disputas e interesses, as
politicas de Estado, no curto prazo, é o
resultado das relagGes de forgas no seio do
Estado, [...]. Caso olhassemos o]
funcionamento do Estado, apenas nesse nivel,
concluiriamos que suas politicas e resultados
sdao extremamente cadticos e contraditorios,
entretanto, quando se observa a evolugdo do
bloco no poder e do capital em geral verifica-
se que os resultados das politicas sdo
manifestagdes da hegemonia restrita (ou
ampla) de bloco no poder que leva a
ampliagcdo da acumulagdo capitalista em geral
e em maior grau da fragdo hegemonica
(TEIXEIRA; PINTO, 2012, p. 14 - 15).

De fato, ndo bastassem os dilemas e as limitacdes
da politica econdbmica, bem como das demais
politicas publicas, fica evidente o poder de
influéncia exercido por determinados segmentos
da sociedade, pois, em prol dos seus proprios
interesses pouco se importam com os problemas
de ordem social.

Basta verificar que, num pais como o Brasil, cujo
perfil distributivo da renda revela acentuada
concentragdo e, por conseguinte, expressiva
desigualdade social, tendo em vista a existéncia
de elevado numero de pessoas em situacdo de
pobreza, o volume de recursos financeiros
destinados a drea social deveria ser suficiente
para no minimo erradicar a pobreza no pais.
Porém, a transferéncia de recursos financeiros do
Governo Central para o pagamento da divida
publica absorve soma elevada de valores, tanto
que, segundo o Ministério da Fazenda/ Tesouro
Nacional, de 2003 até 2019 foram destinados ao
pagamento de juros da divida publica o
equivalente a R$3.366 (trilhdes), dos quais, mais
da metade, ou seja, R$1.928 (trilhdes) fora pago
entre 2014 a 2019.

Panorama economico e social do Brasil antes da
pandemia do Covid-19.

Os argumentos anteriormente apresentados
serviram para explicar na perspectiva da
economia diferentes situa¢des que caracterizam a
existéncia de conflitos/dilemas.

Embora seja o Brasil classificado como economia
emergente, o desenvolvimento do pais ainda é
matizado por acentuados desequilibrios regionais,
pela desigualdade e, por iniUmeras contradicdes,
além do que, para muitos dos seus problemas, as
decisbes no ambito das politicas publicas
declinam certa preferéncia em agir sobre os
efeitos em detrimento das causas.

Causa é o fendbmeno que produz fenédmeno.
Efeito é o resultado produzido pela causa.
[...], a causalidade é objetiva, inerente a
realidade, revelada ao homem no
conhecimento e na prética. E fundamental
para a ciéncia: conhecendo as causas o
homem pode contribuir para a agdo dos
fendmenos, acelerar fenémenos Uteis
(colheita) e restringir os nocivos (doengas)
(RICHARDSON, 1999, p. 51).

Assim, muitos problemas no pais acabam se
arrastando por longos periodos como a ma
distribuicdo da renda, a desigualdade em sentido
amplo, a igualdade de direitos etc., pois, quando
a intervengdao deveria ser sobre as causas, a
mesma se dd sobre os efeitos.

Desta maneira, o desenvolvimento brasileiro é
um processo inconclusivo/ inacabado, além do
que em determinadas circunstancias/
conjunturas, problemas estruturais nao resolvidos
dificultam ainda mais a sua superagao.

Embora ja faga um bom tempo em que os fatos
tenham mostrado que crescimento ndo é
sinbnimo de desenvolvimento, para muitas
economias como a do Brasil, o crescimento
econdémico é fundamental para o
desenvolvimento. Alids, no Brasil, apds trés
décadas (1951-1980) em que a taxa média anual
de crescimento do PIB — segundo o indicador PIB
— precos de mercado, variacdo real anual — fora
de 7,4%, dai em diante, o PIB descreveu continua
trajetdria de queda, pois entre 1981-1990 atingiu
1,6%, entre 1991-2000 chegou a alcangar 2,5%,
de 2001 a 2010 esbogou ligeira reacao ao atingir
média anual de 3,6%, contudo de 2011 a 2019
voltou a diminuir ficando em torno de 1,4%.

Cabe assinalar que o pais mergulhou numa aguda
recessdo entre 2015 e 2016, resultante do
profundo ajuste fiscal praticado pelo governo
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Grafico 1: Exportacdes brasileiras por fator agregado (em % do total das exporta¢cées: 1997, 2007, 2017,
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Fonte: MDIC, Elaboracao dos autores.

federal, visto que a taxa de crescimento do PIB
despencou respectivamente para -3,5% e -3,2%.

A magnitude do ajuste foi de tal grandeza, que a
taxa de desemprego total como porcentagem da
populagdo  economicamente  ativa  total,
aumentou de 6,9% em 2013 para 12,3% em 2018.

A inflagdo medida pelo IPC (FIPE) reduziu de
11,0% a.a. em 2015, para 3,0% a.a. em 2018, o
gue motivou o préprio Banco Central a dar inicio
a um movimento de diminui¢do gradual da taxa
de juros (SELIC).

E oportuno observar que a crise fiscal em que
ingressara o governo federal desencadeara um
conjunto de medidas de restricdo de gastos que
ficou conhecida como sendo a PEC dos gastos
publicos ou, PEC 241.

E a PEC 241, ao restringir gastos publicos quer
dizer que ndo empregard mais nenhum
recurso para o desenvolvimento econémico e
dentro dessa perspectiva, agravard ainda mais
a realidade social onde prevalece a
desigualdade e a pobreza a despeito de todo
0 avango proporcionando pelo Plano Real e
pelos programas de renda minima dos ultimos
governos. Além disso, a PEC 241 ird provocar
a precarizagao da administragdo publica com
a erosao do art.37 da Constituicdo Federal e
por consequéncia da continuidade dos
servicos publicos, atingindo assim, a maior
parte da populagdo brasileira, tdo necessitada
dos investimentos de saude, educacdo e
seguranga publica (KARNIKOWSKI, 2016, p.
104-105).

De fato, apenas para se ter uma noc¢do da
magnitude da restricdo dos gastos publicos do
governo federal, segundo o Novo Regime Fiscal
(NRF) as perdas estimadas para a Assisténcia
Social informadas pelo IPEA — de acordo com
Nota Técnica publicada em setembro de 2016 —
acumulariam no periodo compreendido entre os
anos de 2017 até 2036 o equivalente a R$868,5
bilhdes.

Além disto, ndo seria repetitivo assinalar tanto na
drea econOmica como na area social, ainda
prevalece uma situagdo deveras preocupante.

Na drea econdmica, um dos temas que vem
despertando aten¢do e preocupagdo estd
relacionado ao fendmeno da desindustrializagdo
da economia, visto que, entre os anos de 1970
até o ano de 1985, a participa¢do da industria de
transformacdo no PIB oscilou entre 29,3% e
35,9% respectivamente. Entretanto, a partir de
1990 em diante, num movimento continuamente
cadente, a participacao da IT no PIB recuou para
tdo somente 11,3% no ano de 2019, segundo as
estatisticas do IPEADATA.

Além disto, a participacdo da manufatura
brasileira no Valor Adicionado da Manufatura
Mundial apds ter alcangado 2,67% em 2010, dai
em diante em movimento descensional fechou
2019 com participagdo de 1,25%.

Do mesmo modo, também ndo deixa de ser
preocupante o movimento de reversdo que
ocorreu e, ainda continua em curso no setor
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Tabela 1: Brasil, indice de quantum e de pregos das exportacdes de produtos bdsicos: 2012, 2014, 2016, 2018, 2020.

ANO indice(média2006=100)

Quantum Precos
2012 134,3 209,7
2014 1444 188,4
2016 158,9 123,6
2018 199,7 149,7
2020 212,9 139,5

Fonte: Ipeadata, Elaboragdo dos autores.

Tabela 2: Participacdo % do Valor Adicionado e do Pessoal Ocupado no total da indudstria: 2007 e 2015.

Setores das Indlstria Valor Pessoal
Adicionado Ocupado

2007 2015 2007 2015
Baseado em recursos naturais 40,9 46,2 36,2 40,5
Intensivo em trabalho 13,4 14,7 31,3 28,1
Intensivo em Escala 31,1 24,7 19,9 19,0
Baseado em Engenharia e P&D 14,5 14,4 12,6 12,4
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IEDI, Elabora¢éo dos autores

externo da economia brasileira, especialmente
em relacdo a composicdo das suas exportacdes
por fator agregado. Ocorre que de acordo com as
estatisticas de Comércio Exterior (Ministério do
Desenvolvimento da Industria e do Comércio
Exterior MDCIC) em porcentagem das
exportagdes totais, enquanto gradativamente
aumentava a participagdo dos produtos bdsicos,
em sentindo oposto, recuava a participacdo dos
produtos manufaturados.

Muito embora o aumento da participagdo dos
produtos basicos no total das exportagdes do
pais, tenha sido decorrente da expansdo da
demanda mundial liderada pela China e, pelo
aumento dos precos das commaodities agricolas e
minerais, o fato mais preocupante se deve a
reducdo significativa da participacdo das
exportacdes de produtos manufaturados, o que
poderia estar sinalizando perda de
competitividade da industria nacional.

Ainda em relacdo ao comércio exterior brasileiro,
outra informacdo que desperta atencdo diz
respeito ao volume e aos pregos das exportagdes
de produtos basicos.

De acordo com os indices da tabela 1 observa-se
um movimento ascendente do volume fisico das
exportagdes (quantum) e, em sentido oposto um
movimento descendente dos pregos das
exportacoes brasileiras.

Mesmo assim, a balanga comercial brasileira vem
desde 2015 produzindo superdvit comercial,
chegando a acumular entre 2015 até 2020, o
equivalente a US$262,3 bilhdes.

Entretanto, como reflexo da fraca disposi¢cdo a
inovacdo , a reduzida competitividade da
indUstria nacional se traduz por meio das suas
exportagdes, tendo em vista que, registros
recentes do comércio exterior brasileiro revelam
que mais de 67% das exportagbes de produtos
industrializados eram de baixa e de média baixa
tecnologia.
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Outro aspecto que denota atencao relaciona-se a
estrutura do VA (Valor Adicionado) e do pessoal
ocupado na industria segundo setores especificos.

Verifica-se que mais de 60% do VA e do pessoal
ocupado na indudstria em 2015, estava
concentrado em segmentos de baixa e de média
baixa intensidade tecnolégica, sendo este um dos
motivos que explicam o fato de serem baixos os
salarios no Brasil.

Com o advento da Terceira Revolugao Industrial e
da globalizagdo, a inovacdo assumiu papel de
grande relevancia na promogao do
desenvolvimento econémico, contudo, no Brasil,
ainda prevalece uma situacao preocupante.

Em comunicado a imprensa feito pelo Instituto de
Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI)
em 13/07/2020 sob o titulo “Pais acumula perdas
em inova¢do em processos e produtos”, numa
autocritica ao proprio setor industrial, como
também a outros e ao setor publico, o drgdo fora
taxativo ao afirmar que:

Falta engajamento das empresas, sao
insuficientes os programas publicos de apoio
a ciéncia, tecnologia e inovagdao ha pouca
interacdo e coordenagdo entre instituicdes de
pesquisa, empresas e setor publico e pouca
integracdo internacional, e falta mdo-de-obra
qualificada (IEDI, 2020).

Como se ndo fosse suficiente, somam-se aos
problemas macroecondmicas de curto prazo e
daqueles pertinentes a industria de
transformacdo, outros de ordem social que ainda
carecem de respostas.

Embora com certa defasagem, as estatisticas que
abordam o problema da pobreza no pais,
revelam-nos que a quantidade de pessoas em
situacdo de pobreza reduziu-se de 61,3 milhdes
em 1990, para 26,5 milhdes de pessoas em 2014,
sinalizando que apesar dos avancos alcangados
pelos programas sociais, muito falta ainda ha ser
realizado. Observa-se que a maior parcela da
populagdo brasileira em situacdo de pobreza
localizava-se nas areas urbanas metropolitanas.

De acordo com o Censo Demografico de 2010
(IBGE), a populagdo urbana residente em
domicilios particulares permanentes localizadas

em aglomerados subnormais respondia por um
total de 11,4 milhdes de pessoas.

A taxa de mortalidade infantil (mortes por 1000
nascidos vivos), embora tenha sofrido aguda
reducdo de 136,2 (1950-1955) para 13,0 (2015-
2020), ainda continua alta quando comparada ao
padrdo internacional dos paises desenvolvidos.

Nas regides Norte e Nordeste, ainda permanecem
percentuais expressivos de pessoas residentes em
domicilios em situacdo de auséncia de servicos de
coleta direta ou indireta de lixo, de
abastecimento de d4gua por rede geral e, de
esgotamento sanitdrio por rede coletora. Do
mesmo modo, porém em menor escala, esta
situacdo também se faz presente nas regides Sul e
Centro — Oeste — de acordo com o IBGE — PNAD:
Sintese de Indicadores Sociais.

A supra citada pesquisa também nos mostra
outro aspecto social preocupante no pais que
examina o percentual de pessoas de 18 anos ou
mais de idade sem ensino fundamental completo
e em ocupac¢do informal, pois, em 2017, foram
registrados os seguintes resultados: no Nordeste,
o percentual era de 40,7%; no Norte 33,9%; na
regido Sudeste 23,4%; no Sul 26,1% e, na regido
Centro-Oeste 26,3%.

Outra questdo que tem se agravado no pais,
provocado pela potencializagdo de varios fatores
de ordem econdmica, social, institucional,
politica, entre outros, relaciona-se a escalada da
violéncia. De acordo com o “Atlas da Violéncia”
publicado pelo IPEA:

. A taxa de homicidios dos negros
aumentou de 30,7 em 2000, para 43,1 em 2017;

. Na direcdao oposta, a taxa de homicidios
dos nao-negros reduziu respectivamente de 37,5
para 30,1;

. O numero de estupros aumentou de
12.087 em 2011, para 22.918 em 2016;

. a taxa de homicidios da populagdo entre
a 15 a 29 anos de idade aumentou de forma
exponencial, pois, de 19,5 em 1980, atingira 69,9
em 2017;
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. O numero de suicidios aumentou de
3.490 em 1979 para 12.495 em 2017, e;

o As mortes violentas mais que dobraram,
pois de 65.253 em 1979 alcangaram 158.657 no
ano de 2017.

Além destes, outros problemas de ordem social
ndao menos importantes merecem a devida
atengdo como a desigualdade distributiva da
renda e da riqueza, a desigualdade de género, de
etnia, de acesso e de oportunidades, a saude e a
educacdo publica, habitacdo e infraestrutura
urbana, juventude, terceira idade.

Pandemia e o conflito entre economia e saude
no Brasil.

Ainda que resumido, o painel de problemas
econdmicos e sociais anteriormente examinado
retrata a dimensdo do desafio ha ser doravante
enfrentando pelo governo, como também pelos
empresarios industriais, esbocando ao nosso ver
um dilema entre competividade empresarial e
equidade social, mesmo porque o
desenvolvimento econdmico depende do
desenvolvimento social e vice-versa.

No Brasil, ndo bastasse a instabilidade
institucional protagonizada pela relagao instavel
entre os trés poderes, a situagao fiscal do governo
federal inspirava preocupagdo — mesmo apés a
aprovacdo da PEC 241-, pois, a Divida Bruta do
Governo Federal (DBGF) aumentou de RS$3,252
trilhdes em dezembro de 2014, para RS$5,500
trilhGes em dezembro de 2019. Em porcentagem
do PIB, a DBGF de 56,3% em 2014, alcangara em
dezembro de 2019 o equivalente a 74,3%.

Diante disto, nem bem a economia do pais
encerrava um ciclo recessivo de dois anos (2015-
2016) e, iniciava, ainda que, timidamente sua
recuperagao, uma nova conjuntura mundial
emergia, desta vez, provocada por uma crise
sanitaria advinda da pandemia da COVID-19. Em
fevereiro de 2020, quando entdo os primeiros
casos de infecgdao de COVID-19 foram registrados,
as orientagbes seguidas e indicadas pelo
Ministério da Saude do Brasil — em consonancia
ao protocolo de prevencdo recomendado pela

Organizacdao Mundial da Saude — sinalizavam que
a crise sanitdria iria desencadear efeitos
deletérios sobre a economia e,
consequentemente sob o mercado de trabalho.

El COVID-19 ha generadoun enorme impacto
sanitario, social y economico, que se ha
cobrado un numero muy elevado de vidas
humanas enlos paises de America Latina y en
Caribe. [...]. Em un momento en que
laconfianzaenlasinstituciones publicas ya se
encuentraen niveles historicamente bajos,
losgobiernosintentan resolver el dilema de

como aplicar medidas de
emergencianecessaria y, almismo tempo,
preservar eltejidodemocratico, salva-

guardarlosderechos humanos y mantenerlos
avances logrados en matéria de paz
(NACIONES UNIDAS, 2020, p.6).

Em tais circunstancias, reforca-se ainda mais a
incontestavel necessidade da presenca do Estado
e das suas respectivas politicas publicas visando
mitigar os impactos da crise sanitaria sobre
importantes setores da sociedade, uma vez que,
as medidas de prevencdo como é o caso do
distanciamento  social, exerceria impacto
negativo, porém diferenciado nos setores de
atividade econOGmica e, por conseguinte no
emprego.

The immediate priority is to contain the
fallout from the COVID-19 outbreak,
especially by increasing health care
expenditures to strengthen the capacity and
resouces of the health care sector while
adopting measures that reduce contagion.
Economic policies will also need to cushion
the impact of the decline in activity on
people, firms, and the financial system;
reduce persistent scarring effects from the
unavoidable severe slowdown; and ensure
that the economic recovery can begin quickly
once the pandemic fades.(International
Monetary Fund, 2020).

Diante de uma crise sanitaria de tamanha
gravidade como a pandemia de COVID-19, o seu
enfrentamento requer uma acgdo efetiva e
coordenada do Estado através de politicas
publicas  suscetiveis de  atenderem as
necessidades mais relevantes dos setores mais
diretamente afetados.
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Figura 4: Economia versus Saude.

Economia

Fonte: Elaboragéo dos autores.

Serd necessdrio abordar lacrisisen dos fases:
una de contencidn y estabizacion, seguida de
otra de recuperaciéon. En ambas fases, las
politicas de salud publica y las politicas

econdmicas han de
cumplirpapelesfundamentales.
Lascuarentenas, losconfinamientos y

eldistanciamiento social sonindispensables
para desacelerar el contagio, dar tiempo a los
sistemas sanitarios para que puedan absorver
la escalada de la demanda de sus servicios y
dar tiempoasimismo a los investigadores para
que procurendesarrollartratamientos y una
vacuna. Estas medidas puedenayudar a evitar
uma caida de laactividadaun mas grave y
prolongada, y pueden sentar las bases para
larecuperacion econdémica (FONDO
MONETARIO INTERNACIONAL, 2020).

Desta forma, é inquestionavel a necessidade de
acOes coordenadas e articuladas entre os trés
niveis de governo nas areas econémica e de
salde sob o comando do governo federal no
enfrentamento da pandemia.

Diante de circunstancias excepcionais como a
desta crise sanitdria, o dilema das espadas e dos
arados ou, defesa e bem-estar, nos mostra que
ndo pode haver preferéncia por um objetivo em
detrimento de outro.

A figura 4 demonstra que a importancia e a
prioridade conferida ao objetivo saude (x), é
mesma dada ao objetivo economia (y), logo, ndo

haveria, desta forma, nenhum dilema ou trade-off
entre ambas as areas. Nao estamos nos referindo
ao volume de recursos financeiros a serem
destinados para ambas as dreas, mesmo porque,
o0 mesmo vai depender do tempo de duracdo da
pandemia.

Além disto, fica mais do que evidenciada a
necessidade do Estado se fazer presente,
principalmente como instituicdo responsavel pela
elaboracdo de um plano nacional de combate a
pandemia, como, também, compete-lhe a funcdo
de liberar/ transferir recursos financeiros para as
areas econdmica e de saude.

Ao se reconhecer a necessidade e importancia
de intervencdo estatal (o que implica em
desistir de perseguir metas de superavits
primarios e obedecer a tetos de gastos no
curto prazo), pode-se elencar trés frentes de
atuagdo para a politica econémica, com foco
na politica fiscal e de crédito. A primeira
frente e mais importante é o direcionamento
de esforgos para reforgar o sistema de saude,
ou seja, precisa-se defender a vida em
primeiro lugar. [...]. A segunda frente, com
foco na drea social, remete a realizagdo de
acles para prover protecdo as pessoas que
estdo restritas do trabalho e da renda,
principalmente as mais vulnerdveis, em
virtude do isolamento social. [...]. A terceira
frente é a econ6mica (KROTH, 2020, p.4).
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Conforme examinamos anteriormente, a situacao
econdmica e social do pais ja inspirava
preocupacdo, principalmente aquela parcela da
populacdo mais vulnerdvel e dependente dos
servicos publicos essenciais como saude,
educacdo, saneamento basico entre outros.

Alids, é oportuno salientar que no Brasil, menos
de 30% da populacdo possuia plano de saude
privado, tanto que, segundo a Agéncia Nacional
de Saude Suplementar (ANSS), ao final do 1°
trimestre de 2019, somente 47,0 milhdes de
pessoas eram beneficidrias de planos de saude
privado, revelando desta forma que a maior
parcela da populagdo brasileira ainda dependia de
saude publica. Por sua vez, segundo o documento
“Panorama Social de América Latina” produzido e
publicado pela CEPAL (Comissdo Econbmica para
América Latina e Caribe) o gasto social do
governo central em porcentagem do PIB
mostrava que o Brasil no ano de 2019 gastou
13,0% em educacdo e 12,0% em saude e, que
numa lista composta por 24 paises, o Brasil sé
superava a Argentina em saude e educagdo e
Costa Rica e Cuba em Saude.

A inesperada aparicdo da pandemia de
COVID-19 estimulou a proliferagdo de debates
inovadores e instigantes. [...]. Tudo parece
indicar que, como afirma Naomar Almeida
Filho “As estratégias chamadas de mitigacdo,
sem distanciamento social generalizado, nao
serdo eficazes para reduzir o impacto da
pandemia. Para achatar a curva epidémica,
serad preciso recorrer a estratégias chamadas
de supressdo. Isso quer dizer drastica redugao
do contato social” (CAPONI, 2020, p. 209-
210). (Apud Almeida Filho; Dias; Martins,
2020, p.3).

Entretanto, no Brasil, a postura do seu chefe de
Estado e chefe de governo foi, desde o inicio da
pandemia contrariar as recomendac¢des da OMS
(Organizagdo Mundial da Saude) insistir no
tratamento precoce para o qual ndo existe
comprovagao cientifica, incentivar as
aglomeragdes negando e combatendo
frontalmente o distanciamento social, declinando
preferéncia pela economia em detrimento da
saulde. O discurso do executivo nacional denotava
explicita preocupacdo com o crescimento da

economia, consequentemente com o nivel de
atividade econdmica, motivo pelo qual execrava o
distanciamento social, além do que, revelava
excessiva inquietacdo com a situacao fiscal do
governo central. Do mesmo modo, enfatizava a
necessidade da populacdo continuar trabalhando
de modo a preservar a sua subsisténcia.

Esse negacionismo que foi adotado pelo atual
governo ja na campanha eleitoral, com seu
desprezo pelas universidades, pela pesquisa
cientifica, pelos direitos das populagGes
vulneraveis, pelas comunidades indigenas,
LGBT, populacdo de rua, mulheres em
situacdo de violéncia etc.,, agrava-se em
tempos de pandemia, quando existe maior
necessidade de um Estado que garanta o
exercicio dos direitos (CAPONI, 2020, p. 210-
211).

Numa crise sanitdria de tamanha gravidade como
a pandemia de COVID-19, seria de se esperar uma
postura mais pré-ativa do governo federal
baseada na sua efetiva capacidade de liderar
acles bem articuladas e coordenadas com outros
entes federativos. Lamentavelmente, a sua
inépcia e falta de empatia com a prépria vida
humana combinada com a sua atitude
negacionista, baixissima para ndo dizer total
incapacidade de gestdo publica e elevada
competéncia para provocar a discordia, obrigou
os governos estaduais e municipais a
preencherem este vacuo.

O mais drastico desse vazio e inépcia de
propostas econémicas, € a aposta e defesa
por parte do nucleo duro do governo, de
retomar as atividades econdmicas (findar o
isolamento social), no exato momento em
gue a contaminagcdo estd em uma escalada
exponencial e a maioria dos paises esta
adotando medidas mais duras para a
contengdo da  transmissdo, seguindo
orientagbes da Organizagdo Mundial da
Salde. Nesse caso, ao invés do governo
planejar em conjunto com os entes
federados, uma saida coordenada e gradual
do isolamento, o governo estimula o reinicio
das atividades de maneira descontrolada,
impondo sérios riscos para a saude da
populagdo e para a prépria economia (KROTH,
2020, p. 13).
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Assim, o presidente em exercicio declina a
preferéncia por expor a populacdo ao risco,
porém, mantendo desta forma, a economia em
pleno funcionamento, do que, acatar as
orienta¢des das autoridades sanitarias de modo a
preservar vidas. Diante disto, apesar de haver
inimeras vozes que expressam opinido contrdria,
para o comandante do executivo nacional, ndo sé
existe um dilema entre economia e saude, como
seu apego ao crescimento economico ndo lhe
permite avistar um horizonte mais amplo.

Cabe observar que muitos lideres mundiais
tiveram sua popularidade aumentada devido
ao enfrentamento que comandaram em seus
paises. A falsa dicotomia produzida entre o
crescimento econOmico ‘ou’ a saude da
populagdo no Brasil gerou um discurso
ruidoso, confuso, dubio e repleto de
incertezas, de tal forma que o papel do
Ministério da Saude como fio condutor e
articulador das outras politicas sociais
desapareceu. E a popularidade do presidente
comecou a decair (SODRE, 2020, p. 6).

De fato, ndo bastasse a auséncia do governo
federal no comando e na coordenacdo de
combate a pandemia, o negacionismo e as
atitudes contrdrias as medidas de protecdo do
presidente em exercicio, somente serviram para
confundir e dividir a populagcdo. Além disto, a
politizacdo da pandemia ao invés de promover a
unido, acabou exacerbando a divisdo e o
confronto do governo federal com os outros dois
entes federativos.

A narrativa de que a economia deveria ser
privilegiada, em detrimento da saude, é algo
gue ndo se sustenta. [...], pode-se afirmar
categoricamente que, se as pessoas ficassem
inicialmente em isolamento social por
determinado intervalo de tempo (evitando a
contaminagdo em massa pelo virus), e
atendo-se estritamente aos efeitos
econdmicos desta questdo, seria muito
melhor a qualquer governo pagar para as
pessoas ficarem em casa do que assumir os
custos sociais e econdmicos vinculados a
proliferacdo do virus com todos os
tratamentos médicos decorrentes, o0s
impactos diretos e indiretos dos falecimentos,
todos o0s procedimentos de assepsia
atualmente necessarios (em larga escala), e

assim por diante. Isto posto, é falsa a
alegacdo de que o distanciamento social, até
mesmo  um lockdown momentaneo,
prejudicaria sobremaneira a economia
(ORNELAS, 2021, p. 1264).

Todavia, como o desempenho da economia é
decisivo nas campanhas eleitorais, a obsessao
atribuida pelo presidente ao crescimento da
economia se explicaria em virtude da sua
intencdo de se reeleger, razao pela qual, parece-
nos esquecer-se ou, confundir exercicio do cargo
com campanha eleitoral.

N

O negacionismo a ciéncia, o desrespeito aos
protocolos de prevencado, a auséncia de comando
e de coordenacdo e, a desastrosa gestdo de um
militar na condu¢do do Ministério da Saude
contribuiram decisivamente para o aumento do
nidmero de casos de infeccdo e numero
exorbitante de pessoas que perderam a vida.
Além disto, concomitante a crise sanitaria,
agravava-se a situacdo social de milhGes de
brasileiros em decorréncia da vigéncia da
austeridade provocada pelo Novo Regime Fiscal.

Pesquisa recente realizada e publicada pela FGV
“Bem-estar Trabalhista, Felicidade e Pandemia”
retrata através de indicadores a situagdo
econdmica e social como reflexo do NRF e da
pandemia. Em recente artigo publicado no sitio
eletrénico Outras Palavras (15/06/2021) “Brasil
mergulha no fosso da desigualdade” Paulo Kliass
sintetiza a citada pesquisa ao dizer que:

Pesquisa mostra face nefasta da
“austeridade” na pandemia. Desocupagao
sobe; renda e indicadores de bem-estar caem
de forma vertiginosa. J4 os bancos
multiplicam suas fortunas. [...]. Assim, os
recordes sucessivos nos indicadores de
desemprego e informalidade/ precariedade
no mercado de trabalho somam-se a redugéo
expressiva da capacidade que a administragdo
estatal apresenta em oferecer os servigcos
publicos, tal como previstos na propria
Constituicdo. A renda das familias cai de
forma abrupta, ao mesmo tempo em que o
acesso a direitos como educagdo, assisténcia
social, saude e previdéncia social, entre
outros, fica bastante debilitado (KLIASS, 2021,
s/ pag.).
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Convém ainda acrescentar que, ao final de 2020,
terminou o prazo de validade do auxilio
emergencial de R$600,00 cuja renovacdo para
2021 teve seu valor reajustado para baixo,
oscilando entre R$175,00 e R$350,00. Para
agravar ainda mais a situacdo econOmica
daqueles que foram mais atingidos pela
pandemia, o valor maximo do novo auxilio
emergencial ndo é suficiente para sequer adquirir
uma cesta basica de alimentos, além do que, os
recentes reajustes de precos dos alimentos, do
gas de cozinha, dos combustiveis e da energia
elétrica contribuiram para o aumento da inflagdo.

Diante disto, voltamos ao passado, notadamente
nos anos 1980, uma vez que, a economia
brasileira experimentou a combinacdo de baixo
crescimento econdmico com inflagdo, fendbmeno
descrito como stagflation e seu desempenho
descrevera um movimento do tipo “stop and go”.

Além disto, ndo bastasse o fato do Brasil ser um
pais matizado por acentuadas desigualdades, o
falso dilema sustentado pelo governo federal na
pandemia entre economia e saude, s6 reforgou
ainda mais, certas contradi¢des.

[...], como explicar a profunda crise
econdmica e social que o Brasil atravessa e
esse movimento localizado de ganhos e
valorizagdo em um universo t3o seleto e
restrito de empresas e agbes? [...]. O
desemprego atual é recorde, mas o volume
recente de transagdes na B3 também é
recorde. O numero de mortes provocadas
pelo COVID-19 se aproxima tragicamente de
meio milhdo, mas os lucros dos bancos
continuam registrando valores
crescentemente bilionarios. Estas sdao apenas
algumas das inumeras contradices de um
dos paises mais desiguais do mundo (KLIASS,
2021, s/ pag.)

Como se nao bastasse, outro problema social que
voltou a se agravar com a pandemia diz respeito a
seguranca alimentar, pois em 2020, de acordo
com o “Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19
no Brasil” realizado pela Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (PENSSAN), encontravam-se em
situacdo de IA leve 73.423.348 moradores, |IA

moderada 24.284.652 e, em situacdo de IA grave
19.134.556 de moradores.

[..., a principal medida compensatdria
adotada, o auxilio emergencial aprovado pelo
Congresso Nacional para reduzir os efeitos da
crise sanitdria sobre o emprego e a renda,
tem sido insuficiente para superar a condi¢do
de IA das familias (PENSSAN, 2021, P. 45)

Por sua vez, mesmo com a permanéncia de
programas sociais como Bolsa Familia (BF), O
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) mais o
auxilio emergencial, com a crise sanitaria a
situacdo de IA ressurgiu com maior vigor, contudo
ndao recebeu do governo federal a devida
atencao.

A comparacio dos niveis de SA/IA entre a POF
de 2018 e o presente inquérito do VIGISAN
mostra a gravidade da superposi¢do da crise
econbmica e crise sanitaria em todo o
territério nacional, sem uma adequada
resposta advinda da politica publica (PENSAN,
2021, p.49).

Assim, a preferencia atribuida a economia acaba
agravando ainda mais a dimensdo social e, esta,
por sua vez, inibe e limita tanto o crescimento
como também o desenvolvimento econdmico
descrevendo desta forma um movimento
semelhante ao circulo vicioso proposta por
Myrdal.

Enfim, é lamentdvel que num dos momentos mais
criticos vivenciados pelos brasileiros, quando
milhares de vidas foram interrompidas pela
COVID-19, o comando do pais esteja nas maos de
um presidente negacionista, que dada a sua falta
de empatia com a vida humana, preferiu optar
pela saide da economia do que preservar vidas.

METODOLOGIA

Nas crises de natureza econGmica a intervencdo
do Estado baseia-se na mobilizagdo dos
instrumentos de acdo — tributédrios/ fiscais,
monetarios e cambiais -, cujo objetivo é atenuar
impactos e evitar que a economia se desequilibre
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ou, até mesmo sofra alguma retragdo mais
acentuada.

Entretanto, em se tratando de um fenomeno
como uma pandemia, cujo efeito de propagacao
exige medidas preventivas que impactam
diretamente a economia e, consequentemente o
emprego e a renda, a acdo do Estado requer a
adogdo de medidas que sejam
convergentes/complementares de modo a
atender tanto as necessidades ditadas pela
economia, como, também, principalmente e
prioritariamente as demandas da 4rea da saude.

Em tais circunstancias, os governos nacionais
adotam medidas de combate a pandemia de
acordo com suas possibilidades financeiras,
disponibilidade de recursos humanos, estrutura
organizacional da area de saude de publica etc.,
as quais, podem coincidir com a de outros paises,
como podem em outros casos serem divergentes.
No entanto, um procedimento que deveria ser
comum a todos os paises — que é o protocolo de
prevencdao orientado pela OMS - acabou
sofrendo resisténcia e orientagGes contrarias em
outros paises.

Diante disto, este artigo propds examinar o caso
particular da pandemia de COVID-19 no Brasil,
notadamente o dilema entre economia e saude.

Assim sendo, procuramos inicialmente explicitar o
desenvolvimento como fendbmeno
multidimensional e, explicar o significado de
alguns termos econ6micos equivalentes ao termo
dualismo. Tal opc¢do, deve-se ao fato, de que,
muitos problemas econdémicos decorrem de
situagBes conflitantes cuja solucdo depende de
escolhas.

Na sequéncia, através de indicadores econémicos
e sociais pré-pandemia destacamos alguns
problemas ainda vigentes no pais naquelas
mesmas duas areas. Assim, utilizamo-nos de
dados estatisticos baseados em séries estaticas e
dindmicas.

Estdtica: quando mostra uma determinada
situacdo em um determinado momento,
podendo ser comparada a uma foto da
situagao. [...].

Dinamica: quando diz respeito a intervalor de
tempo e expressa a evolugdo dos fendGmenos
ou a distribuicdo de um carater que pode ser
guantitativo ou qualitativo (PARRA FILHO &
SANTOS, 1998, p. 167-168).

Este breve panorama econ6mico e social do pais,
pré-pandemia, prestou-se para mostrar que além
dos problemas ainda presentes nas duas areas, a
timida recuperacdo da economia associava-se a
fragil situacdo fiscal do governo central, o que
exigiria, sem duvida, algum sacrifico do poder
executivo em termos de escolha, qual seja:
recuperar a economia ou salvar vidas.

Posteriormente, abordamos a crise sanitdria
provocada pelo COVID-19 e o dilema entre
economia e saude no Brasil.

Na se¢do seguinte reservamos espago para
abordar o problema da pandemia no Brasil sob a
Gtica da Teoria dos Sistemas.

Trata-se portanto, de uma pesquisa bibliografica
baseada em consultas realizadas em livros,
artigos cientificos, periddicos, relatérios e resumo
de informes de organismos internacionais.

A pesquisa enquadra-se no método funcionalista,
tendo em vista que “[...] é baseada mais em uma
interpretacdo dos objetos (fatos) do que em uma
coleta de dados propriamente dita para
investigacdo” (FACHIN, 2001, p. 45).

Consideramos também que a pesquisa pode ser
classificada como sendo do tipo “[...] descritiva,
gue se restringe a descricdo dos fatos; analitica,
que faz andlises interpretativas dos dados [...]”
(CHIZZOTTI, 2000, p. 27).

E oportuno salientar que embora a pesquisa
tenha recorrido ao emprego de dados
guantitativos, os mesmos, n3do receberam
nenhum tratamento baseado no calculo
estatistico.
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ECONOMIA E SAUDE EM PERSPECTIVA
SISTEMICA

A perspectiva sistémica da sociedade, propdem
enxergarmos além das relagdes cartesianas, as
guais nos acostumamos, buscando contemplar o
todo indivisivel da humidade planetaria. Como
individuos, os seres humanos convivem uns com
0s outros, assim como com todos os demais seres
da criacdo, em um meio ambiente compartilhado,
gue conecta todos. Neste sentido, em uma
perspectiva ampla, poderiamos dizer que a saude
de um, pode refletir na saude de todos, haja visto
a recente crise sanitdria desencadeada pelo
corona-virus que estd ai para nos provar esta
relagdo e/ou inter-relacdo inexoravel. Guardadas
as devidas comprovagoes cientificas, pode-se
apreender desta situacdo que, um ser humano
em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica
ou até mesmo por uma questdo cultural — e ndo
sabemos sua motivagdo —, ao realizar suas
necessidades alimentares contraiu o temido virus,
que a partir dai, espalhou-se para todos
engendrando o dilema entre a escolha dual entre
a economia e a saude.

Segundo Capra (2006, p. 23),

Quanto mais estudamos os principais
problemas de nossa época, mais somos
levados a perceber que eles ndao podem ser
entendidos isoladamente. S3do problemas
sistémicos, o que significa que estdo
interligados e sdao interdependentes. [...] A
escassez dos recursos e a degradacao do meio
ambiente combinam-se com popula¢des em
rapida expansdo, o que leva ao colapso das
comunidades locais e a violéncia étnica e
tribal que se tornou a caracteristica mais
importante da era pés-guerra fria.

A teoria cartesiana, com seus critérios de
cientificidade positivista desenvolveu-se a partir
da reparticdo das dreas do conhecimento,
realizando pesquisas com foco na especializagdo
que este paradigma buscou. Assim, o
conhecimento econbmico, assim como o da
salde avancaram separadamente, através do
conhecimento especifico inerente as suas

necessidades intrinsecas. Este pensamento,
desenhou o processo social como uma maquina,
com engrenagens e partes que podem ser
substituidas e/ou eliminadas a qualquer
momento, onde ndo era observado as relacdes
e/ou inter-relacdes, assim como o impacto que
uma decisdo deste tipo pode causar no todo.
Segundo Capra (2006, p. 46)

O primeiro critério e o mais geral, é a
mudanga das partes para o todo. Os sistemas
vivos sdo totalidades integradas cujas
propriedades ndo podem ser reduzidas as de
partes menores. Suas propriedades
essenciais, ou “sistémicas”, sdo propriedades
do todo, que nenhuma das partes possui. Elas
surgem das “relagdes de organizagdo” das
partes — isto é, de uma configuracdo de
relagdes ordenadas que é caracteristica dessa
determinada classe de organismos ou
sistemas. As propriedades sistémicas sdo
destruidas quando um sistema é dissecado
em elementos isolados.

Com o avanco da sociedade e o consequente
aumentando de sua complexidade das sociedades
hodiernas, surgiu a necessidade de novos olhares
para compreender fendmenos cada vez mais
complexos. No tempo presente, muitos sdao os
desafios que emanam da relagdo do ser humano
com a natureza, a mais evidente destas, a
exploracdo desregrada e desmedida do meio
ambiente, com o objetivo, puro e simples, de
aumentar a riqueza material de alguns. Neste
complexo de desafios, aparecem questées como
a profunda e crescente desigualdade das classes
sociais e, toda sua gama de situagbes provocadas,
a partir, da dinamica que se estabelece entre: o
trabalho — dimensdo econ6mica; a renda — meio
de acesso; e, a satisfacdo das necessidades
elementares do ser humano — dimens3do da saude
biolégica e psicolégica. Como pano de fundo, o
paradigma que norteou toda a construcgdo social
gue conhecemos neste tempo historico.

O paradigma que agora estd retrocedendo
dominou a nossa cultura por vérias centenas de
anos, durante as quais modelou nossa moderna
sociedade ocidental e influenciou
significativamente o restante do mundo. Esse
paradigma consiste em vdrias ideias e valores
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entrincheirados, entre os quais a visao do
universo como um sistema mecanico composto
por blocos de construcao elementares, a visao do
corpo humano como uma maquina, a visdo da
vida em sociedade como uma luta competitiva
pela existéncia, a crenga no progresso material
ilimitado, a ser obtido por intermédio de
crescimento econdmico e tecnoldgico, e — por
fim, mas ndo menos importante — a crenca em
gue uma sociedade na qual a mulher é, por toda
parte, classificada como inferior a dos homem é
uma sociedade que segue a lei basica da
natureza. Todas essas suposicOes tém sido
decisivamente desafiadas por eventos recentes
(Capra, 2006, p. 25).

Segundo Capra (2006), estas nogdes errbneas que
nortearam o desenvolvimento fragmentado da
ciéncia, da politica e da sociedade, com “énfase
no método cientifico e no pensamento racional,
analitico, levou a atitudes profundamente
antiecoldgicas” (Capra, 2006, p. 40). Desta
maneira, o conhecimento econdmico — apesar de
seus nuances entre o liberalismo e o bem-estar-
social —, que em certa medida, domina a pauta de
decisdes politicas das nac¢des, estados e cidades,
promoveu situa¢des que degradam as condigdes
do meio ambiente, o que ndo é dificil de ser
observado, principalmente nos grandes centros
urbanos, assim como em paises que cresceram
suas economias abruptamente, como o caso da
China contemporanea. Assim, para atender ao
objetivo puramente econbmico ndo sdo
observadas, nem as condi¢des do meio ambiente,
nem mesmo do individuo que ira realizar sua vida
nesta concretude.

Portanto, o pensamento sistémico evidencia a
necessidade de buscarmos compreender as
relagbes e/ou inter-relagbes existentes no todo
da sociedade planetaria, em suas diversas nagoes,
culturas e localidades. Neste sentido, as
dimensdes da saude e da economia estdo
estreitamente ligadas, pois, a producdo dos bens
e servicos necessarios para a vida humana, até o
dado momento de desenvolvimento tecnoldgico,
ndo pode abster-se da intervencdo dos préprios
seres humanos, que por sua vez, necessitam da
materialidade desta producdo para satisfazerem

suas necessidades biolégicas e psicoldgicas e,
assim terem saude para continuarem atuando na
producao destas mesmas necessidades,
conformando assim, um ciclo de
retroalimentacdo. Isto é, ndo ha economia sem
saude, e vise versa.

Segundo Capra (2002, p. 180)

A economia atual caracteriza-se pelo enfoque
reducionista e fragmentario tipico da maioria
das ciéncias sociais. De um modo geral, os
economistas ndo reconhecem que a
economia é meramente um dos aspectos de
todo um contexto ecoldgico e social: um
sistema vivo composto de seres humanos em
continua interagdo e com seus recursos
naturais, a maioria dos quais, por seu turno,
constituida de organismos vivos. [...]. Assim,
os cientistas politicos tendem a negligenciar
forcas econdémicas basicas, ao passo que os
economistas ndo incorporam em seus
modelos as realidades sociais e politicas.

Neste sentido, a forma e o método cartesiano de
compreensdo da realidade concreta deixam de
comtemplar questionamentos a cerca da base de
valores fundamentais, pela qual, os desafios que
emanam desta realidade, devem ser respondidos.
Isto é, ao observar separadamente um mesmo
desafio, respostas divergentes podem surgir, pois,
via de regra, cada area do conhecimento,
tendera, a defender seus pressupostos buscando
atingir seus objetivos especificos. Assim, a
economia tendera a privilegiar respostas que
atendam a seu objetivo maior, qual seja, a
producdo e acumulagdo de riquezas materiais,
enquanto a saude buscard caminhos para
sustentar suas necessidades intrinsecas e, que em
certas situacdes, podem ser inexoravelmente
ambivalentes, como no caso perpetrado pela
crise sanitaria da Covid-19, onde a questdo
enfrentada mundialmente, resumiu-se em:
preservar a economia ou a vida.

Na perspectiva sistémica, estas relacdes e/ou
inter-relacées sdo de fundamental importancia
para a compreensdo e o enfrentamento dos
desafios que surgem na realidade concreta
planetdria. Desafios como o da recente crise
sanitdria que se vive no tempo presente,
demandam a capacidade de compreensdo da
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relacdo de cada uma das partes constituintes da
realidade cotidiana dos seres humanos, com o
todo planetdrio. O meio ambiente natural, assim
como o social e o cultural, estao interligados de
tal maneira, que as ag¢bes de cada sujeito, seja
individual ou coletivo, seja em qual localidade for,
provocard impactos nos demais habitantes do
globo, sejam seres humanos, os demais animais
ou dos organismos vegetais. Assim, se a énfase
atual estd nos aspectos econdmicos, pois, via de
regra, ddo materialidade as necessidades
humanas, urge a necessidade de incorporar
valores e objetivos que estejam além do mero
crescimento e acimulo de riquezas.

Para Capra (2002, p. 183-184),

A abordagem fragmentaria dos economistas
contemporaneos, sua preferéncia por
modelos quantitativos abstratos e sua
negligéncia pela evolugdo estrutural da
economia resultam numa defasagem entre a
teoria e a realidade econdmica. [...]. As
anomalias sociais e econdémicas que ela ndo
conseguiu resolver — inflagdo em escala global
e desemprego, ma distribuicdo da riqueza e
escassez de energia, entre outras — sdo hoje
dolorosamente visiveis para todos.

Desta maneira, a relagdo inexoravel entre
individuo e sociedade e o desafio perpetrado pela
crise sanitaria da Covid-19, chama-nos a atencdo
para a necessaria mudanga na forma pela qual
observamos o sistema social planetario.
Percebemos neste desafio da Saude Publica
mundial que estamos todos conectados pelo
meio ambiente em que vivemos, assim como
pelas relagbes sociais e econOGmicas que
estabelecemos diariamente uns com os outros.
Como um organismo vivo, o planeta envolve
todas as formas de vida presentes, assim,
inexoravelmente a agdo do ser humano ndo pode
ser desprovida de valores que compreendam a
dignidade da vida humana, assim como dos
demais seres. Pois, na falta destes valores, pode
findar-se com as condi¢Ges naturais necessarias
para a continuidade da vida. Portanto, na
perspectiva sistémica saude e economia estdo
estreitamente ligados.

Nesta perspectiva os subsistemas da sociedade,
economia e saude, complementam-se, uma vez
gue, para que possa haver producdao econOGmica,
necessariamente, deve haver individuos gozando
de boa saude. Neste ponto cabe refletir, sobre o
desenvolvimento tecnolégico da 42 Revolugdo
Industrial, especificamente da robdtica, como
substituta da mao-de-obra humana, contudo, se a
producdo humana tem uma finalidade, esta é a
satisfacdo de suas necessidades fisicas e/ou
psicoldgicas através do consumo, que por sua vez,
tanto necessita destes produtos para manterem-
se sauddveis e, na falta de sujeitos para
consumirem o que é produzido, perde-se a
necessidade de producdo. Deixando de lado esta
metafora escatoldgica, e voltando ao paradigma
sistémico, cabe destacar que ndo ha subsistema
econdbmico equilibrado sem um individuo
sauddvel, pois a relacdo direta entre estes dois
subsistemas da sociedade é inexoravel, portanto,
o bom desenvolvimento de um depende do bom
desenvolvimento do outro.

Segundo Capra (2002, p. 240)

Nossa obsessdo pelo crescimento econémico
e pelo sistema de valores que lhe é
subjacente criou um meio ambiente fisico e
mental no qual a vida se tornou
extremamente insalubre. Talvez o aspecto
mais tragico desse dilema social seja o fato de
qgue os perigos a saude criados pelo sistema
econbémico sdo causados ndo sé pelo processo
de produgdo, mas pelo consumo de muitos
artigos que sao produzidos e promovidos por
campanhas macicas de publicidade para
alimentar a expansdo econémica. [...]. Essa
pratica, que se converteu em parte integrante
da nossa economia, acarreta um sério risco
para a saude, porque muitos dos artigos
produzidos e vendidos desse modo tém um
efeito direto sobre a nossa saude.

Observa-se que a grande influencia do subsistema
econdmico nos demais subsistemas da sociedade
é preeminente, de maneira que, todas as decises
sdo avaliadas pelo fundamento da economia.
Basta observar que, nesta crise sanitaria que
enfrentamos, o grande dilema entre o
funcionamento da economia e seu fechamento —
lockdown — tem assumido grande relevancia no
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cenario politico com embates entre as esferas
municipais, estaduais e a federal que defende a
continuidade das atividades econémicas, assim
como do fluxo de consumo e de pessoas em um
cendrio de contaminagdo viral preocupante.
Neste contexto, percebe-se que decisbes que
privilegiam apenas um dos lados — economia vs.
salde — podem conduzir a desafios sociais e
econdmicos contundentes. Neste sentido, ha uma
intrinseca relagdo entre economia e saude que
jamais poderd ser deixada de lado.

CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando o desenvolvimento (todo) como
um sistema e, suas diferentes dimensdes (partes)
podemos admitir que num processo dindamico,
todo e partes estabelecem relagdes de
causalidade, de interpendéncia como ainda de
complementaridade. Sendo assim, entendemos
qgue a sua efetiva promocdo dependa
sobremaneira da a¢do articulada e coordenada da
politica de desenvolvimento com outras e demais
politicas correlacionadas, uma vez que, é bem
provavel que sob a acdo de politicas
desarticuladas e fragmentadas, avan¢os mais
rapidos de determinadas areas/dimensdes
podem ocorrer concomitantemente a avangos
mais lentos, e/ou até mesmo retrocessos em
outras.

No caso do Brasil, apesar de inimeras conquistas
alcancadas em varios setores da sociedade, ainda
existem e persistem vdrios problemas que afetam
o desenvolvimento do pais, tais como a
desindustrializacao precoce, a reprimarizacao das
exportacdes, a desigualdade, o desemprego a
taxas elevadas e o alto grau de informalidade do
mercado de trabalho, a precariedade dos servigos
publicos, principalmente nas dreas de
saneamento bdsico, saude, educac¢do e seguranga
publica. Mais recentemente, o governo central
diante de uma grave crise fiscal resolveu adotar
medidas extremas de contencdo de gastos
afetando ainda mais as dreas da saude e da
educacao.

Para complicar ainda mais, mal a econdmica do
pais se recuperava de uma recessao que durou
dois anos (2015-2016), um grave crise sanitaria
global fora deflagrada pela COVID-19.

Diante disso, a OMS recomendava algumas
medidas preventivas, entre as quais, incluiam-se
o distanciamento social e, em certos casos mais
graves o lockdown, ficando evidente que tais
recomendagdes exerceriam impacto negativo e
diferenciado na atividade econOGmica e, por
consequéncia, afetaria o emprego e a renda.
Desta forma, abria-se espago para um intenso
debate no pais, o qual, ao invés de aglutinar
forcas, lideranca e coordenacdo para o
enfrentamento da pandemia, acabou provovando
desagregacdo, conflitos, opinides controversas
que ao contrario de informar foi capaz de causar
mais confusdo entre a populacdio e os
governantes. O governo federal e seu principal
protagonista, o chefe do executivo, mostrou-se
incapacitado e totalmente despreparado para
enfrentar uma crise de tamanha gravidade,
amplitude e complexidade como a da COVID-19.
Além do mais, a lentiddo e a falta de coordenacdo
do Ministério da Saude, sem contar com a
auséncia de um plano nacional de combate a
pandemia, abriu espaco para que os governos
estaduais e municipais adotassem medidas
preventivas que contrariavam as recomendacdes
do préprio governo federal.

Por sua vez, o baixo crescimento da economia a
elevada taxa de desemprego e a débil situacdo
fiscal do governo central, foram decisivos para
qgue o chefe do executivo demonstrasse obcecada
preocupag¢do com a economia em detrimento da
saude, mesmo porque sua postura revelava total
desprezo a ciéncia ao recomendar tratamento por
ela mesmo reprovado, posicionar-se contra as
recomendagdes acatadas pelos dois outros entes
federativos, estimular a desavenca entre a
populagdo e os governos estaduais e municipais,
inclusive a sua total falta de empatia com
determinados grupos sociais e, até mesmo com a
propria vida.

A obsessdo pela reeleicio parece-nos ter
sinalizado para o chefe de Estado e chefe de
Governo a existéncia de um dilema entre
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economia e saude, quando na pratica a
experiéncia vivida pela maioria dos paises
demonstrou o contrdrio, ou seja, o dilema é falso.

Afinal, o que esperar em relagdio ao
desenvolvimento do pais, enquanto o mesmo for
comandado por alguém que sequer tenha um
plano de governo, visdo estratégica e sistémica do
desenvolvimento, cuja postura ética é duvidosa e
ainda baseada no oportunismo e na conveniéncia.

Concluindo, considerando o fato de que
constatou-se ndo haver um dilema entre
economia e salde, no contexto da crise sanitaria
da COVID-19, o objetivo do artigo, inicialmente
proposto foi alcancado. Por sua vez, por se tratar
de um fendmeno global e recente, o presente
artigo contribui para o debate académico,
sobretudo na area de Desenvolvimento Regional,
suscitando novas pesquisas sobre o tema em
outras escalas territoriais, principalmente para
avaliar os seus impactos sobre a populacdo e a
economia, como também, indagar a respeito das
acOes dos agentes publicos e privados.
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