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Resumo

O trabalho analisa como a expansdo da educacgdo superior promovida pelo Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) tem sido abordada na producdo cientifica
nacional. Pretende-se contribuir com as discussées do estado da arte desde o inicio das publicacGes sobre o
tema, em fevereiro de 2008 até abril de 2019. A andlise é importante e oportuna por tratar-se de uma
politica publica findada em 2012, cujos reflexos permanecem nas universidades e municipios. As unidades
de andlise consistiram nos artigos publicados nas bases Capes e Scielo. Observa-se que a avaliagdo do
programa, apds sua conclusdo, tem despertado o interesse de pesquisadores da drea ao retoma-lo em sua
agenda de pesquisa. Além da incipiéncia na andlise das externalidades causadas pelo Reuni nos municipios
contemplados com as universidades ou campus, por ser um assunto ainda pouco explorado na literatura e
proficuo para pesquisas futuras.

Palavras-chave: Reuni. Educagao Superior. Instituicdes de Ensino Superior.

Abstract to the discussions of the state of the art from the
The work analyzes how the expansion of higher beginning of publications on the subject, in
education promoted by the Program to Support February 2008 until April 2019. The analysis is
Federal University Restructuring and Expansion important and timely because it is a public policy
Plans (Reuni) has been addressed in national ended in 2012, whose reflexes remain in
scientific production. It is intended to contribute universities and municipalities. The units of

analysis were articles published in the Capes and
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Scielo databases. It is observed that the
evaluation of the program, after its conclusion,
has aroused the interest of researchers in the area
when resuming it in their research agenda. In
addition to the incipience in the analysis of the
externalities caused by Reuni in the municipalities
contemplated with the universities or campuses,
as it is a subject still little explored in the literature
and useful for future research.

Keywords: Reuni. College education. Higher
education institutions.

INTRODUCAO

A educacdo é direito de todos e dever do Estado e
da familia fornecé-la (BRASIL, 1988). Apds 1990,
as universidades sofreram um periodo de
contingenciamentos e redugdo do financiamento,
que refletiu em seu corpo docente e técnico face
a auséncia de reposicdo de vagas de
aposentadorias ou de exonera¢dao de servidores.
Além de infraestruturas defasadas e poucas
matriculas de jovens, de 18 a 24 anos, nas
InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES), os
seus espacos fisicos eram ociosos no periodo
noturno, concentrados em grandes centros
urbanos e com altos indices de evasdo na
graduacao.

O acesso a educagao superior tornou-se pauta de
reivindicacdo das organizagdes civis e apontada
como um processo de exclusdo social. Com isso, o
governo federal formulou uma politica nacional
para expandir e criar novos campi no interior do
pais de modo a alcancar pelo menos 30% dos
jovens de 18 a 24 anos (BRASIL, 2012).

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao
e Expansdo das Universidades Federais (Reuni),
legitimado pelo Decreto n? 6.096 de 24 de abril
de 2007, visou expandir as vagas no ensino
superior, reduzir a evasdao na graduacdo, otimizar

a estrutura fisica e os recursos humanos, ampliar
as politicas de inclusdo e assisténcia estudantil
(BRASIL, 2007).

O Reuni promoveu a reestruturacdao e expansao
de universidades e campi em diversas unidades
da federacdo. No entanto, a liberacdo dos
recursos financeiros e a contratacdo de pessoal
dependeram do alcance das metas pactuadas
com o Ministério da Educagdo (MEC).

O descompasso entre a ampliacdo de vagas e
disponibilidade de
operacionais e humanos ocasionou o0 improviso

recursos materiais,
da estrutura em algumas IFES, que adaptaram
suas instalacGes convertendo-as em salas de aula
para receber os novos alunos a partir de 2007,
pois os recursos financeiros do Reuni foram
liberados em 2008. Destarte, o0s novos
ingressantes conviveram com laboratérios de
pesquisa, bibliotecas e outros setores precarios
mediante a falta de recursos nesse primeiro
momento (LUGAO et. al., 2015). A politica de
expansdo do Reuni foi acelerada e sem um plano
de prioridades, o governo previu a criacao de
instituicdes em locais de baixa demanda e os
alunos ingressaram antes da construcdo dos
edificios e adequacdo das instalacdes.

Nesse contexto, este estudo se propde a
responder ao seguinte questionamento: Como a
expansao da educagdo superior promovida pelo
Reuni tem sido abordada pela produgao cientifica
nacional?

Assim, o trabalho visa contribuir com as
discussbes do estado da arte acerca do Reuni
desde o inicio das publicacGes sobre o tema, em
fevereiro de 2008 até abril de 2019, buscando
explanar os debates empreendidos na literatura
cientifica sobre o programa. A andlise é
importante e oportuna por tratar-se de uma
politica publica findada em 2012, cujos problemas
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e consequéncias ainda permanecem em muitas
IFES e municipios.

Além de identificar na literatura os trabalhos que
abordaram e analisaram as externalidades
causadas pela implementacdo do Reuni no
ambito interno (universidades) e externo
(municipios), bem como as limitagdes desse
processo de expansdo consoante ao sugerido e
constatado nos estudos de Castro et al. (2019).

Findada esta secdo introdutdria, o presente
estudo apresenta na secdo 2 a Revisdo de
Literatura, que contempla a expansdo da
educacdo superior brasileira e as externalidades
da expansdo das universidades federais; na Secao
3 tém-se os Procedimentos Metodoldgicos;
posteriormente, na Se¢do 4 apresentam-se o0s
Resultados, que abrangem as unidades de analise
e o estado da arte sobre o Reuni; e na Secdo 5
tém-se as Consideracdes Finais; e as Referéncias
Bibliograficas.

REVISAO DE LITERATURA

A expansao da educagao superior brasileira

A expansdo da educacdo superior brasileira
ocorreu em trés etapas: entre 1998 e 2002, com a
ampliacdo de vagas e cursos nas universidades
federais; de 2003 a 2006, a implementacdo do
Programa Expansdao Fase |, que criou novas
universidades federais em regides de fronteira e
no interior do pais; e em 2007, o Reuni visou
ampliar o acesso ao otimizar e aproveitar as
estruturas fisicas e recursos humanos das IFES.

A Expansao Fase | somou 77.279 novas vagas na
rede de ensino superior. J& o Reuni aumentou
65.306 novas vagas nas IFES, em 2010, sendo que
a opgao de cursos evoluiu de 2.190 para 3.225,
entre 2006 e 2010, principalmente com a
ampliagdo dos cursos noturnos (645 para 1.129)
(SILVA et al., 2011).

Entre 2003 e 2010, o numero de universidades
federais passou de 45 para 59 e de 148 campi
para 274 campi/unidades. Em 2014, foram criadas
mais 47 unidades e totalizaram 321 campi no
Brasil. Em 2019, contabilizou-se 63 IFES cujos
campi encontram-se espalhados em 275
municipios com o intuito de interiorizar a
educagdo superior, assegurar a expansao,
desenvolver as regides e diminuir as assimetrias
existentes (BRASIL, 2012).

Deste modo, a politica de expansdo contemplou
varios municipios com a instalacdo de novos
campi vinculados as antigas ou recém-criadas
IFES. O Reuni influenciou tanto os municipios que
receberam os campi ou sedes, quanto os vizinhos
em razdo do efeito de transbordamento
(spillover) sobre a distancia entre tais (NIQUITO et
al., 2018).

Nesse sentido, as dimensdes alcangadas pela
expansdo da rede federal de ensino superior
foram: (a) social, por atender os Territdrios da
Cidadania e os municipios populosos com baixa
renda per capita; (b) geografica, pois priorizou os
municipios do interior com mais de 50 mil
habitantes ou de microrregides nao atendidas por
escolas federais localizados em estados com a
oferta de educacdo superior abaixo da média
nacional; e (c) desenvolvimento, ao buscar
municipios com Arranjos Produtivos Locais
identificados e no entorno de grandes
investimentos estruturantes (BRASIL, 2007).

A politica de interiorizacdo das IFES visou elevar a
renda no interior e reduzir as desigualdades entre
os estados e municipios por meio do
desenvolvimento socioecondmico
potencialmente gerado pela universidade. No
entanto, a criacdo das universidades federais
concentrou-se nas regides Sul (cinco) e Sudeste
(seis), embora muitas tenham surgido da
transformacdo de instituicdes existentes, como

cinco IFES em Minas Gerais. O Nordeste recebeu
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guatro novas IFES no Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco e Bahia. No Norte
inauguraram trés e no Centro-Oeste, uma
(NIQUITO et al., 2018).

As externalidades da
universidades federais

expansao das

A implantacdo de uma universidade publica no
municipio interfere em sua dinamica econémica,
social e espacial. Contudo, a intensidade do efeito
depende do porte ou tamanho da instituicdo de
ensino, cursos ofertados, caracteristicas
econOmicas e culturais da regido de influéncia ou

de origem.

Ferreira e Santos (2018) defendem a importancia
da mensuracdo desses efeitos na avaliacdo dos
resultados da politica publica implantada a fim de
subsidiar a tomada de decisdo quanto as novas
acbes do poder publico. Para os autores, as IFES
influenciam de varias formas o desenvolvimento
econdmico das regides onde se instalam seja por
impactos econdmicos, contribuicdo para a
formacdo de capital humano e producdo de
conhecimento.

Nesse contexto, observa-se a externalidade
causada pela imperfeicdo do mercado, pois os
agentes econdmicos ndo recebem deste a
sinalizagdo correta dos custos ou beneficios de
suas a¢Oes. Andrade (2004, p. 21) destaca que a
intuicdo econdmica para a ineficiéncia gerada
pela externalidade positiva ocorre

quando os individuos de uma sociedade ndo
sentem os beneficios totais de suas agles, eles
nao se engajam nessas atividades como desejado.
Surge uma falha de mercado, cuja correcdo
depende da intervencdo do governo, ao
beneficiar os agentes econ6micos que geram
externalidades positivas.

Com isso, as externalidades podem ser corrigidas
com adocdo do direito de propriedade, que busca

o equilibrio competitivo e eficiente dos custos de
transacdo (Teorema de Coase), apesar da
dificuldade de alcance quando envolve um bem
publico; a internalizacdo da externalidade, com
cada um assumindo a responsabilidade de seus
atos; e a intervencao governamental por meio de
mecanismos baseados no mercado com o intuito
de penalizar e desmotivar os agentes econdmicos
gue realizam ag¢0es indesejadas em excesso (por
exemplo, com a aplicacdo de multas, concessao
de subsidios ou venda de direitos de poluicdo) e
de regulamentacdo (ndo gera receita para o
governo).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estado da arte é um instrumento de pesquisa
que permite o estudo sobre um determinando
tema por meio de um levantamento bibliografico,
analitico e critico da producdo académica,
considerando um intervalo de tempo especifico
(FERREIRA, 1999).

Neste estudo realizou-se uma pesquisa
bibliografica dos artigos cientificos disponiveis das
bases de dados eletrénicas da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) e Scientific Electronic Library Online
(Scielo), em lingua portuguesa, usando a palavra-
chave Reuni como termo de busca. Apds a leitura
de todos os titulos, resumos e partes do texto
excluiram-se os trabalhos que, apesar de
selecionados pelo sistema, ndo se referiam ao
programa Reuni. Alids, alguns remetiam as
palavras “redne”, “reunidao” ou “reuniram-se”.
Inclusive, desconsiderou-se o0s artigos que
mencionaram o programa de forma isolada como
um fato histdrico e sem a discussao aprofundada.

O mapeamento realizado focou na producao
cientifica acumulada sobre a politica publica para
expansao e reestruturagdo da educagao superior

231



AVALIACAO DA PRODUCAO CIENTIFICA
NACIONAL SOBRE O REUNI

a partir dos desdobramentos do Reuni. Destarte,
pretende-se alcancar indicios sobre “o ja
construido e produzido para depois buscar o que

ainda nao foi feito” (FERREIRA, 2002, p. 259).

Portanto, o trabalho caracteriza-se como um
estudo descritivo e documental, com uma
abordagem qualitativa que envolve uma andlise
dos artigos a partir do conhecimento prévio a fim
de identificar as principais teorias para
compreender os efeitos do Reuni.

APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Unidades de analise

A busca na base Scielo com o descritor “Reuni”
resultou em 78 artigos, sendo 61 publicados no
Brasil com destaque para as Revistas Avaliacdo
(Campinas), Ensaio, Katalysis, Educacdo em
Revista, Psicologia & Sociedade no periodo de
2012 a 2014. Ao adotar o descritor “Expansdo
educagdo superior”, encontrou-se 201 artigos,
dos quais 168 publicados no Brasil nas Revistas
Avaliacdo (Campinas), Educacdo & Sociedade e
Ensaio em 2013, 2017 e 2018. Apds a analise dos
titulos, resumos e partes textuais, a amostra
reduziu para 22 artigos que, de fato, referiam-se
ao Reuni.

Por outro lado, a busca na base de periédicos da
Capes com o descritor “Reuni” resultou em 4.766
artigos e com “Expansdo educagdo superior” em
2.892, mas apenas 20 enquadraram ao objeto de
estudo, apds a exclusdo dos duplicados. O auge
das publicagbes ocorreu em 2014, 2015 e 2018,
principalmente, nas Revistas Gestdo Universitaria
na América Latina, Eventos Pedagdgicos e Ensaio.

A coleta dos artigos abrangeu todo o periodo de
formulagdo da politica publica de expansdo da
educagdo superior, porém as publicacdes
relacionadas ao Reuni iniciaram-se apds o decreto
federal promulgado em abril de 2007. As

publicacdes sobre esse tema fortaleceram-se
apos a finalizacdo do programa em 2012,
possivelmente pelo maior interesse cientifico em
avaliar os resultados alcancados. No Quadro 1,
resumiu-se os artigos encontrados sobre o Reuni.

As unidades de anadlise consistiram em 42 artigos
publicados nas bases Capes e Scielo apresentadas
no Quadro 1. Os trabalhos publicados no inicio do
Reuni apresentam uma abordagem tedrica e
conceitual tendo a vertente empirica se
destacado apds sua finalizaggo em 2012.
Acredita-se que a comunidade cientifica tenha se
interessado pelo tema e incluindo-o na agenda de
pesquisas com o intuito de explorar e avaliar sob
diversos enfoques ou correntes.

Para Sales et al. (2017, p. 12), a estabilidade na
publicacdo de artigos sobre o Reuni nos
periddicos das bases Capes, Spell e Anpad, entre
2011 e 2015, e o declinio em 2016, pode resultar
de “um menor interesse pela andlise dessa
politica publica educacional, em virtude da
finalizagdo do processo de implementagdo da
politica em 2012”. Pelo contrario, defende-se que
a avaliacdo do programa apds a conclusdo tem
despertado o interesse de pesquisadores da area
a retoma-lo em sua agenda de pesquisas.

Além disso, observa-se uma incipiéncia na andlise
das externalidades causadas pelo Reuni nos
municipios contemplados com as universidades
ou campus. Os principais autores que permearam
essa temadtica foram Araljo e Santos (2014),
Andriola e Suliano (2015), Ferreira e Santos
(2018) e Niquito et al. (2018). Portanto, é um
assunto ainda pouco explorado na literatura e
proficuo para pesquisas futuras.

Nos estudos anteriores predominam andlises
isoladas de aspectos qualitativos, fisicos e
financeiros das universidades. Dessa forma, sao
escassas as analises de avaliacdo da interferéncia
do processo de expansdo das universidades sobre
0s municipios contemplados com a instalacao.
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Quadro 1 - Sintese dos artigos publicados sobre o Reuni

Ano Titulo do artigo Autores Revista Qualis

2008 | O Processo de Bolonha, a avaliagdo da | LIMA, L. C.; AZEVEDO, M. L. | Avaliagdo (Campinas).
educacdo superior e algumas | N.; CATANI, A. M. B2
consideragdes sobre a Universidade Nova.

2009 | A representagdo do Reuni no debate do | SANTOS, B. L. P. Educacdo em Revista. B2
ensino superior enquanto direito.

2009 | Reuni: heteronomia e precarizagdo da | LEDA, D. B.; MANCEBO, D. Educagdo & Realidade. B
universidade e do trabalho docente.

2010 | Reforma gerencial do Estado e | ARAUJO, M. A. D.; | Ensaio: Avaliagdo e
rebatimentos no sistema educacional: um | PINHEIRO, H. D. Politicas Publicas em B1
exame do Reuni. Educacdo.

2011 | O Programa de Apoio a Planos de | ROBERTO,R. F. Revista Administracdo
Reestruturagdo e Expansdo das Publica e Gestao Social. B1
Universidades Federais: o caso Reuni na
Universidade Federal de Vigosa.

2011 | Aspectos da reestruturacao das | COSTA, D. M.; COSTA, A. | Revista Gestao
universidades federais por meio do Reuni: | M.; AMANTE, C. J.; SILVA, C. | Universitaria na B2
um estudo no estado de Santa Catarina. H. P. América Latina.

2012 | Programas de inclusdo na UFMG: o efeito | ARANHA, A. V. S.; PENA, C. | Educagdo em Revista.
do bbnus e do Reuni nos quatro primeiros | S.; RIBEIRO, S. H. R. B2
anos de vigéncia — um estudo sobre acesso
e permanéncia.

2012 | Democratizagdo do Ensino  Superior | PRESTES, E. M. T.; JEZINE, | Revista Luséfona de
Brasileiro: O caso da Universidade Federal | E.; SCOCUGLIA, A. C. Educacao. B1
da Paraiba.

2012 | Quando o Reuni aderiu a Universidade. GREGORIO, J. R. B.; | Perspectiva.

RODRIGUES, V. S.; A2
MANCEBO, D.

2012 | Educagdo Superior no Brasil e as politicas | BORGES, M. C.; AQUINO, O. | Educagdo: Teoria e
de expansdo de vagas do Reuni: avancos e | F. Pratica. B3
controvérsias.

2013 | A implantagdo do Programa  de | SILVA, R. L.; FREITAS, F. C. | Revista Gestdo
Reestruturagao e Expansao das | H. P,; LINS, M. T. G. Universitaria na B2
Universidades Federais/Reuni: um estudo América Latina.
de caso.

2013 | Politicas de educagdo superior no Brasil na | LIMA, P. G. Avaliagdo (Campinas).
primeira década do século XXI: alguns B2
cenarios e leituras.

2013 | Andlise do Plano de Desenvolvimento | MIZAEL, G. A.; BOAS, A. A. | Revista de
Institucional das universidades federais do | V.; PEREIRA, J. R.; SANTOS, | Administragao Publica. A2

Consorcio Sul-Sudeste de Minas Gerais.

T.S.
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Ano Titulo do artigo Autores Revista Qualis

2013 | Financiamento publico e expansdao da | COSTA, D. M.; COSTA, A. | Revista Gestao
educagdo superior federal no Brasil: O | M.; BARBOSA, F. V. Universitaria na B2
Reuni e as perspectivas para o Reuni 2. América Latina.

2014 | O Reuni na opinido dos gestores de uma | ARAUJO, C. B.; SANTOS, L. | Revista Psicologia & B2
universidade publica. M. M. Sociedade.

2014 | O novo perfil do campus brasileiro: uma | RISTOFF, D. Avaliagdo (Campinas).
anadlise do perfil socioeconébmico do B2
estudante de graduagao.

2014 | Politica para a educagdo superior no | CARVALHO, C. H. A. Revista do Instituto de A2
governo Lula expansdo e financiamento. Estudos Brasileiros.

2014 | Programa Reuni: uma abordagem sobre | RAMOS, M. G. G. Eventos Pedagdgicos. B1
Permanéncia e Evasdo na UFPel.

2014 | O impacto do Reuni na pds-graduacgdo: o | AFONSO, M. R. Eventos Pedagdgicos. B1
caso da Universidade Federal de Pelotas.

2014 | Programa Reuni nas Instituicdes de Ensino | OLIVEIRA, A. Jr.; ALMEIDA, | Race: Revista de
Superior Federal Brasileiras: Um estudo da | L. B.; CARNEIRO, T. C. J.; | Administragao, B3
eficiéncia operacional por meio da analise | SCARPIN, J. E. Contabilidade e
envoltdria de dados de 2006 a 2012. Economia.

2015 | A fundagdo da universidade tecnoldgica | SILVA  JUNIOR, J. R.; | Laplage em Revista.
federal do Parana no contexto de expansao | CZERNISZ, C. E. C. S. B2
da educacgao superior.

2015 | Planejamento, implementacgdo e avaliagdo | LUGAO, R. G.; ABRANTES, L. | Estudo & Debate.
do Reuni: Um estudo em universidades | A.; BRUNOZI JR.; A. C. B4
mineiras.

2015 | Politicas de expansdo da educacgdo superior | MANCEBO, D.; VALE, A. A.; | Revista Brasileira de B1
no Brasil: 1995-2010. MARTINS, T. B. Educacdo.

2015 | Avaliagao dos impactos sociais oriundos da | ANDRIOLA, W. B.; SULIANO, | Revista Brasileira de
interiorizacdo da Universidade Federal do | D.C. Estudos Pedagodgicos. B2
Ceara (UFC).

2015 | O Programa Reuni em foco: intensificagdo | PAULA, A. S. N. Revista Espago B3
e precarizagao do trabalho docente. Académico.

2015 | Politicas de expansdo para o ensino | SILVA, J. S.; CASTRO, A. M. | Holos.
superior no contexto do Reuni: a | D.A. B2
implementag¢do do programa na UFRN.

2015 | Impacto do Programa de Apoio a Planos de | SOUZA, C.; FILIPPO, D.; | Em Questdo.

Reestruturacao e Expansao das | CASADO, E.

Universidades Federais Brasileiras (Reuni) B2
na atividade investigativa: crescimento,

qualidade e internacionalizagdo.

2016 | Os jovens das camadas populares na | NIEROTKA, R. L.; TREVISOL, | Revista Katalysis.
universidade publica: acesso e | JV. B1
permanéncia.

2016 | Politicas de ensino superior e a graduagdo | PAN, L. C.; LOPES, R. E. Cadernos Brasileiros de
em Terapia Ocupacional nas InstituicGes Terapia Ocupacional. B3

Federais de Ensino Superior no Brasil.
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Ano Titulo do artigo Autores Revista Qualis

2016 | Reuni e Expansdo Universitaria na UFMG | LIMA, E. E.; MACHADO, L. R. | Educagdo & Realidade. B2
de 2008 a 2012. S.

2017 | O ensino noturno na Universidade Federal | MARANHAO, J. D.; VERAS, | Ensaio: Avaliagio e
da Bahia: percep¢des dos estudantes. R. M. Politicas Publicas em B1

Educacdo.

2017 | A avaliagdo da educacgdo superior diante de | CAMPOS, D. A. Avaliagdo (Campinas).
uma colonialidade do saber e do poder: a B2
participagdo politica discente.

2017 | Politicas de democratizagdo da educagdo | PAULA, M. F. C. Avaliagdo (Campinas).
superior brasileira: limites e desafios para a B2
proxima década.

2017 | Reuni: expansdo, segmentagdo e a CANAVERAL, I. C. P.; SA, T. | EccoS - Revista
determinagdo institucional do abandono. | A. O. Cientifica. B2
Estudo de caso na Unifal-MG.

2017 | Avaliagdo do processo de implementacdo | BITTENCOURT, M. F. N.; | Revista Gestao
de obras publicas em universidades | FERREIRA, P. A.; BRITO, M. | Universitaria na B2
federais: um estudo do Programa Reuni. J. América Latina.

2018 | Impacto da criagao das novas | NIQUITO, T. W.; RIBEIRO, F. | Planejamento e
universidades federais sobre as economias | G.; PORTUGAL, M. S. Politicas publicas. B4
locais.

2018 | Expansdo da educagao superior, cursos de | CAMARGO, A. M. M.; | Revista Educacdo em
licenciatura e criagdo das novas | MEDEIROS, L. G. M. Questao. A2
universidades federais.

2018 | Expansdo da universidade publica e o seu | FERREIRA, A.; SANTOS, E. A. | Revista Brasileira de
impacto na economia local: Gestdo e B1
microevidéncias da ampliagdo dos campi Desenvolvimento
da UFF em Volta Redonda. Regional.

2018 | Evasao na educacdo superior e gestdao | PRESTES, E. M. T.; FIALHO, | Ensaio: Avaliagdo e
institucional: o caso da Universidade | M. G. D. Politicas Publicas em B1
Federal da Paraiba. Educacao.

2018 | A producio cientifica sobre a expansdo da | MAGALHAES, A. M. S.; | Avaliagdo (Campinas).
educacgdo superior e seus desdobramentos | REAL, G. C. M. B2
a partir do Programa Reuni: tendéncias e
lacunas.

2018 | Reuni: politica para a democratizagdo da | FAVATO, M. N.; RUIZ, M. J. | Revista Eletronica de B3
educagdo superior? F. Educacao.

2018 | O Reuni e seus reflexos na estrutura | DUQUIA, A. A.; RODRIGUES, | Revista Gestdo
organizacional das instituicGes de ensino: | M. S. Universitaria na B2

uma analise da Universidade Federal de
Pelotas.

Ameérica Latina.

Fonte: Dados da pesquisa (2019).
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Estado da arte

O inicio das discussdes sobre o Reuni partiu de
Lima et al. (2008). Estes analisaram o Processo de
Bolonha, enquanto uma politica educacional
supranacional comum aos estados-membros da
Unido Europeia, para construir um espaco de
educacdo superior. Para tal, verificaram as
transformacdes na educacdo superior brasileira
proporcionada pelo projeto da Universidade Nova
e Reuni, que seguiram os parametros de Bolonha,
com distintos matizes.

Posteriormente, Santos (2009) destacou as
resisténcias a efetivacdo do Reuni e promoveu
um didlogo tedrico-critico entre a representacdo
do programa e os impactos na educacdo superior
brasileira. Com isso, destacou que a associa¢do de

“justica social” e “acesso ao ensino superior” nao
eixa claro a forma de participacao da educacao
d I f d t da ed

superior no combate as desigualdades.

Léda e Mancebo (2009) analisaram o Reuni, com
base na retdérica dos discursos e documentos
oficiais que retomam o crescimento do ensino
superior publico em prol da justica social.
Constataram que o apelo ideoldgico do Reuni,
sem um suficiente aporte de recursos, tende a
comprometer a qualidade das atividades
desempenhadas, tornar precario o trabalho
docente e ampliar a heteronomia universitaria.

Araljo e Pinheiro (2010) examinaram a
articulagcdo do Reuni com o novo padriao de
intervencdao do Estado instaurado pela Nova
Gestdo Publica. Para os autores, o Reuni foi uma
resposta a crise do sistema, que introduziu novos
arranjos organizacionais e mecanismos de gestao
para alcangar maior eficiéncia no gasto publico
com a contratualizagao de resultados.

Prestes et al. (2012) discutiram o problema da
democratiza¢do do acesso ao ensino superior no
contexto de crise globalizada e da situacao de
indefinicdes no Brasil. Para isso, compararam a

expansao promovida pelo Reuni com a
modificagdo do cenario de elitizagdo desse ensino
na Universidade Federal da Paraiba. Destarte,
perceberam que as ac¢des para incluir mais alunos
no ensino superior poderiam fortalecer os ideais
democraticos de crescimento e desenvolvimento
econdmico e social.

Costa et. al. (2011) analisaram os principais
aspectos da reestruturacdo do Reuni na
Universidade Federal de Santa Catarina e
Universidade Federal da Fronteira Sul. Os autores
constataram a efetividade da expansdo por meio
da ampliacdo do numero de vagas a fim de
oportunizar o acesso de classes economicamente
desfavorecidas e iniciar uma  possivel
democratizacdo da educacdo superior no Brasil.

Com um enfoque local, Roberto (2011) analisou
os dados do primeiro ano da implementacdo do
Reuni, as diretrizes propostas e executadas para
cumprir as suas metas na Universidade Federal de
Vicosa (UFV). A autora destacou o planejamento
do aumento de 42% das matriculas, entre 2007 e
2012, nos campi de Vicosa, Florestal e Rio
Paranaiba. Nessa mesma linha, Aranha et al.
(2012) analisaram o impacto da adogdo do
Programa de B6nus no processo de selecdo da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
sob a perspectiva da inclusdo racial, educagao
pregressa e por faixa de renda.

As reconfiguragcbes das universidades federais
compartilhadas entre o governo federal (MEC),
reitores e setores administrativos foram
estudados por Gregério et al. (2012). Estes
verificaram as mudancas politico-pedagdgicas sob
o contexto de inser¢cdo na contrarreforma da
educacdo superior na Universidade Federal
Fluminense (UFF). Os resultados indicaram que o
Reuni cumpriu o papel de ampliar e legitimar o
processo de reforma da educagao superior.

As influéncias do neoliberalismo, as contradi¢cdes
da legislacdo e das reformas, apds 1990, nas
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politicas de expansao da educacdo superior foram
discutidas por Borges e Aquino (2012). Os autores
guestionaram o uso do modelo da Universidade
Nova na realidade brasileira, face a escassez de
recursos para investimento, risco da expansao de
vagas comprometerem a qualidade do ensino e
sucatear a universidade publica. Identificaram o
improviso de a¢des no Reuni para conseguirem a
liberacdo de recursos condicionada ao
cumprimento das metas.

Na vertente de participagdo social, Silva et al.
(2013) analisaram os efeitos do Reuni sobre a
Universidade Federal de Sergipe (UFS) na visdo de
seis gestores da alta administracdo. Na UFS
conseguiram aumentar em 34,9% a oferta de
vagas, 28,6% o numero dos cursos de graduacado e
as matriculas cresceram 69,2%. O corpo docente
elevou-se em 77,2%, dos quais 64% possuiam o
titulo de doutor, que pode refletir na produgao
académica e na captacdo de recursos pleiteados
via convénios.

O trabalho de Costa et al. (2013) apresentou as
acGes de financiamento da expansdo para a
criagdo de novas universidades (Universidade
Federal da Fronteira Sul) e reestruturacdo das
existentes (Universidade Federal de Santa
Catarina). O repasse de recursos ocorreu por
financiamento publico e os gestores ressaltaram a
necessidade da continuidade do Reuni para
garantir a sustentabilidade e o funcionamento
das IFES.

Os gestores publicos buscaram garantir a eficacia
e a eficiéncia organizacional pautadas no
planejamento estratégico universitario do Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI), criado
com o Decreto n2 5.773/2006. Mizael et al. (2013)
analisaram os PDlIs das sete IFES do Consércio Sul-
Sudeste de Minas Gerais a fim de avaliarem o
plano sob a ética burocratica de Segenreich
(2005). Com isso, constataram que a
quantificacdo das metas e descricdo das agoes,

recursos necessarios, prazos e responsaveis pela
implementac¢do eram inconsistentes nos PDls.

Lima Gomes (2013) contextualizou o processo de
expansao do acesso a educacdo superior como
parte da agenda de governo de Lula estabelecido
no Plano de Desenvolvimento da Educacao,
discutiu como as agdes contribuiram para atingir
o objetivo da politica em um contexto de
divergéncias estruturais do sistema capitalista,
instigando a reflexdo sobre a constru¢ao de uma
universidade democratica e universal.

Carvalho (2014) abordou a politica educacional de
expansao e financiamento da educacdo superior
do governo Lula, descreveu a formulacdo e
implementagdo de elementos da agenda
governamental que propiciaram a expansdo e o
financiamento da oferta, combinados com os
subsidios e bolsas concedidas aos estudantes. Os
elementos compunham o Programa Universidade
para Todos (Prouni) e Expansao Fase |, continuada
pelo Reuni, e o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES). Tais a¢Oes visaram permitir o
ingresso de camadas mais pobres da populacdo e
dar condigdes para a permanéncia dos alunos na
educacao superior.

Ramos (2014) investigou a configuracdo da
evasdao no contexto da Universidade Federal de
Pelotas (UFPel). O Reuni foi insuficiente para
garantir a permanéncia do aluno na universidade
em prol da democratizacdo efetiva do acesso.
Afonso (2014) discutiu o impacto do Reuni na
pos-graduacdo, entre 2008 e 2012. Para isso,
destacou a nova configuragdo quanto a
qualificacdo docente com a expansdo e o
fortalecimento da pesquisa favorecidos pelos
novos admitidos com titulo de doutor e mestre
vinculados a UFPel, indicando a preocupagdo em
fomentar a pos-graduacao.

Pressupondo que a instalacgdo de uma
universidade ou campus interfere na dindmica
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municipal, Aradjo e Santos (2014) investigaram a
opinido de gestores da Universidade Federal de
S3o Jodo del-Rei (UFSJ) sobre os impactos
produzidos na cidade apdés o Reuni. A UFSJ
modificou sua estrutura fisica para criar novos
cursos (41 para 61) e receber os alunos (3,2 mil
para 12 mil) em 2012. A institui¢do participou do
Programa Expandir e criou os campi em Alto
Paraopeba (Ouro Branco), Centro-oeste Dona
Lindu (Divindpolis) e Sete Lagoas.

Com uma abordagem tedrico-empirica, Ristoff
(2014) avaliou a
socioecondmico dos estudantes de graduacdo

alteracdo do  perfil

apdés o Prouni, Reuni, Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento das
Instituicdes de Ensino Superior (Proies), Sistema
de Selecdo Unificada (Sisu), Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES), Lei das Cotas, PNAES, criacdo de novas
universidades e novos campi, politica de
interiorizacao e a criacdo dos Institutos Federais
de Educagdo. Os Institutos Federais superaram o
ritmo das universidades na implementacdo das
politicas e as universidades novas, as mais
antigas. As metas previstas para 2016 foram
cumpridas por 83% dos institutos e 34% das IFES.

A influéncia do Reuni sobre a eficiéncia
operacional das IFES entre 2006 e 2012 foi
estudada por Oliveira et al. (2014) com o uso da
técnica de andlise envoltéria de dados. Os
resultados indicaram que as IFES eram
operacionalmente eficientes e apenas uma
atingiu a eficiéncia maxima no periodo. O
aumento dos recursos com o Reuni (2008-2012)
ndo alterou a eficiéncia do periodo pré-Reuni
(2006-2007).

Silva e Castro (2015) investigaram as estratégias
de expansao do ensino superior na Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) com o
Reuni. Os resultados indicaram o alcance das
metas pactuadas no contrato de gestdo com o

MEC, sendo perceptivel a expansdo fisica e
estrutural da instituicdo.

O impacto do Reuni na atividade investigativa das
IFES sob as dimensdes de crescimento, qualidade
e internacionalizacdo por meio das publicacbes
cientificas na Web of Science foi estudado por
Souza et al. (2015). A producdo cientifica do
Brasil, entre 2003 e 2012, expandiu nas
federais,

universidades estimulado pela

contratacao de docentes doutores.

O processo de planejamento e implantagdo do
Reuni em IFES de Minas Gerais foi avaliado por
Lugdo et al. (2015), que entrevistou os pro-
reitores de quatro InstituicGes. Os resultados da
expansdo desviaram dos objetivos planejados
devido ao curto tempo para planejamento e
possiveis impactos negativos na qualidade do
ensino.

Silva Junior e Czernisz (2015) analisaram a
Universidade Tecnolégica Federal do Parana
(UTFPR) no contexto de expansdo da educacgdo
superior, questionando as principais mudangas e
a atual configurac¢do da instituicdo. Os resultados
destacaram como principais alteragcdes na UTFPR
a poés-graduacgao, consolidada com o Reuni.

Andriola e Suliano (2015) analisaram os impactos
da presenca da Universidade Federal do Ceard
(UFC) em municipios do interior do estado apds o
Reuni. Realizaram uma avaliacdo ex-post facto
com 129 docentes e 503 discentes dos trés campi
avanc¢ados da UFC em Sobral, Quixadd e Regido
do Cariri (Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha), e
com 191 moradores locais. Os resultados
indicaram maior dinamismo econémico local para
o0 crescimento municipal, oportunidade da
populagdo se qualificar e geracdo empregos para
os moradores locais.

Para Paula (2015), o Reuni operacionalizou parte
do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE)
relacionado a expansdo fisica e reestruturacdo
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pedagdgica com a duplicacdo das vagas no ensino
superior. No entanto, o financiamento advindo do
programa foi insuficiente para concretizar as
transformacdes nas universidades, com sinais de
precarizagao.

Mancebo et al. (2015) apresentaram as principais
tendéncias da expansao da educacdo superior no
Brasil, entre 1995 e 2010, em quatro eixos: o
progressivo quadro de privatizacdo, com o
crescimento das instituicdes privado-mercantis e
mercantilizacdo de instituicGes publicas; a
expansao promovida pelo governo federal com o
Reuni; a tendéncia de expansdo do ensino a
distancia; e o crescimento da pds-graduagdo com
a redefinicdo de seus rumos.

Lima e Machado (2016) analisaram o nivel de
cumprimento das metas do Reuni alcancadas pela
UFMG junto ao MEC, em 2012, e as mudancas
provocadas no contexto institucional com a
expansao universitaria. Os resultados
confirmaram o cumprimento parcial das
propostas de novos cursos e expansao de vagas
na UFMG, apesar das intercorréncias e
agravamento de situagbes criticas, que

demandam a atencdo da gestdo universitaria.

Pan e Lopes (2016) apresentaram um panorama
dos cursos de graduagdo em terapia ocupacional
nas IFES e contextualizaram a implantagdo do
Reuni e do Programa Nacional de Reorientagao da
Formagdo Profissional em Saude (Prd-Saude).
Observaram o impacto do Reuni no processo de
expansao da graduacdao em terapia ocupacional
para diversas regides brasileiras.

Nierotka e Trevisol (2016) analisaram como as
politicas do Reuni, Prouni e Lei de Cotas foram
implementadas na Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS). A pesquisa revelou a
mudanca no perfil dos jovens ingressantes pelas
politicas institucionais de acesso, como jovens,

mulheres, de baixa escolaridade e renda familiar
até trés salarios minimos.

O Reuni proporcionou o crescimento da
Universidade Federal da Bahia (UFBA) no turno
noturno, que passou de dois cursos noturnos para
33 com cerca de 9 mil estudantes neste turno,
entre 2007 e 2013. Maranhdo e Veras (2017)
analisaram a percepc¢do dos estudantes sobre o
Ensino Superior noturno e constataram ser
fragmentado e incompleto em detrimento da
pesquisa e extensdo, sendo a opg¢do de ensino
neste turno a Unica funcdo da universidade. Além
dos problemas estruturais do funcionamento
noturno em relagdo ao acesso de servigos
académicos.

Campos (2017) discutiu a participacgdo politica dos
estudantes nos espacos democraticos de duas
universidades publicas (Brasil e Portugal) com o
enfoque no colonialismo, colonialidade do poder
e saber nas interagdes académicas. O autor
observou a auséncia de formagdo politica
orientada aos alunos, que permaneceram
despolitizados.

Em um estudo comparativo, Paula (2017) discutiu
as politicas de democratiza¢do do acesso nas IFES
implementadas no governo Lula: Reuni, Politica
de Cotas para o ingresso de estudantes de escolas
publicas com vagas reservadas para setores de
baixa renda e minorias étnicas, e Politicas de
Assisténcia Estudantil. As politicas de acesso e
assisténcia estudantil para o aumento das vagas e
ingressantes ndo foram acompanhadas pela
permanéncia destes. Com isso, as taxas de
diplomacdo e conclusdo na graduacao
decresceram nos Ultimos anos.

Canaveral e Sa (2017) avaliaram como os
determinantes institucionais (nota de corte e
relacdo  candidato/vaga) influenciaram na
ocupagao das  vagas e segmentaram

internamente as universidades. Para isso,
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examinaram os evadidos de 2013 no campus-
sede da Universidade Federal de Alfenas e
identificaram os determinantes na causa do
abandono. Este configurou-se na desisténcia de
continuar um curso apenas por ter sido admitido,
caracterizando um processo de inclusdo ndo
inclusiva, insuficiente e passageira.

Ja Bittencourt et al. (2017) avaliaram as obras de
infraestrutura do Reuni para identificar os
principais fatores e condicionantes responsaveis
pela conclusdo, atraso ou paralisacdo no alcance
das metas do programa. Os resultados mostraram
que 78% das obras foram concluidas, a equipe
técnica de engenharia e arquitetura aumentou e
renovou, as metas de pactuagdo de vagas e
cursos superaram o projetado com ampliacdo de
62,55% nos recursos de investimento. Contudo,
muitas obras sofreram paralisacGes, revisdes de
projetos e aditivos de valor de modo que 40
universidades ndo concluiram alguma obra.

Prestes e Fialho (2018) verificaram os
movimentos da evasdo na educagdo superior da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) a fim de
demonstrar as consequéncias econdmicas e
sociais para a gestdo universitdria, a instituicao
educativa e a sociedade. A analise abrangeu as
taxas de evasdo escolar dos cursos de graduagdo
presencial da UFPB durante e apds o Reuni. Na
vigéncia do Reuni, a taxa anual de evasdo ficou
quase inalterada, em torno de 15%, que
apresentou uma crescente elevagdo apds o
programa. Ademais, a quantidade de diplomados
inferior ao numero dos ingressantes resultou em
perdas sociais, de desenvolvimento local e
financeiro na ordem de RS 415 milhdes.

Magalhdes e Real (2018) mapearam a produgdo
cientifica referente ao tema de politicas publicas
de expansdao da educagao superior e seus
desdobramentos com o Reuni na producgdo
intelectual publicada no Brasil de 2007 a 2016. O
mapeamento  mostrou a  tendéncia na

comunidade académica de analisar o Reuni sob a
6tica de avaliacdo politica ou de analise da
implementacdo e resultados iniciais. Inclusive, os
estudos de impactos mais abrangentes e
longitudinais  do

programa praticamente

inexistem na literatura da area.

O estudo de Favato e Ruiz (2018) contextualizou a
educacdo superior no Brasil entre 1988 e 2010 e
analisou como o Reuni contribuiu para superar as
marcas de exclusdo e elitizacdo da educacao
superior publica. Constataram que o Reuni
representou avangos quantitativos na expansao
das universidades ao ampliar o acesso de
estudantes de varias regies, cuja oportunidade
de ingressar na rede federal de educagdo superior
era nula.

Duquia e Rodrigues (2018) abordaram o Reuni
nas mudancas da estrutura organizacional da
UFPel, em 2008, relacionadas ao crescimento,
distribuicdo do trabalho e poder. A universidade
robusta e complexa preza pelo poder
descentralizado entre os tomadores de decisdo
para maior agilidade e eficiéncia no processo.

Niquito et al. (2018) investigaram o efeito da
criagdo de novas universidades federais no
desenvolvimento das economias locais. Como
resultados observaram a melhoria na renda
domiciliar per capita das familias e redugao da
taxa de fecundidade, com impactos sobre a renda
domiciliar per capita média dos municipios, nivel
de escolaridade das pessoas adultas, taxa de
fecundidade total e desigualdade de renda. No
curto prazo, a escolha do municipio reflete nos
negocios locais, receitas governamentais e
familias ao afetar a renda e gastos. No longo
prazo, atingem o capital humano, conhecimento,
atratividade para novos negocios e
empreendimento.

Ferreira e Santos (2018) analisaram os impactos
econdmicos da ampliacdo/criacdo de dois campi
da Universidade Federal Fluminense na cidade de
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Volta Redonda (UFF-VR). Avaliaram os impactos
gerados pelos alunos na economia da cidade, a
massa salarial recebida pelos docentes e técnicos,
e os gastos e investimentos realizados pela UFF-
VR. O Reuni ampliou as vagas, interiorizou o
ensino publico federal e propiciou o aumento do
conhecimento.

As repercussOes das politicas da educagdo
superior nas universidades publicas federais
(criadas entre 2003 e 2014), especialmente sobre
os cursos de licenciatura, foram verificadas por
Camargo e Medeiros (2018). A construcdo de
novas arquiteturas académicas nos cursos de
graduacdo sob a égide de uma nova cultura
académico-institucional ndo acompanhou a
formacdo de professores no espaco universitario,
que deveria ser a prioridade nas instituicdes.
Diante ao exposto, os trabalhos publicados entre
2008 e 2012 discutiram as diretrizes e propostas
do Reuni no ambito das IFES ou algum curso
especifico. Apds 2013, o foco das pesquisas se
concentrou na avaliacdo de determinados
aspectos do programa finalizado em 2012.

Vale destacar o interesse de quatro
pesquisadores na avaliacdo dos resultados do
Reuni na UFPel materializados em dois artigos
publicados em 2014 e 2018 nas Revistas Eventos
Pedagdgicos e Gestdo Universitaria na América
Latina (Gual), respectivamente. Os efeitos do
Reuni sobre a expansdo da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG) foram analisados em
dois artigos publicados na Educacdo em Revista
(2012) e na Revista Educacdo & Realidade (2016).
A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
e a Universidade Federal Fronteira Sul (UFFS)
foram estudadas em trés artigos publicados na
Revista Gual, em 2011 e 2013, e na Revista
Katalysis, em 2016.

A abordagem dos efeitos do Reuni sobre os
municipios (quatro artigos) e a situacdo da
concretizagdo das obras (um artigo) foi pouco

explorada pela literatura, ou seja, denota uma
promiscua area de estudo para a comunidade
cientifica.

CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho analisa como a expansao da educacao
superior promovida pelo Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni) tem sido
abordada na producdo cientifica nacional. O
mapeamento realizado permitiu verificar a
producdo cientifica acerca do Reuni e identificar a
tendéncia de analise do programa sob duas
vertentes: avaliagdo da politica publica ou andlise
da implementagdao. As publicagdes encontradas
na literatura realizaram andlises superficiais dos
efeitos do Reuni sobre os municipios e regides
onde instalaram os novos campi e IFES. Destarte,
as principais lacunas referem-se a auséncia de
estudos abrangentes e longitudinais sobre o
programa.

A anadlise é importante e oportuna por tratar-se
de uma politica publica findada em 2012, cujos
reflexos permanecem nas universidades e
municipios. Deste modo, observou-se que a
avaliagdo do programa, apds sua conclusao,
despertou o interesse de pesquisadores da drea
ao retoma-lo em sua agenda de pesquisa ao
verificar o aumento do numero de artigos
publicados. A incipiéncia na analise das
externalidades causadas pelo Reuni nos
municipios contemplados com as universidades
ou campus, por ser um assunto ainda pouco
explorado na literatura, é proficuo para pesquisas
futuras.
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