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Resumo

A aprendizagem profissional se apresenta como uma das principais politicas publicas com foco no emprego
do jovem no Brasil. Em 2019, mais de 450.000 jovens foram contratados (dados do CAGED 2019), como
aprendizes em empresas de todo pais. Além da oportunidade do emprego, a qualificacdo profissional se
coloca como uma das metas desta politica publica, por meio do Programa Aprendizagem. Este curso
profissionalizante e obrigatdrio para configuracdo do contrato de trabalho na condicdo especial de aprendiz,
ocorre paralelamente, em dias ou horarios alternados, junto a experiéncia de trabalho na empresa. Assim, é
objetivo geral deste artigo avaliar a qualificagcdo profissional pretendida para os jovens aprendizes a partir
dos Manuais de Aprendizagem do Governo Federal, e dos Servicos Nacionais de Aprendizagem (SENAI e
SENAC), considerando a proposta hibrida de formagdo por meio do Programa de Aprendizagem, que une a
experiéncia promovida na escola profissional com a vivéncia proporcionada pela empresa e suas relagées
com a teoria do desenvolvimento como liberdade de Sen (2010). Para atingir este objetivo geral, foi
realizada pesquisa qualitativa aplicada. Quanto aos procedimentos metodoldgicos, trata-se de uma
pesquisa exploratéria também considerando no estudo bibliografico Nussbaum (2015), os autores sobre
Politicas Publicas Secchi (2013 e 2016), Dias e Matos (2017) e Howlett, Ramesh e Perl (2013) e um breve
histérico sobre a educagdo profissional no Brasil com os autores Corddo e Moraes (2017) e a autora Terra
(2017). O estudo também considerou pesquisa documental a partir das leis e demais documentos que
orientam a aprendizagem profissional. Desta maneira, este artigo apresenta um cendrio favoravel ao inicio
do desenvolvimento como liberdade do jovem por meio da formagdo profissional cidada concomitante com
0 acesso ao emprego a partir da sua contratagdo como aprendiz.

Palavras-chave:Programa Aprendizagem, Politicas Publicas, Emprego, Araraquara/SP, Jovem Aprendiz.
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Abstract

Professional Apprentice is presented as one of the
main public policies focused on youth employment
in Brazil. In 2019, more than 450,000 young
people were hired (data from CAGED 2019), as
apprentices in companies across the country. In
addition to the employment opportunity,
professional qualification is one of the goals of
this public policy, through the Learning Program.
This professional and mandatory course for
setting up the employment contract in the special
condition of apprentice, occurs in parallel, on
alternate days or times, along with the work
experience in the company. Thus, the general
objective of this article is to evaluate the
professional qualification intended for young
apprentices using the Federal Government's
Learning Manuals, and the National Learning
Services (SENAI and SENAC), considering the
hybrid training proposal through the Learning
Program , which unites the experience promoted
in the professional school with the experience
provided by the company and its relations with
the theory of development as freedom of Sen
(2010). To achieve this general objective, applied
qualitative research was carried out. As for the
methodological procedures, this is an exploratory
research also considering in the bibliographic
study Nussbaum (2015), the authors on Public
Policies Secchi (2013 and 2016), Dias and Matos
(2017) and Howlett, Ramesh and Perl (2013) and
brief history of professional education in Brazil by
authors Corddo and Moraes (2017) and author
Terra (2017). The study also considered
documentary research based on laws and other
documents that guide professional learning. In
this way, this article presents a favorable scenario
to the beginning of the development as freedom
of the young person through the citizen
professional formation concomitant with the
access to the job from his hiring as apprentice.

Keywords:ApprenticeProgram. Professional
Apprentice. Publicpolicy. Araraquara/SP.
Employment. Apprentice.

INTRODUGCAO

A falta de experiéncia é apontada pelos
recrutadores de recursos humanos das empresas,
como uma das dificuldades na sele¢do de jovens
para vagas de emprego. Isto se apresenta como
um problema publico na medida que as taxas de
desemprego entre os jovens no Brasil, sdo
historicamente altas. No primeiro trimestre de
2020, ela atingiu 27,1%, entre os jovens na faixa
etaria de 18 a 24 anos, segundo dados da PNAD
Continua . Como um problema publico, uma das
formas para combater e minimizar seus efeitos é
justamente por meio de politicas publicas
voltadas a empregabilidade do jovem.

A Aprendizagem Profissional, destaca-se como
uma politica publica voltada para qualificacdo e
insercdo do jovem no mercado de trabalho por
meio do Programa Aprendizagem, que é um curso
profissionalizante. Desta maneira este estudo se
apresenta como apéndice relativo a pesquisa de
mestrado desenvolvida pelo mesmo autor, na
linha de pesquisa de Politicas Publicas e
Desenvolvimento Social, mais direcionado,
porém, no estudo da qualificagdo profissional a
partir de analogias sobre a formacdo pretendida
aos aprendizes.

A metodologia de pesquisa utilizada foi a
exploratdria e bibliografica. Do ponto de vista
bibliografico foram considerados os autores Sen
(2010) e Nussbaum (2015), a partir das suas
visbes de desenvolvimento e educagao
respectivamente, consideradas como base nas
analogias promovidas neste artigo com relagao as
intencbes de formagdo dos jovens aprendizes
apresentadas nos manuais de aprendizagem.
Assim, é objetivo geral deste artigo avaliar a
qualificacdo profissional pretendida para os
jovens aprendizes a partir dos Manuais de
Aprendizagem do Governo Federal e dos Servigos
Nacionais de Aprendizagem (SENAI e SENAC),
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considerando a proposta hibrida de formacao por
meio do Programa de Aprendizagem, que une a
experiéncia promovida na escola profissional com
a vivéncia proporcionada pela empresa e suas
relacbes com a teoria do desenvolvimento como
liberdade de Sen (2010).

Em suporte a esta pesquisa bibliografica, foi

realizado  levantamento  documental que
considerou a Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), de 1943, com foco no capitulo IV, da
Protecdo do Trabalho do Menor e as mudangas
pelas quais passou até 2016, além da
CONSTITUICAO FEDERAL de 1988, e o Estatuto da

Crianca e do adolescente — ECA (1990).

Também compde este estudo, obras relacionadas
ao tema das Politicas Publicas, sendo, Secchi
(2013 e 2016) e Howlett, Ramesh e Perl (2013);
além dos autores Corddo e Moraes (2017) e da
autora Terra (2017), para tratar do tema
Educacdo Profissional. A Educacdo Profissional é
apresentada tendo em vista sua relagdo direta
com a politica publica da Aprendizagem
Profissional orientada pela Lei Federal n2
10.097/2000.

Além desta introdugdo, este artigo estd
estruturado em 6 tdpicos. O tépico 2, sob o titulo
“Politicas Publicas e a Educagdo Profissional”
apresenta um breve referencial tedrico a partir do
encontro das literaturas estudadas sobre os
respectivos temas; tépico 3, que aborda a “Lei da
Aprendizagem Profissional, n2 10.097”, onde é
apresentado o levantamento documental, da lei e
dos manuais em torno da Politica Publica de
insercdo e qualificacdo do jovem no mercado de
trabalho; o toépico 4 que tratou o tema
“aprendizagem profissional e desenvolvimento
como liberdade” dedicado a promover analise
entre a teoria de Sen (2010) e a aprendizagem
profissional; o tdépico 5, que aborda com mais
detalhes os “procedimentos metodoldgicos”
adotados na elaboragdo deste estudo; o tdpico 6

onde sdo apresentados os “resultados e
consideracdes”; e, finalizando o artigo, as
“consideragdes” por parte do autor.

POLITICAS PUBLICAS E A EDUCAGCAO
PROFISSIONAL

Politicas publicas sao elaboradas para enfrentar
problemas publicos. Por sua vez, para um
problema ser considerado publico, por esséncia,
ele precisa incomodar um grande numero de
pessoas ou entdo, um conjunto de pessoas com
influéncia social, conforme Secchi (2016, p.5). A
partir desta definicdo chegamos na correlacdo
entre o problema publico e a politica publica.

O problema publico esta para a doenca, assim
como a politica publica estd para o
tratamento. Metaforicamente, a doenga
(problema publico) precisa ser diagnosticada,
para entdao ser dada uma prescricdo médica
de tratamento (politica publica), que pode ser
um remédio, uma dieta, exercicios fisicos,
cirurgia, tratamento psicoldgico, entre outros
(instrumentos de politica publica). (SECCHI
2016, p.5).

Nesta analogia promovida por Secchi (2016),
relacionando a politica publica ao que seria o
tratamento de uma doenga, fica claro o papel
esperado de solucdo frente aos problemas
comuns da sociedade. Dias e Matos (2017)
também apresentam a necessidade de
compreensdo do conceito de “publico”:

As esferas que sdo rotuladas como publicas
sdo aquelas que estdo em oposi¢do a outras
que envolvem a ideia de “privado”. O publico
compreende aquele dominio da atividade
humana que é considerado necessario para
intervencdo governamental ou para a agao
comum [..] essa dimensdo comum ¢é
denominada propriedade publica, n&o
pertence a ninguém em particular e é
controlada pelo governo para propdsitos
publicos. (DIAS E MATOS, 2017, p. 10)
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Neste trecho de Dias e Matos (2017), apresenta-
se o que é entendido como principal sujeito
responsavel por identificar, criar, implementar e
avaliar politicas publicas: o governo. Este sujeito é
ponto de convergéncia entre os autores
estudados nesse artigo. Howlett, Ramesh e Perl
(2013, p.6), colocam que os governos possuem a
legitimidade de tomar decisdes oficiais em nome
da populagdo, motivo pelo qual, segundo estes
autores, quando falamos em politicas publicas,
nos referimos a agbes validadas pelo poder
publico, onde o governo tende a assumir posicdo
de destaque também em relacdo a sua realizacao.
Por sua vez, outra vertente traz o conceito do
multicentrismo ou de abordagem policéntrica,
gue considera atores ndo estatais como também
sendo agentes propositores ou protagonistas no
estabelecimento de politicas publicas, como
apresentado por Secchi (2013, p.4).

Entende-se a Aprendizagem Profissional, como
uma politica publica exercida pelo estado,
confirmando uma abordagem estatista, tendo em
vista sua origem em atualizacdes na Consolidacdo
das Leis do Trabalho — CLT (1943), orientando sua
implementagdo, acompanhamento, entre outras
caracteristicas.

Em referéncia direta, a instituicdo da
aprendizagem profissional é uma acdo
instituida pelo Governo Brasileiro, na sua
esfera federal, com vistas a profissionalizacdo,
direcionada a busca do bem-estar social, uma
vez que trata da intervenc¢do do estado na
dindmica de contrata¢do das empresas, como
meio de inser¢do do jovem no mercado de
trabalho. (D’ARCO e CAVALCANTI-BANDOS,
2020, p.23)

A aprendizagem profissional, acontece
por meio do Programa Aprendizagem, curso
obrigatério a ser realizado pelo aprendiz de
maneira concomitante ao trabalho na empresa.
Este curso estda compreendido dentro de uma
drea especifica da Educagdo: a Educacdo
Profissional.

O Brasil caracteriza-se por um tardio processo
de concessdo de direito a educag¢do universal,
ou seja, de acesso para todos. Essa passa a ser
uma realidade nacional, constituida apenas na
década de 90, pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional - LDB (Lei n 9.394 de 20 de
dezembro de 1996). Neste momento, é que
também ganham um pouco mais de projecdo,
diretrizes  especificas para educacgdo
profissional. (D’ARCO e  CAVALCANTI-
BANDOS, 2020, p.27)

Corddo e Moraes (2017), trazem que a origem da
educacdo profissional no pais possuia fins
assistencialistas onde, na passagem do século XIX
ao XX, ainda era praticada uma politica mais
direcionada a tratar o problema do “menor na
rua”, onde:

[...] somente ao final da primeira metade do
século passado passamos a desenvolver uma
educacdo profissional que, mesmo
conservando cunho assistencialista, também
era voltada para o mundo do trabalho, muito
embora ainda fosse uma formagdo
profissional mais centrada no treinamento
operacional para a produgdo em série e
padronizada, devido a incorporagdo macica
de operarios semiqualificados, que
desempenhavam tarefas simples e rotineiras,
previamente delimitadas e especificadas
(CORDAO; MORAES, 2017, p. 29).

Seguindo a esteira da histdria, na Constituicao
Federal de 1988, temos que:

[...] a educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serda promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade,
visando pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL,
CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, art. 205).

O acesso a profissionalizacdo é um direito do
cidaddo e a aprendizagem profissional se
apresenta como politica publica que também
pode atender este fim, tendo nos Servicos
Nacionais de Aprendizagem (a exemplo de SENAC
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e SENAI), a prioridade no atendimento aos jovens
entre 14 a 24 anos incompletos. Além destes,
também podem ofertar o programa
aprendizagem, Escolas Técnicas e Entidades sem
fins lucrativos que realizam educacdo profissional,
devidamente registradas e autorizadas pelos
Conselhos Municipais dos Diretos da Crianga e do

Adolescente (CMDCA).

Em 1996, temos na sancdo da segunda versdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
Lei n? 9.394/96, a garantia para todo cidaddo a
educacdo bdsica, formada pela educacao infantil,
pelo ensino fundamental e pelo ensino médio. A
autora Terra (2017), apresenta que nesta versao
da LDB, a educacdo profissional teve espaco no
Capitulo Il - Educacdo Profissional e Tecnoldgica -
em seu artigo 39, regulamentando a educacdo
profissional como integrada as diferentes formas
de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia. Terra (2017, p. 57) ainda apresenta
que em 2018, a Lei n? 1.174, atualiza a LDB
incluindo a concep¢do de um ensino técnico-
profissional articulado e integrado aos diferentes
niveis e modalidades de educagdo, incluindo o
acesso ao ensino superior. Trata-se de um
diferencial em relacdo as legislacGes anteriores,
pois apresenta um horizonte de continuidade dos
estudos para além da formagdo técnico-
profissional.

Aos poucos o pais vem migrando de uma
realidade de pouca relevancia e investimento
com relacdo a educagdo profissional, para um
ganho gradativo de destaque na histdria mais
recente. Neste “novo” cendrio ha uma ampliagdo
com relagdo aos objetivos de formacao,
considerando ndo mais um ensino limitado a
aprendizagem tecnicista e sim, de construcao de
um profissional multidisciplinar, critico e criativo,
mais alinhado com as necessidades atuais do
mercado de trabalho.

Para responder a esses novos desafios, é
fundamental superar a forma tradicional de
educagdo profissional, baseada na execugdo
operacional de tarefas, sendo, portanto,
requerida uma compreensdao mais ampla do
processo produtivo, além do dominio
operacional de suas habilidades técnicas.
(CORDAO; MORAES, 2017, p. 31)

Dentro desta proposta de formacdo profissional
com vistas a atender as novas demandas do
mercado de trabalho, o préximo tdpico aborda
em mais detalhes a Aprendizagem Profissional,
além dos manuais dos cursos de aprendizagem
para um melhor entendimento sobre seus
objetivos.

SOBRE A LElI N2 10.097 E A APRENDIZAGEM
PROFISSIONAL

Um dos maiores desafios do jovem incorre
justamente na conquista do primeiro emprego.
Quais competéncias o jovem precisa desenvolver
para se inserir no mercado de trabalho? Quais
caminhos precisam ser percorridos para
conseguir um emprego com carteira assinada? A
Lei Federal n? 10.097, de 19 de dezembro de
2000, e os Decretos-Lei n2 8622/46 e n2 9.579/18,
tem como um dos seus objetivos publicos, por
meio das vagas de aprendizagem, auxiliar essa
parcela da populagdo na conquista de um
emprego formal, na condicdo especial de
aprendiz.

O Manual de Aprendizagem elaborado pelo
antigo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE,
(2017), atual Ministério da Economia, define que:

Aprendizagem ¢é o instituto destinado a
formagdo técnico-profissional metddica de
adolescentes e jovens, desenvolvida por meio
de atividadestedricas e praticas e que sdo
organizadas em tarefas de
complexidadeprogressiva. Tais atividades sdao
implementada por meio de um contratode
aprendizagem, com base em programas
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organizados e desenvolvidossob a orientagdo
e responsabilidade de entidades habilitadas.
(MANUAL DE APRENDIZAGEM, 2017, p. 13 -
Lei n2. 8.069/90 Art. 62 e CLT Art. 428)

Um breve histdrico sobre a legislacdo em torno
do jovem e a sua relagdo com o mercado de
trabalho, da conta que, em 1943, quando foi
decretada a Lei n2 5452 de Consolidacdo das Leis
do Trabalho — CLT, ndo existia proibicdo relativa
ao trabalho do menor. No ano de 1967, redacao
dada pelo Decreto-lei n2 229, de 28 de fevereiro,
proibia o trabalho por menor de 12 anos de
idade. A CLT voltaria a ter alterada essa faixa
etaria no ano 2000, pela Lei n?2 10.097, que
passaria a adequar sua redac¢do a Constituicdo
Federal de 1988, a partir da emenda
constitucional, n? 20, de 1998, que mantinha a
proibicdo do trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito, promovendo,
porém, importante mudanga no que tangia a
idade minima de trabalho, que passa a ser de
proibicdo de qualquer trabalho a menores de 16
anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de
guatorze anos. Até entdo a Constituicdo de 1988
também proibia o trabalho de jovens com menos
de 14 anos, por outro lado, abria excecdo caso
esse trabalho fosse na condi¢do de aprendiz. Essa
mesma reda¢do ainda consta no Estatuto da
Crianca e do adolescente (EAC) aprovado pela lei
8.096 de 1990.

Somente a partir das alteragGes promovidas na
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, decreto
Lei n2 5452 de 1943, pela Lei Federal n2 10.097 de
19 de dezembro de 2000, no seu Capitulo IV — DA
PROTECAO DO TRABALHO DO MENOR, é quando
surgem as principais diretrizes em torno da
Politica Publica do aprendiz, presentes nos artigos
402, 403, 428, 429, 430, 431, 432 e 433. A partir
dessa revisdo, a Lei passa a trazer uma nova
redacdo, que servird como pardmetro as demais
mudangas promovidas nos anos seguintes.

O quadro 1, apresenta de maneira resumida as
regras e orientacbes para configuracdo do
contrato especial de trabalho na condicdo de
aprendiz.

Como observado, o programa aprendizagem ¢é a
parte da politica publica de inser¢do do jovem no
mercado de trabalho, responsdvel pela sua
qualificacdo por meio de instituicdo educacional
de ensino profissionalizante e empresas
contratantes.

APRENDIZAGEM PROFISSIONALE O
DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

[...] a privacdo de liberdade econ6mica pode
gerar a privacdo de liberdade social, assim
como a privagdo de liberdade social ou
politica pode, da mesma forma, gerar a
privagdo de liberdade econémica. SEN (1999,
p.23)

Estar inserido no mercado de trabalho,
empregado ou como empregador, com uma
remuneragao justa, entre outras caracteristicas
relacionadas a essa condigdo, possibilita a
conquista de outras liberdades como a
econdmica, educacional, de moradia,
alimentagdo, etc. A respeito desse olhar para as
diversas trabalho
ajudaconquistar, SEN (2010, p.25) nos apresenta

cinco tipos distintos de liberdades instrumentais:

liberdades que o
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Quadro 1 - Principais parametros definidos pela Lei n210.097 de 2000

Idade

Jovens de 14 a 18 anos (revisada posteriormente
pela Lei n2 11.118 de 2005 que amplia até os 24
anos incompletos)

Contrato de trabalho

Contrato especial justamente pela caracteristica de
formagao profissional e medidas de protegao
associadas a necessidade de matricula do jovem em
programa de aprendizagem e frequéncia do jovem
no ensino regular, caso o mesmo ndo tenha
concluido o ensino fundamental (em 2008, a Lei é
modificada, estabelecendo como condicdo a
conclusdo do ensino médio)

Remuneragdo e tempo de contrato

Base salario minimo hora; estabelece prazo maximo
de contrato de até 2 anos na condicdo de aprendiz

Cotas

Determina percentual minimo de 5% e maximo de
15% de aprendizes a serem contratados pelas
empresas em relacdo ao numero total de
funcionarios

Escolas de Aprendizagem

Orienta para matricula prioritaria nos Programas de
Aprendizagem  dos  Servicos Nacionais de
Aprendizagem e na auséncia destes em Escolas
Técnicas de Educacdo, ou Entidades Sem Fins
Lucrativos, com finalidade de auxilio ao adolescente
e a educagdo profissional, devidamente autorizadas
pelos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e
do Adolescente;

Jornada de trabalho

Regulamenta o tempo de jornada de trabalho do
aprendiz de até 6 horas didrias

Rescisao

Orienta sobre as condicdes necessdrias para
extin¢cdo do contrato de trabalho.

Fonte:DARCO; CAVALCANTI-BANDOS, 2020, p.35

[...] liberdades politicas, facilidades
econdmicas, oportunidades sociais, garantias
de transparéncia e seguranga protetora, cada
um desses tipos distintos de direitos e
oportunidades ajuda a promover a

aumento da liberdade humana em geral.

(SEN. 2010, p.25)

capacidade geral de uma pessoa. As politicas
publicas visando ao aumento das capacidades
humanas e das liberdades substantivas em
geral podem funcionar por meio da promogao
dessas liberdades distintas, mas inter-
relacionadas. Na visdo do “desenvolvimento
como liberdade”, as liberdades instrumentais
ligam-se umas as outras e contribuem com o

E considerdvel que ter uma profissdo, um
trabalho, pode auxiliar no processo
emancipatério do individuo, do aumento da sua
capacidade humana e das suas liberdades, mas,
apenas o emprego/trabalho ndo garante essas
conquistas. Cada um dos tipos distintos de
direitos e oportunidades citados por SEN (1999),
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tem papéis que auxiliam no aumento das
capacidades e das liberdades substantivas das
pessoas. As suas manifestacdes, devem ou podem
ser observadas, nos diferentes momentos e
situacdbes de vida, em maior ou menor
intensidade com caracteristicas relativas as fases
da nossa vida, passando pela infancia, juventude,
fase adulta e velhice, por meio das instituicdes
que circundam o homem moderno, como é o
caso da familia, da escola, do trabalho, etc. Por
outro lado,

[...] com oportunidades sociais adequadas, os
individuos podem efetivamente moldar seu
proprio destino e ajudar uns aos outros. Nao
precisam ser vistos sobretudo como
beneficidrios passivos de  engenhosos
programas de desenvolvimento. ” SEN (2010,
p.26)

A partir desta colocagdo de SEN (2010, p.26)
temos o sujeito da acdo direcionado para o
individuo, “onde ele pode moldar seu prdprio
destino” a partir, ou desde que tenha,
oportunidades sociais adequadas, o que abre
espag¢o para introduzir nesse texto mais uma
condicdo do ser humano, que é a condicdo de
agente. Com oportunidades sociais adequadas,
tem-se o terreno fecundo para o
desenvolvimento das capacidades e das
liberdades de uma pessoa, além da sua condigdo
de agente. Porém, ndo se trata de uma realidade
absoluta e sim, de um conjunto de fatores que
podem favorecer o desenvolvimento dessa
condicao.

E qual a formagdo proporcionada pelos
programas de aprendizagem que compde este
objeto estudo? O curriculo desses cursos auxilia
os alunos dos programas de aprendizagem no
desenvolvimento das suas capacidades humanas,
da conquista das liberdades, ou, do
desenvolvimento da sua condicdo de agente?
Segundo o Manual de Orienta¢do as Empresas do
Senac:

O curso Aprendizagem Profissional em
Comércio de bens, Servigos e Turismo tem a
proposta de contribuir para o
desenvolvimento profissional e pessoal de
adolescentes e jovens. Além de atender a Lei
Federal n? 10.097, de 19 de dezembro de
2000, aos Decretos- Lei n2 8622/46 e n?
9.579/18, visa também colaborar na
construgcdo de competéncias necessdrias ao
perfil dos profissionais que trabalham ou
pretendem trabalhar nas diversas dreas desse
segmento. O aprendiz atua nas areas do
comércio de bens, servicos e turismo,
interagindo com individuos de diferentes
contextos sociais e culturais, com destaque a
comunicacdo assertiva, capacidade analitica,
reflexiva e criatividade na solugdao de
problemas. Apropria-se de novas tecnologias,
atuando de forma sustentavel e inovadora no
mundo do trabalho. Articula conhecimentos
relacionados ao pessoal, profissional e social,
exercendo atividades de forma auténoma e
critica, agindo eticamente e reconhecendo-se
como sujeito livre e de direitos. (MANUAL DE
ORIENTACAO AS EMPRESAS - SENAC [s.d], p.4)

Analisando essa proposta, depara-se logo no seu
inicio com uma intencionalidade para além da
formacao estrita profissional. Ela também destaca
o desenvolvimento pessoal do jovem, sem deixar
de lado o foco na formagao técnica, como quando
o texto frisa a “constru¢do de competéncias
necessarias ao perfil dos profissionais”, para
desempenho em diversas areas relacionadas ao
setor de comércio de bens, servigos e turismo.

A partir dessa frase, o termo “competéncia” tem
melhor explorados seus componentes relativos
aos conhecimentos, habilidades e atitudes,
guando se enfatiza a interacdo “com individuos
de diferentes contextos sociais e culturais, com
destaque a comunicacdo assertiva, capacidade
analitica, reflexiva e criatividade na solucdo de
problemas”.

O texto ainda complementa a inten¢do formadora
do programa ao mencionar que 0 mesmo
“articula conhecimentos relacionados ao pessoal,
profissional e social, exercendo atividades de
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forma autbnoma e critica, agindo eticamente e
reconhecendo-se como sujeito livre e de
direitos”. Manual de orientacdo as empresas —
Senac (2017).

O Manual de Orientacdo a Empresas (s.d) do
Senac, ainda menciona que:

[...] contribui com o aumento da
empregabilidade de adolescentes e jovens,
promovendo o desenvolvimento integral, a
inclusdo social e melhoria na qualidade de
vida. (MANUAL DE ORIENTACAO AS
EMPRESAS - SENAC [s.d], p.2)

Nota-se uma intencionalidade na emancipacgdo
desse aluno, quando a escola busca um
desenvolvimento integral, associado a sua
inclusdo social e melhoria na qualidade de vida,
ndo desassociando o ganho econémico por meio
da empregabilidade. Tratar-se-a do anseio a uma
formacdo cidadd, em ruptura ao paradigma
creditado as escolas profissionalizantes, tidas ao
longo da histéria como centros de formacado
tecnicista?

O Manual de Orienta¢do as Empresas do Senai
(2018), apresenta como parte dos seus objetivos
de formacao:

Promover o desenvolvimento de atitudes
pessoais, no sentido de incentivar a iniciativa,
a capacidade de julgamento para planejar e
avaliar o préprio trabalho, a disposicao para
trabalhar em equipe, além da criatividade
para enfrentar novas situa¢cdes e solucionar
problemas. (MANUAL DE ORIENTACAO AS
EMPRESAS — SENAI, 2018, p.9)

Verifica-se, mais uma vez, a intengdo de
promoc¢do de uma educagdo profissional para
além da repeticdo e da producdo em série e
padronizada. Os “desejos” de formacao,
expressos em ambos manuais, reforcgam um
desenvolvimento mais pleno do individuo, com
vistas a auxiliar na sua empregabilidade, tendo
em vista um mundo do trabalho cada vez mais
complexo e que se renova a cada dia, mas, que

também reflete profundas mudangas no convivio
em sociedade, nas familias e na forma como as
pessoas se relacionam.

Sobre o desenvolvimento de capacidades

individuais, Sen (2010) apresenta que,
[...] a privacdo de capacidades individuais
pode estar fortemente relacionada a um
baixo nivel de renda, relagdo que se da em via
de mao dupla; (1) O baixo nivel de renda pode
ser uma razao fundamental de analfabetismo
e mas condi¢cdes de saude, além de fome e
subnutricdo; e (2) inversamente, melhor

educacdo e saude ajudam a auferir rendas
mais elevadas. (SEN, 2000, p.35)

Observando estes manuais de orientacdo as
empresas com relagdo a aprendizagem
profissional (SENAC e SENAI), ndo estariamos
assim, de frente a propostas educacionais que
possibilitariam o desenvolvimento mais
sustentdvel ndo somente de profissionais
qualificados, mas também cidaddos
“qualificados”, mais conscientes de seus deveres
e direitos, agentes ndo somente econémicos, mas
sobretudo sociais, contribuindo assim, com o
rompimento do baixo nivel de renda e por
consequéncia a baixa escolaridade, mas
condicbes de saude e alimentagdo, conforme
citacdo de Sen (2010)?

Previamente as reflexdes em torno desta
qguestdo, o proximo tépico apresenta de maneira
mais detalhada, os procedimentos metodolégicos

gue nortearam o desenvolvimento deste artigo.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para construcdo deste artigo foi realizada quanto
a abordagem, pesquisa qualitativa de natureza
aplicada e com objetivo exploratdrio, que

[..] tem como principal finalidade
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos
e ideias, com vistas na formulagdo de
problemas mais precisos ou hipdteses
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pesquisaveis para estudos posteriores. [...]
sdo desenvolvidas com o objetivo de
proporcionar  visdo  geral, de tipo
aproximativo, acerca de determinado fato.
(GIL, 1994, p.44)

Os alicerces deste estudo se encontram
principalmente em procedimento de pesquisa
bibliografico, tomando como base a teoria de
desenvolvimento como liberdade, segundo Sen
(2010), com as intencées de formacdo dos
aprendizes  registradas nos Manuais de
Aprendizagem do Governo Federal, e dos Servigos
Nacionais de Aprendizagem (SENAI e SENAC).

Sobre o procedimento de pesquisa bibliografico,

[...] é um tipo especifico de producdo
cientifica: é feita com base em textos, como
livros, artigos cientificos, ensaios criticos,
dicionarios, enciclopédias, jornais, revistas,
resenhas, resumos. [..] Entre os livros,
distinguem-se os de leitura corrente e os de
referéncia. Os primeiros constituem objeto de
leitura refletida, realizada com detida
preocupacao de tomada de notas, realizacdao
de resumos, comentarios, discussdo, etc.
(MARCONI e LAKATQOS, 2019)

Assim, para promover maior amplitude na andlise
do objetivo deste estudo, a pesquisa bibliografica
também abordou, com fins introdutérios e de
contextualizagdo, os temas: politicas publicas,
considerando os autores Secchi (2013 e 2016), e
Howlett, Ramesh e Perl (2013), educacdo por
Nussbaum (2015) e educagdo profissional, com
base em Cord3o e Moraes (2017) e Terra (2017).

Do ponto de vista documental foram
considerados a Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), de 1943, com foco no capitulo IV, da
Protecdao do Trabalho do Menor e as mudancas
pelas quais passou no ano 2000, a CONSTITUICAO
FEDERAL de 1988, além dos Manuais de
Aprendizagem elaborados pelo governo Federal
(2014), pelo Senac e Senai e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA (1990).

O préximo tépico se propde a apresentar os
principais resultados obtidos em torno do
objetivo geral do artigo de verificar a relacao
entre a qualificacdo profissional do jovem na
aprendizagem profissional, com a teoria de
desenvolvimento como liberdade do autor Sen
(2010).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Declaragdao Universal dos Diretos Humanos
(1948), no seu artigo 23 nos traz que: “Toda a
pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do
trabalho, a condi¢cdes equitativas e satisfatérias
de trabalho e a protecdo contra o desemprego. ”

Como observado na proposta deste estudo,
temos na figura do aprendiz alguém que estard
formalmente empregado, mas na condicao literal
de aprendiz, conforme ressalta o Manual de
Aprendizagem Industrial do SENAI (2018):

A aprendizagem NAO é uma oportunidade as
empresas para contratarem menores para
trabalharem, conforme clara disposicdo
presente ao item 7 da Carta de Brasilia,
expedida de forma conjunta pelo TST e CSIT
em 21/10/2016. Em suma, aprendizagem §&,
sobretudo, educacdo para o trabalho, e
tampouco se resume ao cumprimento da

cota. (APRENDIZAGEM INDUSTRIAL:
ORIENTACOES PARA AS EMPRESAS / SENAI,
2018, p.9)

Sobre o programa de aprendizagem, um dos
grandes desafios enfrentados, além da adesdo
dos empresarios no cumprimento da cota de
aprendizes onde as empresas precisam contratar
no minimo 5% e no maximo 15% de aprendizes
em relacgdo ao numero total de funciondrios
diretos, é a formagdo do jovem dentro do
contexto atual de mundo. Justamente por isso, é
necessdrio entendermos que mundo é esse e que
tipo de pessoa queremos formar. Segundo
NUSSBAUM (2015, p.27):
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Antes de podermos planejar um sistema
educacional, precisamos entender os
problemas que enfrentamos para transformar
alunos em cidaddos responsaveis que possam
raciocinar e fazer uma escolha adequada a
respeito de um grande conjunto de temas
[...]. (NUSSBAUM, 2015, p.27)

O Brasil tem realizado um esforgo institucional ao
longo dos anos, mesmo que a passos lentos,
partindo da criacdio de leis, mas sobretudo
relacionado a uma atuacdo mais proxima do
Estado em acGes de sensibilizacdo,
conscientizacdo e também de fiscalizacdo, com
relacdo ao regime de Aprendizagem Profissional.
Apds a Constituicdo Federal da Republica do
Brasil em 1988, que passou a proibir o trabalho
de menores de 16 anos, salvo na condicdo de
aprendiz a partir dos 14 anos, houve a
promulgacdo do Estatuto da Crianga e do
adolescente (ECA) aprovado pela lei 8.096 de
1990, que também prevé o direito a
aprendizagem e mais recentemente em 2000,
2005, 2008 e 2012, a partir de novos
aperfeicoamentos as Leis Trabalhistas (CLT).
Apesar da lentiddao evolutiva, o instituto da
aprendizagem profissional se apresenta como
uma das politicas publicas mais relevantes com
objetivo de combater a exploragao do trabalho
infantil e preparar o jovem para inser¢do no
mercado de trabalho, de maneira formal e sem
afastd-lo do ambiente escolar.

Essa atuacdo do estado na instituicdo de leis
como a que regula a aprendizagem profissional,
na tentativa de garantir alguns direitos essenciais,
como é o caso da profissionalizagdo, se conecta
com a conquista de outras liberdades pelo
individuo, que por sua vez auxiliam no
desenvolvimento do préprio estado e da
sociedade.

A recente e importante transformacdo que
deu mais reconhecimento ao papel do capital
humano ajuda a compreender a relevancia da
perspectiva da capacidade. Se uma pessoa
pode tornar-se mais produtiva na geragdo de
mercadorias gragas a melhor educacao,
saude, etc., ndo é estranho esperar que por
esses meios ela possa, também diretamente,
realizar mais e ter a liberdade de realizar
mais, em sua vida. SEN (2010, p.373-374)

Acreditar nas capacidades humanas pode ajudar
na quebra de paradigmas sociais e educacionais,
ampliando horizontes para uma formacdo além
da técnica, baseada na repeticdo e no simples
repasse de conteldo.

A aprendizagem profissional, quanto

intencionalidade, parte sobretudo de uma relagdo
de parceria, entre a empresa, a escola e o
aprendiz

[...] em que o empregador se compromete a
assegurar ao aprendiz, inscrito em programa
de aprendizagem, formagdo  técnico-
profissional metddica compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicolégico.
Em contraponto, o aprendiz se compromete a
executar com zelo e diligéncia as tarefas
necessarias a essa formagdo. (MANUAL DE
APRENDIZAGEM, 2017, p. 13)

Os obijetivos por tras dessa formacao profissional,
no caso dos programas de aprendizagem
apresentados nesse estudo, revelam uma
intencionalidade para além do mercado de
trabalho. O Manual de Aprendizagem (2017), de
autoria do antigo Ministério do Trabalho, atual
Secretaria do Trabalho, subordinado ao
Ministério da Economia, ainda traz que:

Um desafio para o jovem que se interessa ou
necessita trabalhar é encontrar uma primeira
oportunidade de trabalho que respeite sua
condicdo de pessoa em desenvolvimento e
garanta seus direitos trabalhistas e
previdenciarios, sem deixar de estimula-lo a
continuar os estudos e o desenvolvimento

315



APRENDIZAGEM PROFISSIONAL E O
DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

profissional. (MANUAL DE APRENDIZAGEM,
2017, p. 11)

Estes cuidados revelam uma busca, que podemos
considerar como sendo de formagao profissional
cidada, onde o jovem esclarecido sobre seus
direitos, tenha mais condicdo de atuar de maneira
consciente em relacdo a seus deveres, dentro de
uma perspectiva de trabalho que considera seu
momento de vida, o emprego, a qualificacdo
profissional e que busca preservar seu
desenvolvimento por meio da continuidade dos
estudos, ndo restrita, por sua vez, a educagdo
para o trabalho.

CONSIDERAGOES FINAIS

Esse artigo promove a abertura de algumas
lacunas em torno de questdes que poderiam
trazer uma melhor avaliagdo no que tange a
proposta educacional em torno da politica publica
de insercdo do jovem no mercado de trabalho, a
partir da formacdo que este tem a oportunidade
de vivenciar quanto aprendiz. Este estudo ndo
promoveu a observagdo da praxe para vivenciar
se de fato acontece a sintonia esperada entre a
experiéncia pratica na empresa e as aulas nas
escolas de ensino profissionalizante. Por outro
lado, buscou, a partir da teoria para o
desenvolvimento como liberdade de Sen (2010),
partindo das intengbes das instituicOes
formadoras e dos objetivos expressos nos
manuais de aprendizagem, observar nas analises
bibliograficas e documentais, pontos comuns e
alinhados a uma proposta de desenvolvimento
mais integral, sustentavel e emancipadora,
considerando tanto a preparagdo para o exercicio
profissional, quanto para uma formacdo cidada.

A analise aqui promovida sobre a aprendizagem
profissional e sua orientacdo para execugao
quanto politica publica encontrou congruéncia

com a teoria de desenvolvimento como liberdade
de Sen (2010), tendo em vista justamente os
desejos de uma formacdo preparatéria, mas
também que pode ser entendida como
emancipatdria, para além dos ganhos financeiros,
a partir do desenvolvimento profissional e
humano, uma vez que se propde a auxiliar na
insercdo do jovem no mercado de trabalho,
beneficiando sua formacgdo profissional e sua
insergao social por meio do trabalho. Isso, sem
gue haja, quanto politica publica de inser¢do do
jovem no mercado de trabalho, desvio do
objetivo relativo a uma melhor qualificacdo da
mado de obra contribuindo com ganho de
produtividade e lucratividade das empresas, pelo
contrdrio. Pressupde-se que, alguém mais
preparado para “enfrentar” a vida, para além da
formacdo tecnicista, se apresenta muito mais
pronto para os desafios do trabalho na
contemporaneidade.

Boas condi¢bes de trabalho, no emprego, sua
conexao com 0s anseios pessoais, a remuneragao
envolvida, o ambiente e o clima organizacional,
sdo alguns dos pontos que podem contribuir com
a liberdade e desenvolvimento das capacidades
gerais de uma pessoa, mas que, da mesma
maneira, podem ter efeitos contrdrios se as
condicdes nao forem apropriadas, passando a
influenciar como pontos de cerceamento ou
distorcdo de capacidades ou até mesmo de
privacdo de liberdades. Neste sentido, a
educacgdo pode auxiliar com uma formagdo que
auxilie nessa tomada de consciéncia por parte dos
educandos, empregadores, empregados e
sociedade.

Importante referendar que os pontos levantados
nesse artigo deixam claro a necessidade de seguir
com estudos sobre a politica publica da
aprendizagem profissional, ndo s6 em associagao
a teoria de desenvolvimento como liberdade de
Sen (2010), mas também de outros autores.
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Questdes, como: sua influéncia nas taxas de
desemprego, de reducdo de custos das empresas
com processos de recrutamento e selegdo,
estudos que se propdem a correlacionar indices
de criminalidade na juventude com a auséncia de
oportunidade de emprego, entre outros.

Quanto mais entendimento sobre seus
resultados, maiores podem ser os seus reflexos
na sociedade uma vez que ela tem relacdo direta
ndo sé com a geracao de empregos, mas também
com a proposta de uma formacdo ampliada,
ainda mais no momento da juventude, época que
pode ser determinante na conquista de
liberdades que possibilitem ao individuo a
liberdade de escrever com dignidade sua prdpria
histéria sem desconsiderar o coletivo do qual faz
parte.
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