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Resumo

O trabalho objetiva analisar como a arrecadagao dos tributos municipais tem sido abordada pela produgao
cientifica nacional. Para isso, realizou-se uma revisdo sistematica de literatura dos artigos disponiveis na
Capes, Scielo e Spell referente aos Impostos sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU),
Servigos de Qualquer Natureza (ISS) e Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI). Os resultados confirmaram o foco
dos artigos em analises individuais da arrecadacdo de determinado tributo no municipio, independente da
possivel influéncia da localizagdo em termos qualitativos, fisicos e financeiros. No periodo de 1996 a 2019,
abrangido pelos trabalhos analisados, notou-se certa homogeneidade na conduc¢do das discussdes tedricas
empreendidas com maior foco no IPTU e ISS. Deste modo, percebe-se a auséncia de trabalhos empiricos
comparativos do nivel arrecadatério destes tributos municipais por regido brasileira ou estratos
populacionais, ou seja, sinaliza um promiscuo caminho para realiza¢do futura de analises expandidas.

Palavras-chave:Tributos. Municipios. Arrecadacdo de impostos. Revisdo sistematica.
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Abstract

The paper aims to analyze how the collection of
municipal taxes has been approached by national
scientific production. To this end, a systematic
literature review of the articles available at Capes,
Scielo and Spell regarding the Taxes on Urban
Property and Territorial Property (IPTU), Services
of Any Nature (ISS) and Transmission of Real
Estate (ITBI) was carried out. The results
confirmed the articles' focus on individual
analyzes of the collection of a particular tax in the
municipality, regardless of the possible influence
of location in qualitative, physical and financial
terms. In the period from 1996 to 2019, covered
by the studies analyzed, there was a certain
homogeneity in the conduct of theoretical
discussions undertaken with a greater focus on
IPTU and ISS. In this way, it is noticed the absence
of empirical comparative studies of the level of
collection of these municipal taxes by Brazilian
region or population strata, that is, it signals a
promiscuous path for future conduct of expanded
analyzes..

Keywords:Taxes. Counties. Tax revenues.
Systematic review.

INTRODUGCAO

A Constituicdo Federal de 1988 representou um
marco de transformag¢Ges aos municipios,
caracterizados como entes federados. Além de
vivenciarem um aumento nas receitas
decorrentes de transferéncias fiscais dos Estados
e Unido, ou de arrecadagdo proépria que
contribuiram para a distribuicdo da arrecadacdo
tributaria global e assegurar o pacto federativo
fiscal. Embora a responsabilidade de gerir os
recursos e ofertar os servicos publicos a

popula¢do tenha ampliada.

O federalismo é a composi¢do politica para
harmonizar duas ou mais ordens de poderes
autébnomos em suas respectivas esferas de

competéncia. Os Estados membros ou federados
preservam sua autonomia interna sob a
autoridade central para promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e outras formas de discriminacao
(BRASIL, 1988). Nesse sentido, o federalismo fiscal
propde a divisdo de tarefas entre os diferentes
niveis de governo, de quem arrecada e oferta
cada servico publico (MENDES, 2004). Para
Arvate, Mattos e Rocha (2015), no federalismo
brasileiro a maior fonte de receita municipal
advém das transferéncias intergovernamentais.

A teoria tradicional do federalismo fiscal define a
estrutura normativa geral para atribuir as fungées
aos diferentes niveis de governo e os
instrumentos fiscais apropriados a realizacdo
(OATES, 1999, p. 1123). Deste modo, a politica
fiscal pode ser restritiva para reduzir a demanda
agregada e gastos publicos ou aumentar a
tributacdo, ou expansionista a fim de ampliar a
demanda agregada e gastos publicos ou diminuir
os tributos. Estas alteragdes se dao nos gastos do
governo, transferéncias e tributacdo (BOLF e
SOUZA, 2010). No ambito municipal compete a
instituicdo do Imposto Sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU), vinculado a
existéncia de populagdo urbana, Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS ou ISSQN)
incidente sobre as atividades do setor terciario, e
Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI)
sobre a transmissdo de posse de um imoével
envolvendo pessoas vivas.

Apds a Constituicdo Federal de 1988, Tristdao
(2003) constatou o aumento da receita dos
municipios brasileiros devido a elevacdo da
arrecadacdo direta ou gerada pelos tributos de
competéncia prépria e o incremento das
transferéncias intergovernamentais. Para o autor,
a avaliacdo conjunta do desempenho da
arrecadacdo dos municipios atribui  um
tratamento simétrico, que tende ignorar a
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diversidade populacional, econ6mica e os
diferentes niveis de urbanizagdo do territdrio
nacional.

Os municipios podem se concentrar em algum
imposto para evitar o 6nus politico da imposicdo
tributdria, e limitar-se, em maior ou menor grau,
aos recursos repassados pelos entes superiores.
As transferéncias podem desestimular o esforco
de arrecadacdo dos niveis sub nacionais ao
reduzir o 6nus politico da ndo cobranca de
tributos dos eleitores (TRISTAO, 2003).

Nesse contexto, este estudo se propde a
responder ao seguinte questionamento: Como a
arrecadacdo dos tributos municipais tem sido
abordada pela producdo cientifica nacional? No
trabalho pretende-se fazer uma revisdo
sistematica da literatura da producdo cientifica
acerca da arrecadacdo dos tributos municipais,
em especial o IPTU, ISS e ITBI. Além de elaborar o
estado da arte sobre o tema, verificar as lacunas
existentes na literatura, identificar a abordagem
temadtica adotada nos artigos, seus resultados e
contribuicdes.

A analise é importante e oportuna pelo fato do
ensaio tedrico contribuir para a identificacdo de
questées ou lacunas, que demandam maior
ateng¢do da comunidade cientifica nacional, com o
intuito de aperfeicoar suas pesquisas e
investigacoes futuras.

REFERENCIAL TEORICO

A evolugao da competéncia tributaria municipal

A Constituicdo de 1834 atribuiu ao municipio uma
renda definida de 50% do imposto de indUstrias e
profissbes de competéncia e lancamento
estaduais. Além de regulamentar a participacdo
em 20% dos impostos da Unido e Estados, dentro
da competéncia concorrente, as taxas sobre

servicos municipais e impostos de licencas,
predial e territorial urbano, diversdes publicas e
cedular sobre a renda de imdveis rurais.

O modelo tributario da Constituicdo de 1891 nao
atribuiu competéncia tributdria aos municipios.
Mas pelo art. 68, “os Estados organizar-se-ao de
forma que fique assegurada a autonomia dos
municipios em tudo quanto respeita ao seu
peculiar interesse”, apesar destes nao terem sido
objeto direto ou expresso (KORFF, 1977, p. 12).

Destarte, a organizacdo dos municipios ficou na
responsabilidade dos Estados por meio de
constituicdes e leis organicas. As despesas seriam
custeadas pelos impostos estaduais e o municipio
seria um apéndice administrativo e financeiro do
Estado (KORFF, 1977).

A Constituicdo de 1934 manteve um regime
federativo de cunho cooperativo com a Unido
mantendo-se superior aos assuntos de interesse
geral. A estrutura do sistema tributario foi
modificada com a distribuicdo dos tributos por
competéncia aos entes federativos. Assim,
buscou-se limitar a competéncia concorrente
bloqueando a bitributagdo e estendendo a
competéncia privativa aos municipios.

A Constituicdo de 1946 manteve a competéncia
por ente federativo e concedeu a exclusividade
aos municipios para criar os impostos: territorial
urbano e rural, predial e de transmissao de
propriedade imobilidria intervivos, de licengas de
induUstrias e profissGes, de diversdes publicas e
sobre atos da economia ou assuntos de sua
competéncia. Embora ndo signifique a
autossuficiéncia financeira dos municipios.

A Emenda Constitucional n2 5, de 1961, ampliou o
repasse de recursos aos municipios para 10% do
imposto federal sobre o consumo e 15% do
imposto de renda, legitimou a competéncia de
cobranca do imposto sobre a propriedade
territorial urbana e rural, a transmissdao da
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propriedade imobilidria intervivos e o imposto
predial.

Em 1965, o art. 21 da Emenda n° 18 disp6s sobre
a distribuicdo das receitas tributarias da Unido
mediante o Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) e o Fundo de Participacao dos Estados e do
Distrito Federal (FPE). A Lei n° 5.172 de 1966,
regulamentou o Sistema Tributario Nacional por
meio do Cdédigo Tributdrio Nacional (CTN), que
trouxe as normas gerais de direito aplicdveis a
Unido, Estados e Municipios, regras legais,
obrigacdo, crédito tributdrio e administracdo da
matéria.

Entretanto, apenas a Constituicio de 1988
reconheceu os municipios como entes federados
e concedeu-lhes maior autonomia na alocacdo de
recursos proprios, financiamento e administracdo
das receitas, ao ampliar suas competéncias
(SANTOS, 2003). A estrutura tributaria de 1988
regulamentou a competéncia dos municipios em
relacdo aos impostos incidentes sobre: (a)
propriedade imoével (IPTU), com ou sem
edificacdo, localizado ou com destinagdo urbana;
(b) transmissdo intervivos (ITBI), a qualquer titulo,
por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza
ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto de garantia, e cessdo de direitos a
aquisicdo; (c) servicos de qualquer natureza (ISS
ou ISSQN) definidos por lei complementar.

Os tributos de competéncia comum a Unido,
Estados e Municipios, definidos no art. 145 da
Constituicdo de 1988, englobam as taxas,
arrecadadas pelo poder de policia e a utilizagao
efetiva ou potencial de servigos publicos
especificos e  divisiveis  prestados  aos
contribuintes ou postos a disposicdo, e a
contribuicdo de melhoria advinda de obras

publicas.

Os tributos de competéncia municipal

O IPTU incide sobre a propriedade predial e
territorial urbana, sendo seu fato gerador a
propriedade, dominio util ou posse de bem
imovel por natureza ou acessao fisica localizado
na zona urbana do municipio e definido na lei
civil, conforme art. 32 do CTN. A aliquota é uma
fracdo do valor venal multiplicada pela base de
calculo do imdvel. O Poder Executivo Municipal
pode, via decreto, corrigir o valor do IPTU a pagar
até o percentual maximo da inflacdo anual,
segundo o art. 97, § 22 do CTN.

O ISS é um tributo municipal atrelado ao grau de
atividade econdmica, com a aliquota fixada por lei
ordindria municipal. O art. 92 do Ato
Complementar n° 34/67 definiu como aliquotas
maximas 2% sobre a execucdo de obras
hidraulicas ou construgdo civil; 10% jogos e
diversdes publicas; e 5% demais servigos.

O Decreto-Lei n? 406/68 disciplina como fato
gerador do ISS a prestagdo, por empresa ou
profissional autdonomo, com ou sem
estabelecimento fixo, de servico constante da
lista anexa. O sujeito ativo da obrigacdo de cobrar
é o0 municipio, sendo passivo, o prestador do
servico, de modo que se excluido em os
prestadores de servicos  com relacdo
empregaticia, trabalhadores avulsos, diretores e
membros de conselho consultivo ou fiscal da

sociedade (BRASIL, 1968).

O tributo deve ser recolhido para o local
(municipio) do fato gerador ou prestacdo de
servico. O Decreto-lei n° 406/68, em seu art. 12,
esclarece que o local de prestacdo de servico é o
estabelecimento ou domicilio do prestador e na
construcdo civil, onde se efetuar a prestacao.
Portanto, o ISSQN é devido ao municipio onde o
prestador tem o estabelecimento ou domicilio,
independente do local da prestacao, exceto para
os servicos de construgao civil.
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O ITBI é o imposto sobre a transmissdo intervivos,
a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de
direitos reais sobre imdveis, exceto de garantia,
bem como a cessdo de direitos a sua aquisicao.

O fato gerador do ITBI é a transmissao intervivos,
a qualquer titulo, por ato oneroso, da
propriedade ou do dominio util de bens imédveis
por natureza ou acessdo fisica definidos na lei
civil, de direitos reais sobre imdveis, exceto de
garantia. O contribuinte deste imposto é qualquer
parte envolvida na operacdao de transmissao do
bem ou direito conforme a lei municipal. A
substituicdo tributaria é realizada pelo cartdrio de
registro de imdveis e a aliquota é o percentual
fixado por lei ordinaria municipal.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estado da arte é um instrumento de pesquisa
que permite o estudo sobre um determinando
tema por meio do levantamento bibliografico,
analitico e critico da producdo académica em um
intervalo de tempo especifico (FERREIRA, 2002).

No presente ensaio foi realizado uma revisdo
sistematica de literatura dos artigos cientificos
disponiveis nos peridédicos das bases de dados
eletronicas da Coordenacgdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
ScientificElectronic Library Online (Scielo) e
ScientificPeriodicalsElectronic Library (Spell).

O estudo possui um carater qualitativo e
descritivo, com uma estratégia de pesquisa
voltada para a revisdo sistematica. Nesta,
aplicam-se as taticas cientificas para limitar o viés
de selecao de artigos, sintetizar todos os estudos
relevantes sobre determinado tdpico para
identificar, selecionar e avalia-los criticamente a
fim de coletar e analisar os seus dados (GALVAO;
SAWADA; TREVISAN, 2004). Na revisdao

sistemdtica adotam-se métodos de selecdo e
avaliacdo critica de modo a excluir os artigos ndo
pertinentes ao objetivo de estudo.

Nesse sentido, o mapeamento realizado focou na
producdo cientifica acumulada sobre a
arrecadacdo tributaria municipal relacionada ao
IPTU, ISS e ITBI. Com isso, pretende-se alcancar os
indicios sobre “o ja construido e produzido para
depois buscar o que ainda ndo foi feito”
(FERREIRA, 2002, p. 259).

Os artigos foram identificados com base em
descritores presentes no titulo, resumo ou
palavras-chave sem restricdbes de idioma. No
Portal de Periddicos Capes, a busca avancada por
assunto dos descritores presentes no titulo ou
resumo dos artigos indexados resultou em 400
trabalhos. Na Spell e Scielo, encontraram-se 29 e
295 artigos, respectivamente.

Apds esta selecdo, procedeu-se a andlise
individual dos artigos com a leitura do titulo,
resumo, palavras-chave e resultados. Deste
modo, os artigos duplicados nos trés portais de
pesquisa consultados, nos descritores adotados
ou areas de estudo divergentes foram excluidos.
Finalizada a filtragem, 38 artigos selecionados
foram tabulados na planilha eletronica de Excel.

APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nessa secdao sao apresentados os resultados
encontrados. No primeiro tépico é realizada uma
caracterizacdo geral dos artigos analisados. Em
seguida sdo sintetizadas as principais perspectivas
trabalhadas pelos autores.

Caracterizacao dos estudos analisados

A andlise da amostra permite verificar a
concentracdo do volume da producdo cientifica
nas bases de dados pesquisadas a partir de 2017,
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Grafico 1. Evolugdo do numero de artigos publicados sobre o tema por ano

Artigos

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

apesar da tendéncia de crescimento ao longo dos
anos, exceto de 2014 a 2016, como demonstrado
no Grafico 1.

Observa-se a concentragdo de 8 publicagdes
relacionadas ao IPTU e ISS no ano de 2017.
Acredita-se que o assunto tenha despertado o
interesse e aten¢do dos pesquisadores,
sinalizando uma promiscua d4rea de estudos
futuros. As discussdes tedricas sobre o tema
prevaleceram em 2006, 2011, 2013, 2017 e 2018
com certa homogeneidade na condugdao das
pesquisas. Enquanto os artigos empiricos focaram
na andlise da implicagdo do tributo sobre a
administracdo publica de um municipio e o teste
de modelos estatisticos para a atualizagdo das
aliquotas.

0
1996 2002 2003 2004 2006 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

----- Linear (Artigos)

Apos a filtragem pela analise dos titulos, resumos
e partes textuais, a amostra encontrada no
Periddico Capes com os descritores “IPTU”, “ISS”
e “ISSQN” foi de 20 artigos publicados entre 2002
e 2019 que, de fato, relacionavam-se ao objeto de
analise do ensaio. Na base Spell foram 18 artigos
entre 1996 e 2018. Os trabalhos da base Scielo
foram desconsiderados por estarem duplicados
nas anteriores. Ressalta-se que apenas um
trabalho discutiu, indiretamente, o ITBI, que ndo
foi identificado em titulos, resumos ou palavras-
chave nos artigos das trés bases.

A coleta abrangeu todo o periodo de possiveis
publicacdes sobre o tema. No Quadro 1 sintetiza-
se os artigos publicados sobre o tema ordenados
pelo ano e base de indexacgao.
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Quadro 1: Sintese dos artigos publicados sobre o tema

Ano Titulo do artigo Autores Revista
Periddicos Capes:
O IPTU como instrumento de
intervencdo no uso e L .
2002 ocupacdo do solo urbano RIBEIRO, M. de F. Scientia luris
conforme disposicées do
estatuto da cidade
IPTU no Brasil: . ~
2006 7P idade. A daca IPEA (Texto para Discussdo n.
rogressividade, Arrecadacdo CARVALHO Jr, P. H. B. de 1251)
e Aspectos Extrafiscais
Aspectos Distributivos do IPTU . .
2009 do Patrimdnio Imobili4ri IPEA (Texto para Discussdo n.
£¢o ralrimonio ‘mobtlario CARVALHO Jr., P. H. B. de 1417)
das Familias Brasileiras
Cambio e arrecadacdo Textos para Discussao 251 da
5010 municipal no Brasil: uma Escola de Economia de Sdo
analise empirica de 2004 a TEIXEIRA, L.; MATTOS, E. Paulo da Fundagdo Getulio
2007 Vargas
Andlise da Progressividade do
2011 Imposto sobre a Propriedade AUGUSTO, H. B. Revista Controle
Predial e Territorial Urbana
Uma metodologia de
construcdo de séries de alta
2011 frequéncia das financas ORAIR R.; SANTOS, C.H.; SILVA, W.J., IPEA (Texto para Discussdo n.
municipais no Brasil com BRITTO, J.M, SILVA H.L; ROCHA W ; 1632)
aplicacdo para o IPTU e o ISS: FERREIRA, A.S.
2004-2010
Defasagem do IPTU no . .
2012 Municioio do Rio de J - IPEA (Texto para Discussdo n.
unicipio do Rio de Janeiro: CARVALHO Jr., P. H. B. 1746)
Uma Proposta de Reforma
Um modelo de otimizacdo
2013 i < . Revista de Administracdao
para aliquotas do IPTU SA, J. D.; CAVALCANTE, C.A. M. T,; Pabli
Ublica
socialmente mais justas KALID, R. A.; MALVEIRA, U. A.
O IPTU verde: praticas . o
. . Revista Eletrénica do Curso
2013 sustentaveis trazem beneficios | JAHNKE, L. T.; WILLANI, S. M. U.; de Direito da UFSM
. e Direito da
financeiros & populacdo ARAUJO, T. L. R.
2013 Emprego da estatistica Revista Producdo Online

multivariada como proposta

HEIL, J.; VOLPI, N. M. P.
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para o calculo do valor venal e
tributacdo imobilidria

2016

O IPTU em Foco: uma analise
da perspectiva dos municipios
fluminenses

111

SANTOS, A. P.

Revista Paranaense de
Desenvolvimento

2016

Andlise da Arrecadacdo

Tributdria Prépria do

Municipio de Aquiraz a partir

da Implantacdo do Programa

de Modernizacdo Tributaria

GOES, F. C. M,; PINTO, F. R.

Conhecer

2017

Modelos estatisticos para

geracdo de plantas de valores

genéricos em areas urbanas

FARIA FILHO, R. F.; BRITO, J. L. S.;
GONCALVES, R. M. L.

Gestdo & Producdo

2017

IPTU: avaliacdo de potencial e

utilizacdo sob a dtica da teoria

dos conjuntos fuzzy.

CASTRO, K. P.; AFONSO, J. R.

Revista Brasileira de
Administragdo Publica

2017

IPTU Verde: andlise
doutrinaria e legislativa dos
municipios de Jales, Santa Fé
do Sul e Aragatuba.

PAEZ, T. T.; VAZQUEZ, G. H.; VANZELA,

L.S.

Multitemas

2017

Imposto predial e territorial

urbano: uma metodologia de

ajuste tributdrio para Belo
Horizonte/MG

FONSECA, D. F.; LOBO, C.; GARCIA, R. A.

Revista Brasileira de Gestdo
Urbana

2018

Recolhimento e tributacdo:

analise da arrecadacdo do

IPTU no municipio de Quixada
entre 2011 a 2015

SILVA, F. R. R.; CASTRO FILHO, A. R,;
GOMES, D. W. R.; OLIVEIRA, O. V.

Revista Expressdo Catdlica

2018

A extra fiscalidade do IPTU
como forma de inducdo ao
desenvolvimento de um meio
ambiente mais saudavel.

POZZETTI, V. C.; ARAUJO, C. J.; SOUZA,

V.R.

Revista Percurso

2018

Efeito da politica de
mobilizacdo do setor naval no
Rio Grande do Sul: uma
analise sobre a arrecadacdo
municipal

LIMA, S. B. R.; TEIXEIRA, G.da S.;
ABDALLAH, P. R.; HALMENSCHLAGER,
V.; LEIVAS, P. H.

RACE: Revista de
Administragdo, Contabilidade
e Economia

2019

Anidlise do esforco fiscal na
arrecadacdo do IPTU para os
municipios do estado do Ceara

utilizando modelo de fronteira
estocdstica

SOBRINHO, A. L.; ALENCAR, F. A. G.

Revista Controle

Spell:
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SANTOS, R. S.; BARRETO FILHO, O.;

1996 Dindmica do desequilibrio BARRETO. E. F Organizacdes & Sociedade
fiscal de Salvador —
Revista de Administracdo
2003 Reforma do Estado, | SANTOS, A. M. S. P. . &
descentralizacdo e autonomia Mackenzie
financeira dos municipios
Iniguidade administrativa do Revista de Administracdo
2004 iaul ministrativa, BORGES, D. F.; SOUSA, R. M. S. de . .
imposto predial e territorial Publica
urbano no municipio de Natal
A |r_npor_tanC|a do regime de Revista de Administracdo
2004 estimativa de ISS para a OZAKI, M. T.; BIDERMAN, C. R
TR - p
arrecadacdo tributaria dos Contemporanea
municipios brasileiros
Custo de Conformidade &
2010 Tributacdo e © Gerenciamento | -\ \eANELLI, M. M.; PESSOA, L. C.; Gestdo e Projetos: GeP
do Risco em Projetos: O MURITIBA. P. M
Estudo de Caso de uma A
Pequena Empresa
Gestdo empreendedora de
5011 recursos publicos: receita THEOPHILO, C. R.; TOLENTINO, M. A.; Revista Mineira de
tributdria em face do FPM no | SANTOS, M. G. dos; SILVA, S. P. da Contabilidade
municipio de Salinas, Norte de
Minas Gerais
ProgNrama n.ac.lonal.de ap‘0|o a Revista de Administracdo,
gestdo administrativa e fiscal REIS, A. P. S. dos; FREIRE, F. de S.; — i
2012 . . Contabilidade e Economia da
dos municipios brasileiros: um | WILBERT, M. D.
estudo de caso da relacdo FUNDACE
entre custos versus beneficios
As leis dei tivo a cult
2013 > e|~s € INCENTIVO 8 CUTUra QUEIROZ, I. A. Pensamento & Realidade
em S3o Paulo: panorama
estadual e municipal
5 LARUCCIA, M. M.; GARCIA, M. G.; L
Impacto das ac.oes Cadernos Gestdo Publica e
2013 governamentais na SANTOS, E. A. P. dos; CORREIO, A. J. F. } -
~ . Cidadania
arrecadacdo do Municipio de M. N. EEE—
Sdo Paulo
O comportamento da receita | ¢ apes ¢ .. FLORES, S. A. M. Desenvolvimento em
2014 publica municipal: um estudo ~
de caso no Municipio de Santa CORONEL, D. A. Questdo
Maria (RS)
NotaAﬂstcaI de serV|?<?s Revista de Contabilidade e
2016 eletrénica: uma analise dos NETO, H. de A.; MARTINEZ, A. L. T
. ~ Organizacdes
impactos na arrecadacdo em
municipios brasileiros
5017 Capacidade estatal, burocracia | MARENCO, A.; STROHSCHOEN, M. T. B.; | Revista de Sociologia e
e tributacdo nos municipios JONER, W. Politica
brasileiros
Capacidade Gerencial dos
2017 pac : AVELLANEDA, C. N.; GOMES, R. C. Organizacdes & Sociedade
Prefeitos e o Desempenho de
Municipios Brasileiros
2017 Andlise dos Gastos com PEDERSEN, M. A.; BORGES, T. M. Contexto - Revista do

Pessoal em Camaras
Municipais Gauchas de

Programa de Pés-Graduacdo
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Vereadores: Um Estudo em
100 Municipios

em Controladoria e
Contabilidade da UFRGS

1.1.2 Estrutura

LEROY, R. S. D.; ABRANTES, L. A;

Arrecadatéria e

2017 P ALMEIDA, F. M. De; FERREIRA, M. A. M.;

Desenvolvimento em

Desenvolvimento
Socioeconémico dos
Municipios Mineiros

VIEIRA, M. A.

Questdo

Cadastro Multifinalitario como
Instrumento de

MOLETA, E. R.; OLIVEIRA, A. G. de;

Desenvolvimento em

2018 Responsabilidade Fiscal e
Gestdo Urbana: Andlise de
Viabilidade Econémico-
Financeira

CATAPAN, A.

Questdo

1.1.3 Métodos de
Acompanhamento e
2018 Previsdo da Receita

ALMEIDA, M. E. da S.; FERREIRA, G. R.

Pudblica: Um Estudo

de Municipio do
Recife

Revista Capital Cientifico -

Eletronica

Desenvolvimento Turistico
Regional e o Desempenho da
Arrecadacdo do Imposto

2018 MECCA, M. S.; ECKERT, A.; MENEGAT, J.

Revista Brasileira de Gestdo e

Sobre Servicos no Periodo de
2012 a2 2016: O Caso dos
Municipios do Destino Indutor
das Horténsias (RS)

Inovacao

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

As unidades de andlise foram os 38 artigos das
bases Capes e SPELL descritos no Quadro 1. Nota-
se a concentragdo das publicagdes em 2013, 2017
e 2018. Os trabalhos pioneiros nos Periddicos
Capes e Spell referem-se ao IPTU em 2002 e 1996,
respectivamente. A primeira publicacdo sobre o
ISS foi em 2004 na Spell e o ITBI ndo foi objeto de
estudo nos portais pesquisados, apesar de
mencionado indiretamente.

As principais revistas responsaveis pela
divulgacdo dos artigos foram: a Revista de
Administracdo Publica; Desenvolvimento em
Questao; Organizacdes & Sociedade; e Revista de
Administracdo, Contabilidade e Economia. As
dreas tematicas englobaram administracdo
publica, financas, desenvolvimento, direito,
gestdo politica e urbana, gerenciamento, estudos
urbanos, engenharia de producdo e ciéncia

comportamental. Tal heterogeneidade se deve a
multidisciplinaridade das discussGes abordadas
acerca dos tributos.

Dentre os artigos selecionados, doze trataram da
arrecadacdo dos tributos em  municipios
especificos, quatro avaliaram a adogdo de
modelos matematicos e estatisticos para a
determinacdo do IPTU e trés analisaram os
efeitos de politicas governamentais sobre a
arrecadac¢ao municipal.

Nesse contexto, observa-se uma incipiéncia na
andlise do nivel de arrecadag¢do dos tributos
municipais por regido brasileira. Os principais
autores que permearam essa temdtica foram
Marenco et al. (2017) e Orair et al. (2011) sob a
perspectiva tedrica, pois o assunto é pouco
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explorado empiricamente na literatura e ha
lacunas na realiza¢do de andlises expandidas.

Andlise da produgdo cientifica

Os estudos foram agrupados nas seguintes
abordagens: progressividade e regressividade,
extrafiscalidade, modelos estatisticos, analises
isoladas de municipios e comparagdo entre o
nivel de arrecadacdo propria e as transferéncias
intergovernamentais.

Os debates sobre progressividade e
regressividade do IPTU iniciaram-se no Periddico
Capes com Ribeiro, em 2002. Este autor adotou
uma abordagem tedrica para descrever o Estatuto
da Cidade, que regulamenta o uso da propriedade
urbana, e as penalidades de ndo atender ao plano
diretor. O autor evidenciou as contribuicdes do
imposto progressivo para o crescimento da
sociedade e destacou a necessidade da
propriedade imobilidria urbana cumprir sua
fungdo social.

Borges e Sousa (2004) analisaram iniquidade
administrativa do IPTU em Natal. Os resultados
presenca de
administrativa vertical em algumas localidades e a

mostraram  a iniquidade
regressividade do sistema tributdrio quando
analisada a aliquota efetiva. Os procedimentos
administrativos foram fonte de iniquidade e
contribuiram para a distribui¢cdo injusta de renda.

Em 2009, Carvalho Jr. analisou a distribuicdo e a
tributacdo do patrimonio imobilidrio das familias
brasileiras. 0] IPTU
comportamento dubio do ponto de Vvista

apresentou um

distributivo com a carga tributaria maior sobre os
mais ricos. Contudo, o universo de pagantes é
regressivo e os pobres sofrem uma tributacdo
maior. Para o autor, a reforma tributaria deveria
aumentar a progressividade e os tributos sobre a
propriedade a fim de reduzir o peso dos impostos

sobre o consumo e atentar aos aspectos
distributivos do IPTU.

A progressividade do IPTU foi estudada por
Augusto (2011) sob a dtica dos principios da
vedacdo ao confisco ou ndo confiscatoriedade
(art. 150, inciso IV, da Constituicdo) e capacidade
contributiva (art. 145, § 12 da Constituicdo).
Assim, analisou-se a progressividade no tempo ou
extrafiscal sobre a funcdo social da propriedade
voltada para a politica urbana.

Carvalho Jr. (2012) analisou o nivel de
arrecadacdo e equidade da tributacdo do IPTU no
Rio de Janeiro. Constatou uma alta defasagem
com a distribuicdo dos valores venais regressivas.
O IPTU langado se destacou na incidéncia sobre
os imdveis mais valorados, cuja distribuicdo foi
progressiva com os critérios de reducdo tributaria
beneficiando os imdveis de menor valor.

Sa et al. (2013) apresentaram um modelo de
otimizacgdo matematica ndo linear para
determinar as novas aliquotas do IPTU de
apartamentos residenciais em Salvador (BA).
Destarte, considerou-se a progressividade das
aliquotas, os valores venais dos imodveis, as
rendas médias dos contribuintes e as
metodologias usuais de calculo do valor do
imposto.

Alguns autores estudaram a influéncia da
implementacdo de politicas publicas sobre a
arrecadagdo dos tributos municipais. Como Goes
e Pinto (2016), que averiguaram o impacto do
Programa de Modernizacdo da Administracao
Tributdria de Aquiraz nas receitas proprias
tributarias apds 2013. A arrecadac¢do de Aquiraz
evoluiu de forma consistente e continua gracas a
conduta politica de modernizagao tributdria
implementada.

Lima et al. (2018) analisaram os efeitos da
expansdo do setor naval com o Programa de
Mobilizacdo da Industria Nacional de Petrdleo e
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Gas Natural (Prominp), instituido em 2003, sobre
a arrecadacdo de impostos dos municipios
afetados pela politica. No Estado do Rio Grande
do Sul, os investimentos no setor intensificaram-
se a partir de 2006. O Conselho Regional de
Desenvolvimento da Regido Sul (Corede Sul)
comprovou o impacto positivo da expansao do
setor naval sobre a arrecadagdo do IPTU e do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), que aumentaram 25,8% e
30,8%, em 2006, respectivamente.

Reis et al. (2012) estudaram a execucdo do
Programa Nacional de Apoio a Gestdo
Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros
(PNAFM) em Fortaleza e analisaram se a
arrecadacdo do municipio apresentou excedente
capaz de cobrir o valor do subempréstimo do
programa. Além de averiguar a evolucdo da carga
tributdria municipal da arrecadacdo estimada do
IPTU e ISS entre 2006 e 2008. Os autores
verificaram se o aumento da arrecadacdo total foi
suficiente para arcar com as despesas do projeto.
Apesar de a arrecadagdo municipal ter sido
constante apds 2006, a importancia relativa do
IPTU diminuiu e do ISS aumentou.

Queiroz (2013) fez um panorama das leis de
incentivo a cultura em S3o Paulo no ambito
estadual e municipal. O autor constatou que o
programa de Valorizacdao de Iniciativas Culturais
(VAI) é o mais democratico vigente no ambito
municipal para a realizagdo de pequenas
iniciativas culturais em S3o Paulo ao estender aos
projetos com menor visibilidade comercial o
acesso aos recursos publicos.

A extrafiscalidade dos tributos municipais foi
abordada por Carvalho Jr. (2006), que analisou os
aspectos fiscais, distributivos e extrafiscais do
IPTU. A modelagem econométrica evidenciou que
a renda per capita municipal, aliquotas legais,
cobertura cadastral, grau de urbanizagdo, gasto
per capita em habitacio e urbanismo e

localizacdo foram positivos sobre a arrecadacao
do IPTU e negativos sobre o nivel de
transferéncias correntes per capita.

Para Santos (2016), o IPTU é um instrumento de
arrecadacao fiscal com finalidade extrafiscal.
Nesse sentido, o dinamismo do mercado
imobilidrio sem uma administracdo adequada do
IPTU pode resultar em perda de receita fiscal e
negligéncia das prefeituras na utilizacdo de um
instrumento de politica urbana. Pozzett et al.
(2018) demonstraram como a extrafiscalidade do
IPTU pode incentivar o cidaddo na construcdo de
um meio ambiente saudavel a fim de garanti-lo as
futuras geracgoes.

A adoc¢do de modelos estatisticos para a avaliagado
das aliquotas dos tributos municipais foi uma
preocupacdo de Teixeira (2010), que testou a
associacdo estatistica da taxa de cambio real local
com a arrecadacdo dos municipios de 2004 a
2007. Deste modo, houve evidéncias empiricas da
relacdo positiva e heterogénea entre a taxa
cambial e o montante arrecadado de IPTU nos
municipios.

Ja Heil e Volpi (2013) estudaram as metodologias
dos municipios da regido centro-sul do estado
paranaense para calcular os valores venais dos
iméveis e tributar o IPTU e ITBl. Para tal,
aplicaram-se técnicas estatisticas multivariadas e
avaliaram as caracteristicas que mais influeciam
nas valorizagGes pecuniarias dos imdveis, geram a
regressao linear multipla a fim de propor modelos
de calculo de estimacdo de valores venais e
prognosticar os calculos tributarios.

Faria Filho et al. (2017) aplicaram a combinacgdo
do modelo de regressao espacial e a modelagem
dos fatores de localizagdo para determinar o valor
venal de cada imdvel de um municipio de
pequeno porte e gerar a planta de valores
genéricos. O estudo foi em S3o Gotardo/MG com
184 amostras de avaliagbes de imdveis
residenciais da Caixa Econdmica Federal entre
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2012 e 2013. O modelo com a variavel
dependente logaritmo do valor unitdrio e a
variavel homogeneizada como independente
apresentou o melhor resultado.

Fonseca et al. (2017) propuseram uma
metodologia de ajuste para estimar o nivel de
disparidade e desproporcionalidade da carga
tributaria do IPTU, em Belo Horizonte, sob os
principios de equidade tributdria e capacidade
contributiva, mensurada pelo nivel de
rendimento médio domiciliar. Observou-se alta
disparidade regional na carga tributaria ao
considerar a renda e os servicos de cada setor
censitario. Na regido Centro-sul prevaleceu a sub
cobranca e nos setores Norte, Venda Nova e

Barreiro houve a reducdo da carga tributaria.

Laruccia et al. (2013) apresentaram os métodos
estatisticos para testar as hipéteses referentes ao
impacto das acBes governamentais na
arrecadacdo dos tributos municipais. Assim,
constatou-se o efeito significativo da acgdo
governamental sobre a arrecadacdo tributaria.

Outra vertente de estudo refere-se a adoc¢do do
IPTU verde discutida por Jahnke, Willani e Aradjo
(2013). Estes trouxeram exemplos de equilibrio
entre meio ambiente e urbano a partir de
politicas administrativas e culturais cde estimulo a
cultura de preservagdo e reducdo do valor do
“IPTU verde”. Com o intuito de incentivar o
modelo sustentavel, criaram-se projetos de Leis
Municipais para reduzir o IPTU com praticas ou
promocdo de acdes benéficas ao meio ambiente.

Para Paez et al. (2017), o Estado deve organizar o
comportamento dos individuos a fim de alcancar
o bem comum por meio do direito positivo
empregado, inicialmente, como punicdo ou
imposicdo de condutas. No Brasil, o estimulo as
condutas desejaveis na darea ambiental por
intermédio do direito tributario no ambito urbano

ocorre pela instituicdo de incentivos fiscais, como
o IPTU Verde.

A preocupacdo em relacdo a arrecadacdo dos
tributos municipais foi destacada por Orair et al.
(2011), ao afirmarem a inexisténcia de dados
agregados oficiais de alta frequéncia das financas
publicas municipais no Brasil. Por isso, buscaram-
se técnicas de agrupamento (cluster) e imputacdo
para formar um painel de dados anuais da
arrecadacdo dos 5.563 municipios brasileiros e do
Distrito Federal de 2002 a 2010. A metodologia
foi aplicada para a construcdo de estimativas
mensais da arrecadacdo agregada do IPTU e do
ISS na esfera municipal a fim de propiciar o
debate acerca de fatos estilizados da sua
arrecadacao.

Segundo Soares et al. (2014), o comportamento
das receitas municipais e as possiveis acOes de
governo, representados pelos gestores
municipais, podem explicar a variacdo das
receitas proprias. As receitas de Santa Maria (RS)
elevaram-se apds 2008, sendo o maior
crescimento (90,5%) no ISS durante o periodo.
Quanto as receitas transferidas pela Unido e
Estados, notou-se uma maior participacdao do
ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos) na ordem de 50,58% e o aumento de
118,47% no FUNDEB (Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo)
resultante da elevagdo das matriculas escolares

apds 2008.

Neto e Martinez (2016) analisaram a evolugdo dos
sistemas informacionais desenvolvidos pelos
governos das notas fiscais eletronicas (NFS-e)
para uma maior arrecada¢do nas administragdes
tributarias. Os autores investigaram a relagdo
entre o aumento de arrecadagdo no ISS per capita
e os efeitos da implantacdo do sistema de NFS-e
nos municipios mais populosos. Contudo, ndo se
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observou a evidéncia de aumento da arrecadacao
de ISS per capita ap6s a implantacdo das NFS-e.

Leroy et al. (2017) relacionaram a composi¢do da
arrecadacdo tributdria propria e o nivel de
transferéncias intergovernamentais com o
desenvolvimento socioecondmico dos municipios
mineiros. Os municipios de maior potencial
arrecadatorio apresentaram melhores
desempenhos médios nas varidveis relacionadas
ao  porte

municipal, renda, arrecadag¢do prépria per capita

populacional,  desenvolvimento
e Valor Adicionado Fiscal (VAF) por setor, a
excecdo do VAF per capita das atividades
primarias.

O trabalho de Castro e Afonso (2017) identificou
os determinantes do potencial de arrecadacao do
IPTU no Brasil e a utilizacdo dessa capacidade
entre cidades similares. Os resultados destacaram
a ndo utilizacdo de todo o potencial de
arrecadac¢do do IPTU pelos municipios como uma
tendéncia mais critica inversamente proporcional
ao porte, afinal os menores dependem de
recursos adicionais advindos de outras esferas de
governo.

Nesse contexto, destaca-se Sobrinho e Alencar
(2019) no calculo do indice de esforco fiscal (IEF)
para os municipios cearenses arrecadarem o IPTU
entre 2008 e 2016. Destarte, relacionaram as
capacidades efetiva e potencial para a obtencdo
das receitas, criagdo do ranking e classificacdo dos
municipios. No entanto, muitos municipios sdo
ineficientes, ou seja, devem aprimorar seus
mecanismos de arrecadagao do IPTU.

Na base eletrénica da Spell, o artigo pioneiro
encontrado sobre o tema foi de Santos et al.
(1996). Estes verificaram a situagdo preocupante
de Salvador devido a ma gestdo da coisa publica,
alto indice de inadimpléncia do IPTU e
endividamento, que superou trés vezes o
orcamento anual, e desalinhamento politico do
ultimo governo com as esferas estadual e federal.

O municipio dependeu de aporte de recursos da
Unido para ndao comprometer a prestacdo dos
servicos publicos.

Nessa perspectiva, observou-se que a maioria dos
autores emergiu a discussdo acerca da
arrecadacdo propria em municipios ou regides
especificas, como Santos (2003). Este discutiu o
processo de descentralizacdo brasileira sob a
perspectiva do grau de autonomia financeira
desfrutada pelos municipios com mais de 100 mil
habitantes, vistos como aptos de maior
protagonismo na implementacdo das politicas
publicas. A reducdo da participacdo da Unido no
financiamento das politicas publicas é necessaria
para incentivar o esforco fiscal municipal na
arrecadacdo do IPTU e demais tributos de sua
competéncia.

Marenco et al. (2017) analisaram as diferencas
entre os 5,5 mil municipios brasileiros e os
indicadores da capacidade estatal. Examinaram
em que medida os municipios, com burocracias
profissionalizadas, apresentaram melhores
condices de aproveitamento da transferéncia de
responsabilidades e autoridade politica e
administrativa para os governos locais ao ampliar
o potencial de tributar e implementar politicas
publicas. Constataram que as administracGes
municipais com  servico  publico  mais
profissionalizado incrementaram suas razbes de
chance na arrecadagao do imposto patrimonial.

Avellaneda e Gomes (2017) testaram a influéncia
da capacidade gerencial no desempenho
organizacional com dados em painel de 827
cidades de Minas Gerais, entre 2005 e 2010. Apds
testar os efeitos dos fatores politicos, econ6micos
e ideoldgicos, descobriram que a capacidade
gerencial do prefeito falha em explicar a variancia
da arrecadagcdo de IPTU. Enquanto os fatores
politicos (suporte legislativo e ciclo eleitoral) se
correlacionam com a arrecada¢do de IPTU. Além
disso, quando o prefeito tem o apoio partidario
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na Camara dos Vereadores a arrecadacdo de IPTU
€ maior e em relagdo aos anos da administragao,
no ultimo a arrecadacao de impostos tende a cair.

Pedersen e Borges (2017) observaram os
percentuais de gasto com pessoal sobre a receita
corrente liquida (RCL), individualmente e por
grupo de municipios, calculou a média de gasto
por habitante, a receita prdpria com IPTU e a
relacdo do gasto com pessoal nas Camaras. No
entanto, nenhuma das Camaras ultrapassou o
limite de 6% da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), apesar de 20% terem gasto cerca de 1 a 2%
da RCL com pessoal, 40% entre 2 a 3% da RCL,
26% entre 3 a 4% e 5% gastaram de 4 a 5%.

Silva et al. (2018) descreveram o recolhimento do
IPTU em Quixadd entre 2011 e 2015. Nesse
periodo, houve um crescimento médio de 28,27%
a.a. no recolhimento do IPTU em razdo do esforco
da gestdo publica de adotar mecanismos mais
eficientes para cumprir a meta arrecadatodria e a
implementacdo da planta genérica. No entanto, o
cadastro defasado dos imoveis pode refletir na
reducdo do recolhimento do imposto.

Moleta et al. (2018) avaliaram a viabilidade
econdmico-financeira da utilizacdo do cadastro
multifinalitdrio como instrumento de auxilio na
gestdo urbana e fiscal. Para tanto, tomou-se por
referéncia um municipio de médio porte da
regido Sul a fim de estimar o investimento e
acréscimo na arrecadagao do IPTU.

Ozaki e Biderman (2004) averiguaram a
estimativa na arrecadacao do ISSe discutiram a
importancia dos servigos para a gera¢do de renda
municipal, enquanto fonte de arrecadacdo.
Ademais, debateram sobre o papel do regime de
estimativas  particular ou a simplificacdo
administrativa na cobranca do ISS, que pode
contribuir para a sua arrecadagdo como ocorreu
em Sao Paulo e Vitdéria da Conquista.

Theéphilo et al. (2011) identificaram as
estratégias de gestdo empreendedora dos
gestores para incrementar as receitas de Salinas
(MG). Os resultados mostraram que a receita
tributaria representou apenas 14,93% do FPM
repassado. As estratégias do governo local para
incrementar a receita tributdria foram timidas e
as potencialidades, pouco exploradas.

Almeida e Ferreira (2018) avaliaram os modelos
alternativos de previsao da arrecadacdo do ISS na
Prefeitura do Recife. Verificaram a capacidade
preditiva dos modelos matematicos adotados e
constataram o auto regressivo como o0 mais
preciso. A aplicacdo de modelos baseados em
séries temporais pode ser um instrumento
consistente para fixar as receitas orcamentdrias
em funcdo de sua capacidade preditiva.

Mecca et al. (2018) analisaram o desempenho da
arrecadacdo do ISS em cinco municipios do
destino indutor do desenvolvimento turistico
regional das Horténsias no Rio Grande do Sul,
entre 2012 e 2016. Os resultados mostraram a
evolucdo da arrecadacgdo de ISS em praticamente
todos os municipios gracas ao aumento da
prestacao dos servigcos de turismo.

Por fim, Cianfanelli et al. (2010) abordaram a
ocorréncia da guerra fiscal do ISS, o custo de
conformidade a tributacdo e a necessidade de
interacdo com a gestdao do risco em projetos. O
impacto sobre o custo relacionado ao ISS
cobrado, ao tempo perdido e ao custo psicoldgico
de lidar com determinada situacao pode ser
evitada por meio de uma gestdo de risco de
projetos.

Como se verifica a abordagem do nivel de
arrecadagdo dos tributos municipais por regido
brasileira foi pouco explorada pela literatura,
indicando uma promissora area de estudo para a
comunidade cientifica.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O mapeamento realizado permitiu verificar a
producao cientifica acerca da arrecadacao prépria
dos municipios e identificar a tendéncia de
estudos futuros. Os trabalhos encontrados
focaram em analises individuais da arrecadacao
de determinado tributo em um municipio,
independente da possivel influéncia da
localizacdo em termos qualitativos, fisicos e
financeiros. Deste modo, percebe-se que as
andlises do nivel de arrecadacdo municipal por
regido brasileira sdo escassas, ou seja, ha lacunas
na realizacdo de andlises expandidas.

No periodo de 1996 a 2019, abrangido pelos

trabalhos analisados, notou-se certa
homogeneidade na conducdo das discussbes
tedricas empreendidas com maior foco no IPTU e
ISS. J& a vertente empirica teve como lécus de
andlise a administracdo publica tributaria de
municipios especificos ou o teste de modelos
estatisticos para a comparagdo de aliquotas. Além
disso, percebeu-se a auséncia de trabalhos
empiricos comparativos do nivel arrecadatério
municipal por regides geograficas ou estratos

populacionais.

Como trabalhos futuros sugere-se analisar as
variagbes e interferéncias no  processo
arrecadatdrio municipal por estrato populacional
distribuidos em regides geograficas a fim de
mapear o contexto brasileiro. Assim, pode-se
subsidiar a tomada de decisao e a acdao do
governo federal e estadual na promog¢do de
politicas de aprimoramento da administracdo
publica tributaria municipal.
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