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Resumo

Este estudo teve como objetivo observar as construgdes epistemoldgicas dos estudos em administragao
publica no Brasil, a partir da andlise de trabalhos publicados na Revista de Administragdo Publica (RAP) em
2018. Além disso, compreender, com base na mesma revista, como a literatura contemporanea brasileira
em administracdo publica se utiliza das bases epistemoldgicas, seja a sua utilizagdo realizada de forma
declarada ou ndo-declarada. Este estudo foi construido com base em pesquisas bibliograficas, sendo
analisados 45 artigos empiricos publicados na RAP em 2018, nas suas 6 edi¢des. Pelos resultados, observou-
se gque a maioria dos estudos foram artigos positivistas. Foram encontrados, em menor quantidade,
trabalhos que abordaram outras epistemologias: hermenéutica, construtivista, estruturalista,
fenomenologia e dialética. Algumas delas correlacionadas em um mesmo artigo. Concluiu-se que se deve
entender a multiplicidade de métodos e epistemologias. Além disso, é preciso compreender que a busca
por conhecimento pressupde um método de raciocinio e jamais uma verdade absoluta.

Palavras-chave: Administracdo; Administracdo Publica; Epistemologias; Ciéncias Sociais Aplicadas
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Abstract

This study aimed to observe the epistemological
constructions of studies in public administration in
Brazil, from the analysis of works published in the
journal “Revista de Administragdo Publica” (RAP)
in 2018. In addition, to understand, based on the
same journal, as contemporary literature.
Brazilian  public  administration uses the
epistemological basis, whether its use is declared
or undeclared. This study was built on
bibliographic research, and analyzed 45 empirical
articles published in the RAP in 2018, in its 6
editions. From the results, it was observed that
most of the studies were positivist articles. Fewer
works were found that addressed other
epistemologies: = hermeneutics,  constructivist,
structuralist, phenomenology and dialectic. Some
of them correlated in the same article. It was
concluded it should understand the multiplicity of
methods and epistemologies. Moreover, it must
be understood that the pursuit of knowledge
presupposes a method of reasoning and never an
absolute truth.

Keywords: Administration; Public administration;
Epistemologies; Applied Social Sciences

INTRODUGCAO

No ambito da administracdo publica existem
varias oportunidades para estudos, a exemplo das
pesquisas sobre orcamentos publicos,
accountability e governangca, formas de
participacdo e andlise de politicas publicas. Para a
realizacdo dessas pesquisas existem também
variadas formas para a construgdo do
conhecimento  cientifico, ou seja, sao
vislumbradas diversas epistemologias. Segundo
Hendricks (2006), epistemologia é o estudo das

possibilidades de conhecimento.

Na visdo de Jensen (2013), as principais
epistemologias normalmente s3do divididas em
Racionalismo e

trés  tipos:  Empirismo,

Construtivismo. Neste estudo, contudo, sado
consideradas as seguintes epistemologias:
Positivismo,  Funcionalismo, = Fenomenologia,
Estruturalismo, Construtivismo, Hermenéutica e

Dialética.

A andlise das epistemologias, no ambito da
administracdo, consiste em uma inquietacdao que
vem sendo abordada em estudos da area. Dentre
estes, destaca-se o estudo de Serva (2017), no
qual o autor se propde a identificar o atual
estdgio dos estudos em epistemologia da
administracdo. Para tanto, o autor traca um
panorama contendo as principais dimensdes dos
estudos em epistemologia, por meio do
levantamento dos trabalhos apresentados nos
eventos EnANPAD 2016, 2017 e do V Coldquio
Internacional de Epistemologia e Sociologia da
Ciéncia da Administracdo realizado em 2015. Por
meio dessa andlise, o autor identificou oito
dimensGes, quais sejam: 1) Abordagens
epistemoldgicas centradas no pragmatismo e nas
praticas organizacionais; 2) Debate sobre opcbes
epistémicas e filosoficas; 3) Racionalidade; 4)
Problematica da instituicdo escolar e do ensino;
5) Administracdo publica; 6) Histéria e
organizacbes; 7) Abordagem decolonial; 8)
Analise da inovacdo.

Barrios e Piedrahita (2017) analisam os
fundamentos epistemoldgicos do poder no
management classico-racionalista, tendo como
fundamentagao seus principais expoentes. Além
disso, os autores procuram destacar as
racionalidades e os valores que sustentam a
abordagem gerencial classico-racionalista. Suas
andlises permitem observar que o management
pressupde formas especificas de racionalidade
humana e, consequentemente, sdo estabelecidos
sistemas de saberes que circundam uma légica
técnico-instrumental.

Ja os estudos de Thiry-Cherques (2006) e Santos
(2017), indicam que a maioria dos estudos
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cientificos, na drea de administracdo, apresenta
origem na epistemologia positivista, mesmo
existindo caminhos para se construir trabalhos
em outras direcdes. Desse modo, destaca-se que
0 positivismo, que teve como precursor Augusto
Comte, argumenta sobre a existéncia de uma
estrutura concreta, objetiva e externa ao seu
investigador, sendo possivel ser reduzida a
varidveis explicativas e dependentes, a partir de
leis e movimentos indutivos (MAJOR, 2017).

Das criticas ao positivismo de Augusto Comte,
todavia, resultaram outras epistemologias
cientificas, entre elas algumas das expostas
acima, as quais podem trazer um maior
arcabouco subjetivo, sendo que para Sartre
(2015) a subjetividade representa a ativacdo do
nosso ser, ndo apenas sé-lo passivamente. Deve-
se ressaltar, contudo, que na visdo de Domingues
(2004), o positivismo também foi importante para
o desenvolvimento das ciéncias sociais e, dessa
forma, n3do deve ser demonizado. Cada
epistemologia possui uma forma de
racionalizacdo da realidade, seja interpretando,
compreendendo ou atuando sobre o mundo.

Assim como em Thiry-Cherques (2006) e Santos
(2017), existem outros trabalhos que discutem a
hegemonia do positivismo sobre os estudos na
administracdo e na teoria das organizagdes,
justificando tal predominadncia pela origem
positivista-funcionalista do campo  pratico
administrativo (OTTOBONI, 2009). S3do mais
escassos, contudo, trabalhos sobre as
epistemologias dominantes no ambito da
administracdo  publica, talvez porque a
administracdo publica, em alguma medida, se
diferencie da administracao, visto que essa possui
racionalidade objetiva visando lucro, ao passo
gue a outra procura gerar servico publico efetivo
ao cidaddo (DENHARDT, 2012).

Diante desse contexto, levanta-se a seguinte
questdo: assim como na administragdo, os

estudos cientificos em administracdo publica sdo
majoritariamente positivistas/funcionalistas?
Portanto, esse estudo objetiva-se observar as
construcdes epistemoldgicas dos estudos em
administracdo publica no Brasil, a partir da analise
de trabalhos publicados na Revista de
Administracdo Publica (RAP). Além disso,
compreender, com base na mesma revista, como
a literatura contempordnea brasileira em
administragdo publica se utiliza das bases
epistemoldgicas, seja a sua utilizacdo realizada de
forma declarada ou n3o-declarada.

A expectativa é que este estudo forneca um
panorama dos métodos e epistemologias
abordadas em trabalhos na area de administracao
publica. Dessa forma, espera-se contribuir para a
compreensdo das contribuicdes da adoc¢do dos
epistemologias,
contribuindo para identificar novas possibilidades

multiplos métodos e

de interpretacdes na area.

REFERENCIAL TEORICO

Positivismo e Funcionalismo

O Positivismo foi fundado por Augusto Comte, um
dos primeiros socidlogos do mundo, no qual
identifica a sociedade como objeto de estudo. O
positivismo defende a realidade como uma
estrutura concreta, objetiva e externa ao seu
investigador no qual é possivel ser reduzida a
varidveis explicativas e dependentes através de
regras que demonstram suas relagdes (MAJOR,
2017).

O método de trabalho positivista é o denominado
histérico genético indutivo, ou seja, observam-se
os fatos, adivinham-lhes por inducdo as leis da
coexisténcia e da sucessdo, e a partir delas
deduzem-se fatos novos que passaram
despercebidos da observacdo direta, mas que foi
possivel verificar pela experiéncia. Conforme
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Ribeiro (2017, p. 13) este método “é o método
geral de raciocinio proveniente do concurso de
todos os métodos particulares (deducdo, indugao,
observacao, experiéncia, nomenclatura,
comparagdo, analogia, filiacdo histérica) que
constitui, segundo Comte, o método objetivo”. O
positivismo, portanto, ¢é uma filosofia
determinista que adota o experimentalismo
sistematico e torna anticientifico todo estudo das

causas finais (RIBEIRO, 2017).

A partir do positivismo, tendo como principal
autor  Durkheim, pode-se  encontrar o
funcionalismo. Sua principal caracteristica é a
explicacdo dos fendbmenos a partir das fungdes
gue os mesmos exercem na sociedade e os
considera como coisas. Ou seja, possui uma
analise funcional como meio de apreensdo da

realidade social (CABRAL, 2004).

Fenomenologia

A Fenomenologia é a ciéncia das esséncias,
ciéncia dos fendbmenos, e tem como objetivo
descrever os modos tipicos como as coisas e os
fatos se apresentam a consciéncia. Teve como
principais autores Husserl e Heidegger e uma das
suas principais caracteristicas é a
intencionalidade, na qual caracteriza a
consciéncia de modo significativo. Quando essa
consciéncia  intencional capta um fato,
consequentemente capta uma esséncia. E uma
ciéncia baseada na experiéncia, que tem como
lema “voltemos as prdprias coisas”, que é feito
por meio da epoché. Ou seja, quando se deixa de
lado todas as crencas ja existentes, para que se
compreendam os fenémenos de forma pura,
restando apenas a consciéncia, a subjetividade
(REALE; ANTISERI, 2006).

A fenomenologia rejeita a ideia de que as ciéncias
naturais podem fornecer uma descrigdo completa
ou exaustiva da realidade. Para Husserl existem

verdades e principios que as ciéncias naturais
pressupdéem que elas proprias nao podem
explicar; nem toda verdade é uma verdade
cientifica natural. E qualquer tentativa de
naturalizar essas verdades tem consequéncias
desastrosas. Dessa forma, o naturalismo e
objetivismo excluem aqueles problemas que sdo
0s mais candentes para o homem (REALE;
ANTISERI, 2006).

Estruturalismo

Como uma corrente epistemoldgica, o
estruturalismo atua no sentido de encontrar as
estruturas envolvidas nas atividades e relagdes
dos seres humanos, tudo que fazem, sentem,
pensam e percebem. Assim, procura evidenciar o
poder explicativo das estruturas étnicas, sociais e
econdmicas (GIVEN, 2008).

Nesta linha, Prestes Motta (1970), ao estudar as
estruturas organizacionais, argumenta que o
estruturalismo é um  método analitico
comparativo, uma vez que pode proporcionar
observagcdes de elementos internos de uma
totalidade revelada, favorecendo a comparagao.
Para os estruturalistas, ¢é essencial o
relacionamento das partes na formacdo do todo,
sendo que o todo é superior a soma dos
elementos. O estruturalismo, desse modo,
procura desvendar estruturas invisiveis e
possuidoras de inten¢des e manifestos, além de
realizar desconstrucdes. E importante, além disso,
diferenciar o estruturalismo da teoria de
sistemas, sendo que essa Ultima opera no ambito
funcionalista de estruturas organizacionais
formais (THIRY-CHERQUES, 2006).

No contexto dos estudos organizacionais,
segundo Thiry-Cherques (2006, p. 138): “Nem
sempre o método estruturalista e os métodos que
derivam do estruturalismo s3o facilmente
entendidos pelos pesquisadores. Esta dificuldade
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é observada no embasamento de dissertagdes, de
teses e de pesquisas aplicadas”. Tal situagdo é
derivada do costumeiro alinhamento dos estudos
em administracdo a epistemologia positivista, a
qual o estruturalismo se opde, assim como aos
estudos funcionalistas e a administragao cientifica
(PRESTES MOTTA, 1970; THIRY-CHERQUES, 2006).

O estruturalismo tem origem em Saussure com o
estudo da linguistica no comego do século XX.
Posteriormente, ganhou destaque nos trabalhos
de Lévi-Strauss, aproximadamente nos anos de
1950, no ambito da teoria das organizacdes.
Nessa mesma ciéncia, o estruturalismo também
possui outros importantes autores, casos de Max
Weber, Peter M. Brau, Michel Foucault e Pierre
Bordieu (PRESTES MOTTA, 1970; THIRY-
CHERQUES, 2006; GIVEN, 2008).

Construtivismo

O construtivismo pode ser compreendido
enquanto conhecimento sob a 6tica da filosofia e
da ciéncia. Sob o enfoque da filosofia é possivel
observar o  construtivismo como uma
epistemologia intermediaria entre o racionalismo
e o empirismo. No construtivismo todo o
conhecimento se constrdi através da interagdo do
sujeito com o objeto (SANCHIS; MAHFOUD,

2007).

“«

De um modo geral, o construtivismo passa “a
ideia de que nada, a rigor, esta pronto, acabado, e
de que, especificamente, o conhecimento ndo é
dado, em nenhuma instancia, como algo
terminado. Ele se constitui pela interacdo do
individuo com o meio fisico e social, com o
simbolismo humano, com o mundo das rela¢des
sociais; e se constitui por forca de sua a¢do e ndo
por qualquer dotacdo prévia, na bagagem
hereditaria ou no meio, de tal modo que
podemos afirmar que antes da acdo ndo ha

psiquismo nem consciéncia e, muito menos,
pensamento” (BECKER, 1993. p.88).

Hermenéutica

A hermenéutica que pode ser apresentada como
‘o compreender’ ou sendo a Teoria da
Interpretacdo. Essa epistemologia tem sua origem
na interpretacdo de textos sagrados no ambito da
teologia. Nos tempos modernos, contudo, a
hermenéutica pode ser definida como a teoria da
interpretacdo, apresentando como sua principal
tarefa a compreensao da linguagem, seja escrita
ou oral (DOMINGUES, 2004; REALE; ANTISERI,

2006).

Os hermeneutas entendem que existe um hiato
entre o que é pensado e o que de fato é exposto
na linguagem, o que demanda a interpretacao
para preencher as lacunas deixadas. Portanto, o
gue interessa é o problema do sentido, tanto na
palavra quanto no discurso inteiro (REALE;
ANTISERI, 2006).

Sdo considerados expoentes da hermenéutica nas
ciéncias sociais: Weber, Dilthey e Gadamer. O
primeiro, embora ndo tenha se colocado como
um hermeneuta, é considerado como tal,
principalmente pelo seu trabalho na Teoria da
Compreensdao. Max Weber acredita que o
paradigma moderno da hermenéutica esta na
acdo racional (DOMINGUES, 2004).

J& Gadamer, entre outras contribuicGes,
descreveu o circulo ou ciclo hermenéutico, sendo
qgue essa obra retrata que a compreensdo dos
textos é realizada através da interpretacdo de
suas partes individuais. Dessa forma, a relacdo
entre as partes do texto e o todo resulta em
circulo necessario para sua compreensao, na qual
também estdo envolvidos os contextos historicos
e culturais. A interpretacdo perpassa pelo teste
de hipdteses sobre o que o texto apresenta e o
seu contexto, resultando na nega¢ao ou nao da
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hipdtese. Tal acdo deve se repetir até se chegar
uma interpretacdo aparentemente adequada,
uma vez que a tarefa da hermenéutica é infinita e
possivel. A interpretacdo dos textos é feita
através das experiéncias, sendo que essas
evoluem com o tempo e podem provocar
releituras diferentes do mesmo texto causadas
pelos ‘choques’ (REALE; ANTISERI, 2006).

Dialética

Na abordagem de Reale e Antiseri (2006), a
dialética é definida como a ciéncia das relagbes
conceituais, ja em Zago (2013) essa é entendida
como o pensamento a partir de ideias
contraditdrias. Portanto, o método dialético se
apropria em pensar o mundo com base nas
diferencas nas esferas reais e com foco na
totalidade (ZAGO, 2013).

Destacam-se os trabalhos de Hegel e de Marx
como os percursos do método dialético moderno.
Hegel, diante de seu carater idealista, desenvolve
a dialética sobre o movimento entre a ideia e o
concreto. O jogo dos contrarios é apresentado
por Hegel com base na Tese, Antitese e Sintese,
sendo que as duas primeiras sdao proposicdes
contrarias que dardo origem a uma nova
proposi¢cdo, a Sintese. Forma-se, portanto, com
circulo com criacdo e destituicdo de teses infinitas
(LIMA, 1994).

No materialismo de Marx, por outro lado,
pressupde-se um olhar totalizante do real.
Procura-se analisar os diferentes elementos
sociais considerando que todos estdo interligados
em uma mesma totalidade, sendo essa
considerada como uma dindmica em constante
construcdao social. Destaca-se, por fim, que a
dialética marxiana procura o significado do real
com base também na atuacdo histdrica das
pessoas (ZAGO, 2013).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para atender aos objetivos da pesquisa de
observar as construcdes epistemoldgicas dos
estudos em administracdo publica no Brasil, e de
como a literatura contemporanea brasileira em
administragdo publica se utiliza das bases
epistemoldgicas, utilizou-se a analise
bibliografica. Esta metodologia visa explanar
sobre um problema por meio de referenciais
tedricos publicados em documentos, nesse caso,
artigos cientificos (GIL, 2002). E uma metodologia
“importante na producdo do conhecimento
cientifico capaz de gerar, especialmente em
temas pouco explorados, a postulacdo de
hipdteses ou interpretacdes que servirdo de
ponto de partida para outras pesquisas” (LIMA;
MIOTO, 2007, p.44).

O periddico escolhido foi a Revista de
Administracdo Publica (RAP), ja que é considerada
uma das melhores revistas da area, cuja missao é
publicar artigos de qualidade, de preferéncia
trabalhos empiricos que envolvam o Brasil e
regido ibero-americana. Considerou-se o ano de
2018 por ser o mais recente que abarcava todas
as edicdes do respectivo ano.

Inicialmente os artigos foram separados em
empiricos e tedricos. Posteriormente, criou-se
uma tabela com todos os artigos para que os
autores tivessem uma visdo geral de todos os
trabalhos. Por fim, foi feita uma leitura minuciosa
de cada artigo para encontrar particularidades e
aspectos que se encaixavam com  as
epistemologias e suas caracteristicas, como
colocado pelo Quadro 1.

58



Débora Gonzaga MARTIN / Luciano Henrique Fialho BOTELHO
Sabrina Olimpio Caldas de CASTRO

Quadro 1 — Epistemologias e suas caracteristicas

Epistemologias

Caracteristicas

Positivismo

Objetividade; Linearidade; Instrumentalizagdo/Quantificacdo; Causalidade; Supremacia do
fato; Método indutivo; matematizagdo da realidade; busca de causa e efeito; aspectos
descritivos e normatizagdes (SILVINO, 2007).

Funcionalismo

Andlise funcional; Objetivagdo dos fendmenos sociais; andlise do individuo (CABRAL, 2004).

Fenomenologia

Indugdo da experiéncia; “Voltar as prdprias coisas” para seu entendimento (esséncia); Partir
de dados indubitaveis que ndo possam ser negados; Libertar-se de opiniGes pré-concebidas;
busca da esséncia e suspensao dos juizos(REALE; ANTISERI, 2006).

Hermenéutica

Presenca do ser, compreensdo, interpretacdo, linguagem, sentido e contexto (REALE;
ANTISERI, 2006).

Estruturalismo

Demonstrar estruturas, evidenciar poder, comparagdo, desconstrucdo, contestacdo; filosofia
sem sujeito; totalidade e interdependéncia; o individuo é analisado a partir de suas
interacGes e ndo individualmente (PRESTES MOTTA, 1970; THIRY-CHERQUES, 2006; GIVEN,
2008).

Construtivismo

Sujeito e objeto ndo tem existéncia prépria, a priori; a constru¢do do conhecimento depende
da interagdo sujeito e objeto; ha estruturas objetivas independentes da consciéncia dos
agentes (GIVEN, 2008).

Dialética

Contradigdes, ideais, didlogo, tese, antitese, sintese, idealismo, materialismo, totalidade,
atuacdo historica, construgdo social (ZAGO, 2013; REALE; ANTISERI, 2006).

Fonte: elaborado pelos autores.

A pesquisa resultou no encontro de 54, dos quais
35 eram empiricos, 10 tedricos/empiricos e 9
tedricos. Para a analise, utilizaram-se apenas os
empiricos e tedricos empiricos, ja que a pesquisa
tem por objetivo o uso das epistemologias. Assim,
foi analisado um total de 45 artigos. Os resultados
obtidos encontram-se dispostos no tépico
seguinte.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Desvendando o Uso das Epistemologias por tras
dos trabalhos da RAP em 2018

Considerando a Revista de Administragdo Publica
(RAP) como uma das mais relevantes no ambito
das publicacGes cientificas em administracdo
publica no Brasil, procurou-se neste estudo
compreender em qual sentido caminham os
artigos dessa revista no que tange as formas de

construcdo do conhecimento, ou seja, quais sao
as epistemologias existentes nos trabalhos
publicados na RAP em 2018.

A partir do Quadro 1 e do referencial tedrico, os
45 artigos empiricos da RAP foram analisados
com base nas suas caracteristicas, sendo essas de
construcdo dos argumentos, formas de coletas de
dados, métodos de andlises de dados e estruturas
de construgao dos saberes.

Posteriormente, os mesmos foram classificados
como possuidores de uma ou mais
epistemologias entre as debatidas no referencial
tedrico deste trabalho:

Positivismo/Funcionalismo, Fenomenologia,
Estruturalismo, Construtivismo, Hermenéutica e

Dialética (TABELA 1).
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Tabela 1- Artigos analisados e suas classificagdes epistemoldgicas

Ed. Titulo Epistemologias
" " . . - . Positivismo/funcionali
1 Analise das politicas de desagregacao e inclusdo social no contexto espanhol / .
smo e Hermenéutica
~ . . , . Positivismo/funcionali
1 Implementagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos sm/o
1 Reflexdes sobre a comunicagdo em politicas publicas: proposta de um modelo de avaliagdo da Positivismo/funcionali
comunicagdo governamental smo e Estruturalismo
1 Indo além do gerencial: a agenda da governanca democratica e a mudanca silenciada no Brasil Ensaio Tedrico
~ . ) . . . Positivismo/funcionali
1 Fungdo compras no setor publico: desafios para o alcance da celeridade dos pregdes eletrénicos .
smo e Hermenéutica
1 Para além dos pregos contratados: fatores determinantes da celeridade nas entregas de compras Positivismo/funcionali
publicas eletrénicas smo
I . . - . A L Positivismo/funcionali
1 Gestdo fiscal e pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal: evidéncias em grandes municipios sm/o
1 Construgdo de um indice de desenvolvimento sustentavel e analise espacial das desigualdades nos Positivismo/funcionali
municipios cearenses smo
T . . - L ~ N . _, Construtivismo e
2 Difusdo da politica ciclovidria no municipio de Sdo Paulo: resisténcias, apoios e o papel da midia Dialética
2 Difusdo dos PTCs da América Latina para a Asia: o caso do programa 4Ps nas Filipinas Hermenéutica
) A governanga facilitada no Mercosul: transferéncia de politicas e integragcdo nas areas de Hermenéutica e
educagdo, migragdo e saude Construtivismo
) A governanga migratéria na América do Sul: a difusdo de baixo para cima (bottom-up) do Acordo Hermenéutica e
de Residéncia do Mercosul Construtivismo
N = o . - . . Positivismo/funcionali
2 Imitagdo ou coer¢do? Constituigdes estaduais e centralizagdo federativa no Brasil smo
Participacdo e miséria brasileira: o participacionismo nas condi¢des de possibilidade do capitalismo . -
3 . Ensaio Tedrico
no Brasil
3 A capacidade transformativa do governo federal brasileiro na constru¢do de uma burocracia da Positivismo/funcionali
assisténcia social nos municipios smo
3 Medindo a pobreza multidimensional do estado de Minas Gerais, Brasil: olhando para além da Positivismo/funcionali
renda smo
3 Os fatores determinantes da participagdo na produgdo coletiva de ideias para solugdo de Positivismo/funcionali
problemas publicos smo
3 Pesquisando esferas publicas (seletiva e subalternas): contribui¢des da analise critica de géneros Ensaio Tedrico
- . , . L. o . Positivismo/funcionali
3 Uma analise dos antecedentes da confianga no lider numa unidade policial de operagdes especiais sm/o
~ . s ~ . Positivismo/funcionali
3 Sele¢do e monitoramento de empreendedores publicos a luz da gestdo por competéncias .
smo e Hermenéutica
. - . . . Positivismo/funcionali
3 Recursos, inovagdo e desempenho em tribunais do trabalho no Brasil smo
. . . Construtivismo e
3 Celso Furtado: um economista a servigo da gestdo publica (1943-1964) Dialética
As narrativas fundamentais do mito do desenvolvimento econdmico e o neodesenvolvimentismo . -
3 - Ensaio Tedrico
brasileiro
3 A economia de bens simbdélicos e a criagdo de um ambiente favoravel a doagdo: uma andlise das Hermenéutica e
campanhas de incentivo a doagdo de drgdos e tecidos Estruturalismo
L I . . . . Positivismo/funcionali
4 Redes sociais na produgao cientifica em administragdo publica da saude no Brasil sm/o
. . . - . o Positivismo/funcionali
4 Medindo o nivel da influéncia colaborativa dos stakeholders e das a¢des de orgamento aberto / .
smo e Hermenéutica
. . - . . . = I . Positivismo/funcionali
4 Da opacidade a transparéncia? Avaliando a Lei de Acesso a Informagdo no Brasil cinco anos depois sm/o
4 O uso da tecnologia da informagdo e comunicagdo para caracterizar os municipios: quem s3o e o Positivismo/funcionali
que precisam para desenvolver agdes de governo eletronico e smart city smo
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Positivismo/funcionali

4 Inclusdo financeira de populagées ribeirinhas: avaliagdo de impacto da Agéncia Barco -
smo e Hermenéutica
4 Servigcos de governo eletronico no Brasil: uma analise a partir das medidas de acesso e Positivismo/funcionali
competéncias de uso da internet smo
. o . Positivismo/funcionali
4 Influéncia da corrupgdo nos gastos das empresas estatais smo
4 Os sentidos da pesquisa sobre corrupgado Ensaio Tedrico
- - . -, Positivismo/funcionali
5 Ministros-técnicos e ministros-politicos nos governos do PSDB e do PT sm/o
5 Manutengdo e mudangas no Ministério das Relagdes Exteriores: perfis do corpo diplomatico e Positivismo/funcionali
padrdes na carreira smo
5 Estado, formacgdo de gestores e a pds-graduagdo em administragdo brasileira: o caso do PNTE Hermenéutica
5 Recrutamento e perfil dos dirigentes publicos brasileiros nas areas econémicas e sociais entre 1995 | Positivismo/funcionali
e 2012 smo
Os Relatérios do Desenvolvimento Humano publicados entre 2000 e 2005 e a construgdo de uma .
5 - . Hermenéutica
agenda publica sobre as despesas militares
5 O investimento publico influencia na reeleigdo? Um estudo empirico nos municipios do estado do Positivismo/funcionali
Espirito Santo smo
5 Investimentos publicos, competitividade e desenvolvimento: um estudo em destinos turisticos Positivismo/funcionali
brasileiros smo
5 A influéncia da capacidade econ6mica e da formagdo de receitas publicas no desenvolvimento Positivismo/funcionali
humano smo
. . - . . R Positivismo/funcionali
5 Capacidades estatais para politicas de infraestrutura no Brasil contemporaneo smo
A contribui¢do da design research para a resolugdo de problemas complexos na administragdo . L.
5 L ¢ & P ¢ P P ¢ Ensaio Tedrico
publica
A cidade e o urbano como espacos do capital e das lutas sociais: notas sobre a duradoura . -
6 Lo . Ensaio Tedrico
contribuicdo de Henri Lefebvre
6 A consolidagdo do termo direito a cidade na cidade de Sdo Paulo a partir das Jornadas de Junho: Fenomenologia e
uma articulagdo hegemonica? Construtivismo
6 ContradigGes na organizagdo do espacgo habitacional de uma favela paulistana Hermenéutica
AT . . . Fenomenologia e
6 O “Caso Helidpolis” e a disputa pela politica urbana no Brasil . g
Estruturalismo
“De volta a cidade, sr. cidad3o!” — reforma psiquidtrica e participagdo social: do isolamento . L
6 . . . . . Ensaio Tedrico
institucional ao movimento antimanicomial
6 Reflexdes sobre democracia participativa na América Latina Ensaio Tedrico
A influéncia do contexto na implantagdo de um projeto de cidade inteligente: O caso Cidade -
6 . . Hermenéutica
Inteligente Buzios
. . ” . - . N Positivismo/funcionali
6 “Ruim com ela, pior sem ela”: o desejo de continuidade das UPPs para além das Olimpiadas sm/o
6 Os multiplos papéis dos governos estaduais na politica educacional brasileira: os casos do Ceara, Positivismo/funcionali
Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo e Para smo
. s - (0 Positivismo/funcionali
6 Fatores de competitividade dos municipios brasileiros: proposta de modelo de analise sm/o
- . . . . . . N Positivismo/funcionali
6 Uma andlise de incentivos contratuais em arranjos de parceria de atendimento ao cidaddo smo
6 Uma comparacdo direta do desempenho de uma PPP com o modelo tradicional de contratagdo Positivismo/funcionali
publica smo

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa
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Optou-se por discutir os trabalhos, em um
primeiro momento, com base na divisdo entre as
seis edicdes da RAP em 2018, sendo que tal
recorte pode favorecer as reflexdes. Além disso,
observa-se que algumas edi¢des, em especial as
(dois

relativamente

edicGes tematicas e seis), possuem

inclinagdes heterogéneas em
relacdo as demais, o que pode afetar as andlises
epistemoldgicas. Na Tabela 2 estd presente a
guantidade de artigos empiricos, além do nimero
de ocorréncia de cada epistemologia por edicdo

da RAP em 2018.

Em relagdo a primeira edicdo da RAP em 2018,
verificou-se a hegemonia dos estudos com
vertente epistemoldgica positivista. Major (2017)
argumenta que os estudos positivistas tratam a
realidade como algo concreto, objetivo e
separado da presenca do investigador. Observou-
se que todos os 7 artigos tiveram algumas das
caracteristicas marcantes do positivismo, dentre
as quais destaca-se a materatizacdo da realidade
e a construcdo de modelos descritivos baseados

em teorias (SILVINO, 2007).

No transcorrer desses artigos, porém, foram
observadas outras caracteristicas que merecem
destaque. Trés dos sete artigos da primeira

edicdo podem ser classificados também como
funcionalistas, ao passo que, como afirma Cabral
(2014), possuem foco em anadlises funcionais.
Foram verificadas andlises de efetividade em
processos de compras publicas, avaliacdo de
de
controle e transparéncia em

indicadores fiscais em processos
planejamento,
Orgdos publicos e a construgdo de indices e
modelos na gestdo publica direcionada ao

desenvolvimento sustentavel.

Ademais, ressalta-se que dois dos sete estudos
também desenvolveram conhecimento a partir da
epistemologia hermenéutica. Na visdo de Reale e
Antiseri (2006), os hermeneutas apresentam a
existéncia de um hiato entre o que é pensado e
por
entender o sentido com base na interpretacdo e

exposto na linguagem, isso procuram
no contexto. Assim, a hermenéutica foi utilizada
por um artigo que analisou as afirmacbes de
ciganos habitantes de favelas na Espanha e em
outro trabalho com a finalidade de interpretar

entrevistas com gestores publicos.

Ainda na edicdo 1, um dos artigos trabalhou,
mesmo que de forma ndo declarada, com a
epistemologia estruturalista, ao utilizar a pesquisa
de campo e a realizagdo de comparacbes na

Tabela 2 - Artigos Empiricos da Revista de Administracdo Publica (RAP) em 2018, por edicdo.

Ed. N. Ar’tigos POSit.i vism'os/ Fenomenologia | Hermenéutica | Estruturalismo | Construtivismo | Dialética
Empiricos | Funcionalismo

1 7 7 0 2 1 0 0
2% 5 1 0 3 0 3 1
8 6 0 2 1 1 1
7 7 0 2 0 0 0
9 7 0 2 0 0 0
6* 9 5 2 2 1 1 0
Total 45 33 2 13 3 5 2

Fonte: elaborada pelos autores.
*: edicOes temdticas

Observacdo: cada artigo pode apresentar uma ou mais epistemologias.
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analise da comunicacao na gestao
governamental. Para Prestes Motta (1970), o
estruturalismo é um  método  analitico
comparativo que pode favorecer observacbes
internas de uma totalidade, ajudando a

desvendar estruturas invisiveis.

A edicdo 2 da RAP em 2018, que apresentou
como temdtica especial “Atores, mecanismos e
direcoes da difusdo de politicas”, teve destaque
para as epistemologias construtivismo e
hermenéutica, com 3 ocorréncias de cada e total
de 5 artigos empiricos. A construcdo de
conhecimento pela epistemologia hermenéutica
foi verificada a partir de trabalhos que se
utilizaram de andlises documentais e entrevistas,
sendo que a hermenéutica, como teoria da
interpretagdo, atua na compreensdo tanto da
linguagem escrita como da linguagem oral
(DOMINGUES, 2004).

A epistemologia construtivista, por sua vez,
compreende, segundo Given (2008), que a
construcdo do conhecimento depende da
interacdo entre o sujeito e o objeto, estando a
consciéncia do pesquisador presente na formagao
do conhecimento. Portanto, em trés trabalhos os
pesquisadores tiveram relevante participacdo na
formacgao do conhecimento em estudos sobre a
implementacdo de ciclovias em Sdo Paulo, na
anadlise sobre governanga migratdria na América
do Sul e na transferéncia de politicas publicas em
paises do MERCOSUL. Nesse contexto, foram
observados analise baseadas em observacdes
participantes em espagos estratégicos e
interacGes com atores na implementacdo de
politicas publicas.

Em um dos trés artigos que envolveram o
construtivismo, também foi observada a
epistemologia dialética, a partir de analises de
mecanismos causais e fatos histéricos, além de
oposices entre ideias, sendo essa Ultima uma
das principais caracteristicas da dialética,

conforme argumenta Zago (2013). Os autores
desse artigo definem o estudo como “pds-
positivista”. Por fim, verificou-se ainda nesta
segunda edicdo da RAP 2018, um artigo de
epistemologia positivista, no qual estiveram
presentes andlises estatisticos descritivos e
comparagdo de aspectos normativos, visando
comparar quantitativamente 0s textos
constitucionais em ambito estadual e federal no

Brasil.

Na edicdo 3 da RAP, novamente se observa a
predominancia de artigos com epistemologia
positivista, sendo sua ocorréncia observada em
seis dos oito artigos da edicdo. Desse modo,
ressalta-se o uso de analise de legislacoes, a
construcdo do diagrama de Venn, andlises de
amostras com matematiza¢do da realidade e de
indicadores. Ademais, existiram construcdes de
modelos, testes de hipdteses e analises de
causalidade. Associadas, também foram
observadas caracteristicas funcionalistas em
estudos que procuraram, a partir de
metodologias especificas, rastrearem processos e

analisar eficiéncia.

Verificam-se, além disso, caracteristicas
hermenéuticas em trabalhos que procuraram
compreender entrevistas semiestruturadas e
andlises de discursos e simbolos sobre acles
publicitarias de organizacbes que atuam com
doacgdo e transplantagdao de 6rgdos e tecidos no
Brasil. Com o mesmo objetivo, foram obtidas
caracteristicas da epistemologia estruturalista na
busca em desmistificar o tema transplante de
orgdos e entender os mecanismos intrinsecos
envolvidos. Tais aspectos apresentam
conformidade com a visdo de Given (2008),
segunda a qual o estruturalismo objetiva
evidenciar o poder explicativo de estruturas

étnicas, sociais e econOmicas.

Por fim, existiu na edicdo 3 um trabalhou que
analisou a obra de Celso Furtado, grande
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economista brasileiro, para a gestdo publica. Para
a construcdo de tal objetivo, aplicou-se tanto a
epistemologia construtivista quanto a dialética,
pelas caracteristicas relacdo ser-objeto e
levantamento histérico e a oposicao de ideias,
respectivamente (SANCHIS; MAHFOUD, 2007;
ZAGO, 2013).

J4 no que tange a edicdo 4, observou-se apenas
trabalhos que se posicionaram com um viés
positivista e hermenéutico. Do total de nove
artigos, sete se apresentaram positivistas. Destes,
a maioria se utilizou de metodologias
guantitativas, tais como estatisticas descritivas,
andlise de agrupamentos, regressao logistica,
andlise fatorial, andlise de correspondéncia,
diferenca em diferenca e testes de normalidade.
Assim, foi possivel perceber nesses trabalhos que
os autores se utilizam da objetividade,
instrumentalizagdo e matematiza¢do da realidade
para explicacdo de seus objetos de estudo, o que
os torna, como colocado por Silvino (2007),
caracteristicos da epistemologia positivista.

Além disso, dois desses artigos positivistas
também foram denominados hermenéuticos. O
primeiro utilizou da andlise de conteddo na
formacdo da descricdio dos elementos do
orcamento aberto. No segundo foram coletados
dados por meio de observagdo direta e
entrevistas com clientes e funciondrios da
Agéncia Barco na ilha de Marajé, os quais foram
analisados por meio de andlise léxica e de
conteudo. E por fim, as categorias obtidas foram
interpretadas.  Portanto, como  procuram
entender o sentido, com base na interpretacdo e
no contexto, também possuem um viés

hermenéutico (REALE; ANTISERI, 2006).

Na edicdo 5 foram encontrados nove artigos
empiricos, sendo novamente a maioria
positivistas (7) e utilizando-se de métodos
quantitativos como na edi¢do anterior. Além
desses, dois foram denominados hermeneutas.

No primeiro foram utilizados métodos histéricos:
didlogo com a  historiografia e analise
documental. A analise documental escrita segue
um ritual de perguntas por parte do pesquisador
para situar o documento trabalhado na época na
qual foi produzido.

O segundo artigo hermeneuta trata-se de uma
pesquisa documental. No transcorrer do texto o
autor demonstra que a pesquisa procura fazer
uma relagdo entre o texto e o contexto, ele busca
entender o significado politico das proposi¢cdes
contidas nos relatdrios e o contexto histdrico em
que estavam inseridos. Essas abordagens para o
alcance dos objetivos dos artigos trouxeram,
portanto, um sentido hermenéutico para as
pesquisas.

Por fim, na edicdo 6, que apresentou como
tematica especial “Politicas Publicas e a Cidade”,
foi possivel encontrar trabalhos com as
epistemologias positivista (5), fenomenologia (2),
hermenéutica (2), estruturalismo (1) e
construtivismo (1). Diferente dos anteriores, os
artigos positivistas desta edicdo possuem
metodologias quali-quanti.

Quanto aos artigos considerados
fenomenolégicos, o primeiro possui uma
metodologia reflexiva com objetivo de analisar os
fendbmenos e processos sociais, a partir de suas
relacGes. Este foi denominado também
construtivista, pois os autores deixam claro que a
metodologia reflexiva torna possivel que os
achados da pesquisa estejam relacionados com a
visio de mundo dos autores (SANCHIS;

MAHFOUD, 2007).

Quanto ao segundo, o autor adere uma
combinagdo de andlise estrutural com
fenomenolégica, admitindo uma compatibilidade
entre essas anadlises, isto é, “que parte da
inteligibilidade das praticas microssociais ¢é
explicada pelo contexto histérico em que se
inserem” (DA SILVA, 2018, p. 1075).
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Epistemologias

13

= Positivista/funcionalista
Hermenéutica

= Construtivismo

= Fenomenologia
= Estruturalismo

Dialética

Figura 1: Epistemologias vigentes nos artigos empiricos publicados pela RAP em 2018.

Fonte: elaborada pelos autores.

(*) Destaca-se que cada artigo pode apresentar uma ou mais epistemologias.

A Constru¢do do Conhecimento Cientifico na
Administracao Publica: Analise da RAP em 2018

O presente estudo apresentou a seguinte questdo
de pesquisa: Assim como na administracdo, os
estudos cientificos em administragdo publica sdo
majoritariamente positivistas/funcionalistas?
Nesse contexto, procurou-se observar, por meio
dos artigos da RAP em 2018, as epistemologias
gue mais se destacam na produgdo do
conhecimento cientifico em administragdo

publica.

Como pode ser observado na Figura 1, a
epistemologia que mais se destacou foi a
positivista/funcionalista, sendo esta seguida pelas
epistemologias hermenéutica, construtivista,
estruturalista, fenomenologia e  dialética,
respectivamente.

Pode-se afirmar, desse modo, que nas edi¢des da
RAP de 2018, os estudos em administracdo
publica seguiram o mesmo caminho apresentado
por Thiry-Cherques (2006) e Santos (2017) para a
administragdo e teoria das organizag¢des nas quais

ha hegemonia dos estudos
positivistas/funcionalistas. Tal predominancia foi
explicada por Ottoboni (2009) pela raiz
positivista/funcionalista do campo pratico
administrativo. Os resultados, assim, se
construiram pela grande existéncia de estudos de
racionalidade objetiva publicados na RAP 2018, os
quais apresentam a primazia de investigar a
eficiéncia e eficacia na gestdo publica.

Entende-se que tal vertente da epistemologia
positivista/funcionalista corrobora com sua
hegemonia observada. O reconhecimento da
multiplicidade de métodos que as diversas
epistemologias possuem, contudo, consiste em
um caminho importante para o pesquisador
compreender que, como retrata Domingues
(2004), o positivismo também é importante para
o desenvolvimento dos estudos em ciéncias
sociais, assim como o entendimento de que esse
pressupde um método de raciocinio e jamais uma
verdade, o que também se aplica as
racionalidades subjetivas das epistemologias que
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se utilizam da ativacdo do ser, como aborda
Sartre (2015).

Por meio da Figura 2 é possivel constatar as
diferentes combinac¢des epistemoldgicas
encontradas nos artigos (APENDICE A). Tanto
a fenomenologia quanto a hermenéutica
foram observadas em conjunto com o
estruturalismo e o construtivismo. Por sua
vez, o0 construtivismo foi adotado
concomitantemente a dialética. E por fim, a
epistemologia positivista predominou em

combinacdo a hermenéutica.

Combinac6es Epistemoldgicas

Fenomenologia e Estruturalismo
Fenomenologia e Construtivismo
Hermenéutica e Estruturalismo
Hermenéutica e Construtivismo
Construtivismo e Dialética
Positivismo/funcionalismo e Estruturalismo

Positivismo/funcionalismo e Hermenéutica

o

Figura 2: As combinacgGes Epistemoldgicas vigentes nos
artigos empiricos publicados pela RAP em 2018.

Fonte: elaborada pelos autores.Destaca-se que cada
artigo pode apresentar uma ou mais epistemologias.

Ndo foi possivel encontrar na literatura a

explicagdo para as combinagBes entre as
epistemologias, no entanto, como observado
nesse trabalho, a realidade pode ser analisada de
diferentes perspectivas. As buscas e escolhas por
uma epistemologia ou outra depende do viés do
autor e de seu objetivo com a pesquisa. Como
colocado por Zago (2013, p.122), “a realidade é
infinitamente mais complexa do que a capacidade

humana de descrevé-la e pensa-la”.

N

Pode-se ressaltar, ademais, que algumas

epistemologias possuem caracteristicas
convergentes e até mesmo complementares, em
alguns casos. Portanto, a hermenéutica como
teoria da interpretacdo pode possuir aspectos
relevantes para completar pesquisas com
predominancias de outras epistemologias, caso
comum em pesquisas de maior viés positivista
qgue, em alguns casos, se utilizam de analises de
conteddo com modelos de acdo, mas que em
algum momento necessitam entender lacunas
entre a sentido

deixadas linguagem e o

expressado pelo entrevistado.

Da mesma forma, o construtivismo, o qual
segundo Given
(2008) tem origem

da relagdo sujeito-

objeto, pode
apresentar espago
para que outras

epistemologias, com
caracteristicas
interpretativas e
subjetivas
convergentes sejam
concomitantemente
adotadas. Assim,
torna possivel que a
adocdo conjunta contribua para a construcdo do
relagao
construtivismo e dialética observada duas vezes

conhecimento, a exemplo da

neste estudo.

Na Figura 3, por fim, construiu-se uma relagcdo
entre as epistemologias dos artigos analisados,
sendo que os tamanhos aproximados dos circulos
representam a quantidade de  artigos
encontrados por epistemologia e a intercepgao
entre os mesmos compreende as epistemologias
que foram observadas em conjunto em alguns

artigos.
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Positivismo

Funcionalismo

Fenome
nologia
Estruturalis
mo
Construtivismo
Dialética
Hermenéutica

Figura 3:Concentracgdo epistemoldgicas e a relagdes entre as epistemologias presentes artigos empiricos publicados

pela RAP em 2018.
Fonte: elaborada pelos autores.

Com a Figura 3, dessa forma, objetivou-se
apresentar de forma ilustrativa os resultados
deste estudo, no que concerne a predominancia
epistemolégica na RAP em 2018 e as
combinacdes entre as epistemologias. Assim,
entende-se que tais combina¢bGes podem ser
resultados de  complementariedades ou
convergéncias entre elas, e, por outro lado, a ndo
relacio ou ndo intercep¢do podem expor as
divergéncias entre as epistemologias na

administracado publica contemporanea.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou, por meio de uma revisdo

bibliografica, observar as construcdes

epistemoldgicas dos estudos em administracdo

publica no Brasil, a partir da analise de trabalhos
publicados na RAP em 2018. Além disso,
compreender, com base na mesma revista, como
a literatura contemporanea brasileira em
administracdo publica se utiliza das bases
epistemoldgicas, seja a sua utilizagdo realizada de
forma declarada ou ndo-declarada.

Pelos resultados, observou-se que a maioria dos
estudos em administracdo publica, anexados a
RAP, foram artigos positivistas. Estes analisaram a
otimizacdo (eficiéncia e eficacia) no servigo
publico, utilizaram-se da objetividade,
instrumentalizacdo, busca de causa e efeito, além
da tentativa de matematizacdo da realidade, na
maioria deles. Ou seja, fato que afirma a questado
de pesquisa deste trabalho e estudos anteriores
que demonstram a abrangéncia dessa
epistemologia em trabalhos contemporaneos.
Foram encontrados, em menor quantidade,
trabalhos que abordaram outras epistemologias:
hermenéutica, construtivista,  estruturalista,
fenomenologia e dialética. Destaca-se que
epistemologias

algumas apresentaram-se

concomitantemente em um mesmo artigo.

Portanto, acredita-se que nao se deve questionar
um método em detrimento do outro, mas
entender o reconhecimento de sua
multiplicidade. E fundamental que o pesquisador
esteja disposto a tentar entender sua relagdo com
a realidade, evitando a separagdao total do

contexto no qual estd inserido, ja que o sujeito
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nunca estara aquém da sua realidade. E preciso
entender também que a busca por conhecimento
pressupde um método de raciocinio, e jamais
uma verdade. Qualquer entendimento é sempre
mais limitado que a realidade em si.

E necessério pontuar, contudo, que esta revisdo
ndo buscou esgotar a literatura, uma vez que
limitou seu foco a artigos publicados em apenas
um periédico. Assim, ressalta-se que algumas
revistas podem possuir maior inclinagdao a
determinados temas e epistemologias. Em
trabalho futuro, dessa forma, sugere-se analisar
outra (as) revista (as) e realizar comparagdes
entre elas. Por outro lado, a RAP apresenta
edicGes temadticas nas quais sdo evidenciadas
mudancas em relacdo a predominancia
epistemoldgica, o que foi relevante para a
qualidade das analises realizadas neste trabalho.
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