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Este trabalho tem como objetivo descrever algumas das praticas adotadas por Municipios brasileiros no que
se refere a implantacdo do orcamento participativo. Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliograficas
principalmente por meio de artigos cientificos que tratam sobre este assunto em diferentes bases de dados
abertos disponiveis online quais foram utilizados para a redacdo deste artigo. Com isso, espera-se difundir
as bases do orgamento participativo, de modo que ocorra a insercdo do cidaddo no processo de elaboracdo
das pecas orcamentadrias e a participa¢do da sociedade se dé desde a elaboracdo e selecdo dos programas a
serem executados pela Administracdo Publica Municipal.
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Abstract

This paper has the objective of describing the
tatics taken by some brazilian cities in the terms
of implanting participatory budgeting. For such,
bibliographic reaserches were done mainly
through cientifical articles that discuss the subject
on different databases available online, that were
also used on the making of this article. Hence, a
dissimination of the bases for participatory
budgeting is expected, in such a way that the
insertion of citizens in the process of elaborating
budget components and the participation of the
society happens since development and selection
of programs to be executed by the Municipal
Public Administration occurs.

Keywords: Public Administration; Public budget;
Participatory budgeting

INTRODUCAO

A gestdo do patrimOnio publico é um ato que
requer daqueles que detétm o poder
responsabilidade e cautela. Se, no passado, os
bens do Estado se confundiam com os do
governante, contemporaneamente ha uma clara
divisdo, de modo que ndo devem os gestores
dispor daquilo que é publico e, portanto daquilo
gue n3o os pertencem.

Nesse processo de construgao dos institutos de
supremacia do interesse publico, o orgamento
publico desempenha um importante papel
historico. A criagdo desse instrumento, bem como
as evolugdes que ele sofreu o consagrou como
um mecanismo de controle e planejamento das
politicas, receitas e despesas publicas. Assim,
busca o orgamento publico garantir a observancia
dos principios a que estd submetida a
Administracdo Publica (MQTA, 2009;
GIACOMONI, 2017).

Neste contexto, a evolugdo do prdprio orcamento
fez com que este deixasse de ser um simples

equacionamento das receitas e despesas do
Estado, passando a ser um instrumento de
controle e planejamento das politicas publicas
gue visa a atender as demandas da sociedade em
seus mais variados aspectos e, uma vez que 0s
recursos sao sempre escassos, e as demandas
guase que infinitas, é preciso que sejam feitas
escolhas a respeito do que serd implementado,
bem como quando e onde aplica-los. Dessa
forma, tradicionalmente, essas escolhas sdo
realizadas pelos governantes, que segundo suas
ideologias e propostas privilegiam determinados
setores do pais (MATIAS-PEREIRA, 2017).

Apesar disso, €é possivel destacar que os
destinatarios dessas politicas publicas serdo
sempre os cidadaos que, ainda por cima, sdo os
titulares do poder, segundo destaca a
Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Assim,
mesmo nessa posicdo, o que se verifica é que os
cidaddos, comumente em sua maioria, ndo sdo
consultados a respeito das politicas publicas que
necessitam, ou mesmo possuem um canal
comunicacdo direto com aqueles que o elaboram.

Uma alternativa a esse cendrio é a adogdo do
orcamento participativo que, como o proprio
nome sugere, conta com a participagdo dos
cidaddos em seu processo de elaboragdo. Trata-se
de um importante instrumento, uma vez que se
coaduna com os ditames da democracia, regime
politico do pais (GIACOMONI, 2017).

Diante do exposto, este trabalho descreve as
praticas utilizadas por alguns Municipios do pais
que adotam o orgamento participativo em
relacdo ao processo que envolve a sua elaboracao
e aplicabilidade. Com esse intuito, buscou-se na
literatura, publicagdes que evidenciam a
aplicacdo desta técnica orcamentaria, a fim de
conhecer melhor suas nuances e contribuir com
informagdes a respeito deste tema para a
democracia brasileira.
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ORCAMENTO PUBLICO

O termo orcamento deriva do idioma italiano
“orzare” que significa “fazer calculos”, este
significado é evidenciado pela visdo mais pessoal
e domiciliar e restrita do termo, uma vez que a
maioria dos individuos é capaz de relacionar o
conceito de orcamento a pratica de prever e
controlar os gastos pessoais que serdo efetuados
em um determinado periodo de tempo
(BALEEIRO, 2001). Entretanto, faz-se necessario
evidenciar uma visdo mais ampla do termo
orcamento, em especial do orcamento publico,
uma vez que este ndose encontrarestrito a
previsdo e controle de gastos, mas assumindo, ao
longo dos anos, um papel fundamental no
planejamento das financas publicas como um
todo (GIACOMONI, 2017).

No entendimento de Baleeiro (2001, p. 411),
pode-se entender o orcamento publico como “ato
pelo qual o Poder Legislativo autoriza, ao Poder
despesas
funcionamento dos servigos publicos e outros fins

Executivo, as destinadas  ao

adotados pela politica econémica ou geral do
pais”. Além deste entendimento, Bezerra Filho
(2013, p. 5), menciona que orcamento publico é
uma:

Ferramenta legal de planejamento do Ente
Federativo (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) onde sdo projetados os ingressos
e o0s gastos orcamentdrios que serdo
realizados em um determinado periodo,
objetivando a execug¢do dos programas e
acGes vinculados as politicas publicas, bem
como as transferéncias constitucionais, legais
e voluntdrias, os pagamentos de dividas e
outros encargos inerentes as fung¢des e
atividades estatais.

Esta definicdo evidencia o papel do orcamento
publico para com todas as fun¢des e atividades do
estado, bem como ao prdéprio planejamento

dessas atividades, de modo que, pode-se excluir
qualquer visdo restritiva de seu conceito e
entendimento. Nesse mesmo sentido, Mota
(2009, p. 17) destaca que o orcamento publico &,

um ato administrativo revestido de forca legal
gue estabelece um conjunto de agdes a serem
realizadas, durante um periodo de tempo
determinado, estimando o montante das
fontes de recursos a serem arrecadadas pelos
orgdos e entidades publicas e fixando o
montante dos recursos a serem aplicados
pelos mesmos na consecu¢do dos seus
programas de trabalho, a fim de manter ou
ampliar os servigos publicos, bem como
realizar obras que atendam as necessidades
da populagdo.

Desde sua origem, pode-se assim dizer, que o
orcamento publico passou por uma série de
mudancas ao longo dos anos, de modo que ele
deixou de ser uma mera pega contabil, passando
a funcionar como um meio capaz de orientar as
acOes e programas a serem desenvolvidos pelos
governantes. Esse entendimento de orgamento
publico o capacita como um meio que fornece
vantagens, ndao apenas para a Administracao
Publica, mas para a sociedade e demais érgaos
fiscalizadores, de modo a promover um maior
zelo pelas contas e verbas publicas (ROSA, 2011).

Nesse sentido, destaca-se que o orgamento é
fundamental para os governos, sendo o principal
documento de politicas publicas, possibilitando-
os a selecionar prioridades e os destinos dos
recursos financeiros extraidos da sociedade.
Nestas decisbes que impactam a ordem
democratica como representacoes e
accountability, termo que encerra a
responsabilidade dos governantes em prestar
contas a sociedade (ABRUCIO; LOUREIRO, 2005;
PINHO; SACRAMENTO, 2008). Por fim, cabe

mencionar que o or¢gamento publico,
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ndo pode ser entendido como um fim em si
mesmo, mas como instrumento de progresso
de uma nagdo. Sua fungdo é equilibrar a
economia nacional. Sua tarefa é afastar as
inflagbes e deflagbes, mantendo sempre
estavel a economia, de sorte que os
investimentos absorvam toda a poupanga,
sem excedé-la nem ficarem abaixo dela. O
pensamento atual exige a “humanizagdo” do
orcamento (BALEEIRO, 2002, p. 422).

Assim, ressalta a importancia deste instrumento
da Administracdo Publica, de forma que deve
receber a devida atencdo ndo apenas por parte
dos profissionais, mas também, em condicGes
ideais, por toda a populacgdo, pois além de conter
as receitas e despesas e o planejamento para as
politicas publicas, trata-se de uma fundamental
ferramenta de controle social do governo.

ORCAMENTO PUBLICO E SUA IMPORTANCIA
PARA A CIDADANIA

O orcamento publico como observado é
fundamental para a gestdo publica e para a
sociedade, pois se caracteriza como uma
ferramenta, ndo apenas para o planejamento dos
programas de governo, mas também para o
controle social e efetivo exercicio da cidadania
(ANDRADE, 2017; GIACOMONI, 2017).

O pardgrafo Unico do artigo 1° da Constituicdo
Federal determina que no Estado Democratico:
“todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo” (BRASIL,
1988). Segundo esse dispositivo constitucional, o
povo é titular do poder, sendo os governantes e
legisladores seus representantes. Dessa forma, a
nogdo de representacdo evidencia que estes
devem atuar de acordo com os interesses dos
representados, que lhe conferiram legitimidade
para tal por meio do voto. Esta nogdo, por sua
vez, é corroborada pelos principios que orientam
a Administragdo publica, quais seja a supremacia

do interesse publico, bem como a
indisponibilidade desse interesse, isso quer dizer
gue os gestores publicos devem atuar em
conformidade com o interesse da coletividade,
ndo tendo o poder de dispor dos recursos
publicos para satisfazer seus interesses.

Somado a isso, em um estado fiscal, como o
Brasil, a receita de tributos é a principal fonte de
recursos para as acoes do Poder Publico, assim, é
evidente que os recursos publicos sdo, de fato,
dinheiro que saiu dos bolsos dos contribuintes,
formando um patrim6nio Unico, coletivo e
publico (MATIAS-PEREIRA, 2017).

Baseando-se neste exposto, ou seja, que o
dinheiro publico financia a atuacdao do Estado,
que, por sua vez, deve agir conforme o interesse
daqueles que lhe financiam, isso é, o povo, o
orcamento publico passa a adquirir uma
dimensdao fundamental na atuacdo do Poder
Publico, pois a fim de que os recursos sejam bem
gastos, faz necessdrio que haja um planejamento
(GIACOMONI, 2017; MATIAS-PEREIRA, 2017).

Sob a dtica da relevancia do orcamento para a
cidadania, destaca-se que a cidadania expressa
um conjunto de direitos que dd a pessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida e
dos governos de seu povo (DALLARI, 1998). Isto
posto, o orcamento publico, em razdo de seus
principios, tais como: publicidade e clareza,
dentre outros, possibilita ao cidaddo uma
participacdo na vida politica do pais, pois tendo
acesso as leis orcamentdrias, é possivel conhecer
onde e quanto das verbas publicas serd
empregada, promovendo-se um mais controle
por parte da populacdo, que pode, entao,
verificar se, de fato, os programas propostos
representam uma necessidade da sociedade e se
os valores sao condizentes com os programas
(ROSA, 2011; GIACOMONI, 2017). Nesse cenario,
os portais da transparéncia, obrigatérios para a

Administra¢do Publica, exercem papel
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fundamental, auxiliando no controle dos gastos
publicos, devendo ser verificados pelo cidadao,
juntamente com as disposicbes da Lei
Orgcamentaria.

Nesse contexto, Martins Junior (2004, p.
296) destaca que a participacdo popular na
administragdo publica “permite um grau mais
elevado de correspondéncia entre as politicas
publicas e as demandas sociais e atribui
legitimidade substancial as decisGes estatais”.

TECNICAS ORCAMENTARIAS

Para Silva (2013) e Paludo (2013), os principais
tipos de orcamento publico sdo: or¢camento
tradicional ou cldssico; orcamento de
desempenho; orgamento programa; orgamento

base zero e orcamento participativo.

Org¢amento Tradicional ou Classico

Trata-se da forma de orgamento inicialmente
utilizada, na qual constava tdo somente a
previsdo das receitas e autoriza¢do das despesas
a serem realizadas, de modo a dar-se énfase
apenas a uma dimensdo do orgamento, qual
seja, o gasto (PALUDO, 2013). Para Wilges (1995,
p. 36), este tipo de orcamento “objetiva o
equilibrio entre os ingressos e gastos publicos.
Apresenta-se apenas como orgamento politico,
contabil, financeiro e juridico”. E deste entdo ndo
havia “concebido o orgamento como instrumento
de ag¢do direta sobre a economia, mas como mero
relacionamento de recursos que seriam aplicados
pelos diversos orgaos de Governo”
(WILGES, 1995, p. 36).

Ao compara-lo com o que é esperado do
orcamento publico atual, verifica-se que se trata
de um tipo de orgcamento limitado, além de ser
pouco efetivo, pois, por mais que proporcione
certo controle das finangas publicas, este

instrumento ndo explora as potencialidades de
um orgcamento vinculado ao planejamento. Nesse
sentido, Paludo (2013, p. 25) destaca que este
orcamento reflete “apenas os meios que o Estado
dispunha para executar suas tarefas. Sua
finalidade era ser um instrumento de controle
politico do legislativo sobre o Executivo”, nao
havendo a “preocupagdo com o planejamento e
com a interven¢do na economia ou com as
necessidades da populacao”.

Essa limitacdo do orcamento tradicional também
é evidenciada por Giacomoni (2008, p. 55), ao
destacar que “o aspecto econdmico tinha posicao
secunddria e as financas publicas caracterizavam-
se por sua ‘neutralidade’, pois o equilibrio
financeiro impunha-se naturalmente e o volume
dos gastos publicos ndo chegava a pesar
significativamente em termos econémicos”.

O Estado, a fim de realizar suas tarefas, para as
quais os recursos financeiros sdo necessarios,
utilizava-se do orcamento como um meio de
controle e equilibrio entre receitas e despesas.
Assim, mesmo considerado como limitado, este
tipo de orcamento é relevante, pois demonstra
uma preocupac¢do, ainda que incipiente, com as
finangas publicas.

Orcamento de Desempenho/ Funcional

Apds a pratica do orgamento tradicional, as
mudancas na administracdo publica levaram a
uma evolugdo desse modelo, surgindo o chamado
or¢camento de desempenho.

Nessa forma de orcamento publico, havia uma
preocupacdo para além dos gastos unicamente,
passou-se, entdao, a dar énfase ao desempenho
organizacional, isto é, aos resultados, porém, sob
um aspecto de eficdcia e ndo de
efetividade (PALUDO,

2013). Segundo Giacomoni (2008, p. 162), este
tipo de orcamento apresenta os propédsitos e
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objetivos “para os quais os créditos se fazem
necessarios, os custos dos programas propostos
para atingir aqueles objetivos e dados
guantitativos que mecam as realizacGes e o
trabalho levado a efeito em cada programa”.

Dessa forma, ocorre uma ampliacao dos objetivos
do orgamento, que passa a considerar ndo apenas
as receitas e despesas, mas também as
realizacdes do Poder Publico, mesmo que de
forma primordial, segundo os parametros atuais.
Trata-se entdo de uma forma de transicdo entre o
orcamento tradicional e o orgamento programa,
uma vez que demonstra um inicio da atencdo
dada ao planejamento e a¢Ges do poder publico
dentro do orcamento.

Orcamento Programa

Este tipo de orcamento surgiu nos Estados
Unidos, no final da década de 1950, “representa a
modalidade de orcamento na qual a
estimativa dos recursos financeiros e sua
destinacdo derivam da devida elaboracdo de um
plano ou programa de trabalho” (ARAUJO;
ARRUDA, 2006, p. 71).

Nessa modalidade de orgcamento, existe uma
preocupagdo com o planejamento e efetividade
das ag¢Oes publicas, de modo que estas passam a
constar no orgamento sob a forma de programas
de trabalho.

No Brasil, esse orgamento foi determinado pela
Lei n° 4.340/1964, tendo sido reforcada pelo
Decreto-Lei n° 200/1967. Apesar dessa previsdo
do orcamento programa no ordenamento juridico
patrio desde a década de 1960, na realidade, sua
efetivacdo data de 1998, com a edi¢do do Decreto
n° 2.829/1998, sendo o PPA 2000-2003 o primeiro
a utilizar-se dessa técnica. Desde entdo, o
orcamento programa tem sido utilizado na
elaboracdo das pecgas orgamentarias no Brasil, em
todos os entes federativos. De acordo com

Giacomoni (2008, p. 166), as caracteristicas deste
tipo de orgamento sdo:

A alocagdo de recursos visa a consecug¢do de
objetivos e metas; As decisGes orcamentdrias
sdo tomadas com base em avaliagbes e
analises técnicas de alternativas possiveis; Na
elaboragdo do orgamento sdo considerados
todos os custos dos programas, inclusive os
que extrapolam o exercicio; A estrutura do

or¢camento esta voltada para 0s
aspectos administrativos e de
planejamento; O principal critério de
classificacdo é o funcional

programatico; Utilizacdo  sistematica de
indicadores e padrées de medigdo do
trabalho e de resultados; O controle visa
avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade
das a¢Bes governamentais.

Verifica-se, portanto, que esse tipo de orgamento
é mais contextualizado as necessidades da
Administracdo  Publica e da sociedade,
apresentando uma dimensdo de planejamento
das politicas publicas. Dessa forma, ao contrdrio
dos modelos mencionados anteriormente, ndo ha
uma preocupacdo exclusiva com os gastos, bem
como existe uma vinculagdo entre estes e o
planejamento, de modo que os resultados sdo
avaliados sob a ética ndo apenas da eficacia, mas

também da efetividade, isto é, avalia-se o
impacto final das a¢Ges para a sociedade.

Orcamento Base-Zero

Esse orgcamento exige que o administrador
justifique, a cada exercicio, todas as dotagbes
solicitadas em seu or¢amento, de modo a dar-se
énfase a eficiéncia, isto é, busca-se combater o
aumento de gastos e ineficiéncia na alocacdo dos
recursos, rompendo com o que foi praticado no
passado e analisando-se os objetivos e metas
atuais, o custo-beneficio dos projetos e
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atividades (PALUDO, 2013; MATIAS-PEREIRA,
2017).

Neste tipo de orcamento, Silvia (2013, p. 32)
menciona que ele consiste “basicamente em uma
anadlise critica de todos os recursos solicitados
pelos 6érgdos governamentais”, havendo “um
guestionamento acerca das reais necessidades de
cada drea”. Anualmente todos os érgdos devem
justificar porque precisam daquele recurso.

Trata-se de uma técnica interessante que busca
combater ineficiéncias, de modo que cada gestor
deve comprovar a utilidade e direcionamento dos
recursos recebidos, havendo, portanto, mais
controle sobre o planejamento.

Orgcamento participativo

O orcamento participativo é uma técnica
orcamentdria em que a alocacdo dos recursos
orcamentdrios é definida por meio da
participacdo direta da populacdo ou por grupos
organizados da sociedade civil (PALUDO, 2013).
Esta técnica é capaz de promover a integracdo
dos cidadaos na elaboragdo do or¢amento, de
modo que os programas de governo possam
corresponder as reais necessidades da sociedade,
tendo assim o aval dos cidadaos, que ativamente
atuaram nesse
processo. Segundo Giacomoni (1998, p. 184) “o
processo de elaboragdo do orgamento publico,
especialmente no ambito municipal, pode ainda
ser aprimorado mediante a participagcdo da
comunidade na andlise e discussdo dos
problemas, logo, na identificacdo de demandas
regionais especificas”.

Assim, a populacdo é chamada a participar das
atividades governamentais, por meio de reunides
publicas nas quais sdo definidas as prioridades
para os investimentos em obras e servicos a
serem realizadas a cada ano e programas publicos
(BLANK, 2006; SILVA,

2013). Segundo Avritzer (2003, p. 14), este tipo de
orcamento é:

uma forma de rebalancear a articulagdo entre
a democracia representativa e a democracia
participativa baseada em quatro elementos: a
primeira caracteristica do OP é a cessdo da
soberania por aqueles que a detém como
resultado de um processo representativo
local. Em segundo lugar o OP implica a
reintroducdo de elementos de participagdo
local, tais como assembleias regionais, e de
elementos de delegacdo, tais como os
conselhos. Em terceiro lugar, a participagao
envolve um conjunto de regras que sdo
definidas pelos proprios participantes,
vinculando o OP a uma tradigdo de
reconstituicdlo de uma gramatica social
participativa na qual as regras da deliberacdo
sdo determinadas pelos proprios
participantes; em quarto lugar, o OP se
caracteriza por uma tentativa de reversao das
prioridades de distribuicdo de recursos
publicos a nivel local através de uma formula
técnica.

A inclusdo da populagdo na elaboracdo do
orcamento se coaduna com um Estado
Democratico, pois o titular do patriménio publico
— 0 povo — passa a ser ouvido e a deter um maior
poder de decisdo. Nesse sentido o orgamento
participativo,

combina a democracia direta com a
democracia representativa, uma conquista a
ser preservada e qualificada. A escolha
periddica de representantes é necessaria, mas
insuficiente, no processo de aprofundamento
da democracia; é preciso combina-la com as
mais variadas formas de democracia direta,
onde o cidaddo possa ndo sé participar da
gestdo publica, mas também controlar o
Estado (SOUZA, 2001, p. 28).

Nesse mesmo sentido, Pires (2001, p. 35),
ressalta-se que o orcamento participativo,
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representa mais um passo no sentido do
aperfeicoamento politico. Nele, ndo somente
os parlamentares devem participar das
decisGes sobre finangas e politicas publicas: a
populagdo organizada, a sociedade civil
assume papel ativo, passa a ser gente e ndo
mero paciente. Ocorre uma radicalizagdo
democratica. Nessa passagem, a democracia
passa a ser encarada ndo s6 como meio para
se atingir o fim de melhor alocagdo de
recursos, mas também como fim em si
mesmo. Na arena em que se da a disputa por
recursos publicos escassos, os cidaddos
exercem o seu direito e o seu dever de
participacdo na definicdo dos rumos da agao
governamental. A pratica continuada da
congestdo leva a que, de um lado, o governo
vd paulatinamente abandonando a tentacdo
de fazer valer sempre o seu ponto de vista e,
de outro lado, a populagdo vai adquirindo
visdo de conjunto sobre a escassez de
recursos e sobre a infinidade de demandas
que se apresentam ao governo.

Assim, consagra-se como um instrumento que se
alinha a busca de mais equidade e igualdade
social, politica e econdémica (FELIX, 2002). Fica
evidente, portanto a relagdo entre o orgamento
participativo e a democracia e transparéncia,
além de refletir as reais necessidades e demandas
da sociedade e colaborar com a efetividade das
acles nele inseridas.

E justamente essa caracteristica bdasica do
orcamento publico que Orsi (1997) considera
como seu objetivo, um instrumento que visa
assegurar a participacdo das pessoas na definicdo
das prioridades de investimentos que acham mais
interessantes para seu bairro, cidade, podendo
contribuir a aumentar a responsabilidade da
gestdo publica em relacdo aquela acdo e a
fiscalizacdo do que realmente estd sendo
investido.

Devido a complexidade logistica de sua
realizacdo, considerando-se que o Brasil é um pais

de dimensbGes continentais, o Orgcamento
Participativo tem sido aplicado em municipios,
entes que oferecem uma maior proximidade
entre a populacdo e o governo local.

No entanto, ainda assim, verifica-se certa
resisténcia a utilizacdo deste tipo de orcamento, o
gue pode ser um reflexo dos diversos contextos,
tais como: a desigualdade social que propicia um
conflito de interesses entre os diferentes setores
da sociedade, bem como entre esses e os
interesses econdmicos das empresas, bem como
o contexto politico que ainda se caracteriza por
um confronto de interesses entre a populacdo e
os legisladores (PIRES, 2000).

De maneira geral, trata-se de uma forma de
inclusdo do cidaddao no governo, promovendo-se
mais transparéncia e legitimidade para os gastos
publicos, o que, a longo prazo, ira se refletir ndo
apenas em melhorias para a sociedade, mas
também em uma administracdo publica voltada
para o cidad3o e as reais necessidades publicas.

A respeito das etapas da implantacio do
orcamento publico, podem existir variacGes entre
os entes que o aplicam. No entanto, devem ser
observadas algumas etapas e particularidades, a
saber: negociagdo interna, bases do processo de
participagdo, visitas inter-regionais, sincronismo
entre populagdo e governo e acompanhamento e
fiscalizacdo de execucao orcamentaria

(TONOLLIER, 1999; COSTA, 2010).

Na etapa de negociagdo interna, ocorre a
negociacdo entre as diversas secretarias, além de
serem feitos levantamentos quanto as
arrecadagoes e gastos do municipio. Na segunda
etapa, sao elaboradas as bases de todo o
processo, desenvolvendo-se as metodologias que
mais se adéquem a situacdo local. A terceira
etapa caracteriza-se pela busca de recursos fora
do municipio, por meio de visitas inter-regionais.
Na sequéncia, ocorre o estabelecimento de um
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consenso entre a populagdo e o governo
municipal, devendo haver didlogo entre os
envolvidos. Por fim, apés a elaboracdo do
orcamento, ocorre 0 acompanhamento e
fiscalizacdo de sua execucdo, de modo que a
participacdo popular ndo se esgota na elaboracgado
do orcamento, mas deve persistir por todas as
etapas de execucdao (COSTA, 2010; PANATO,
2012). De maneira geral, é preciso que o ente
federativo adapte a metodologia de
implementacdo a sua realidade, de modo a
conferir efetividade a todo o processo.

METODOLOGIA DA PESQUISA

Tendo como base o objetivo deste estudo, a
pesquisa caracteriza-se no primeiro momento
como exploratéria e posteriormente como
descritiva. Exploratéria por buscar “desenvolver e
esclarecer conceitos e ideias a fim de fornecer
hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores”,
como se dispGe este trabalho (TRIPODI, FELLIN E
MEYER, 1981, p. 64). E, descritiva por buscar
registrar os fatos, registra-los, analisd-los e
classifica-los e interpreta-los sem a interferéncia
do pesquisador como ira ocorrer nesta pesquisa
(ANDRADE, 2010).

Dentro dos preceitos de um estudo exploratério e
descritivo, esta pesquisa se utilizard também da
pesquisa bibliografica que foi realizada tendo
como base principalmente artigos publicados em
periddicos cientificos que tratam sobre o tema de
estudo, os quais foram passiveis de acesso e
observacao.

No que diz respeito a abordagem do problema da
pesquisa, o estudo apresenta aspectos
predominantemente qualitativos. O uso deste
tipo de abordagem, conforme Richardson (1999)
é relevante, por descrever a complexidade do
problema, analisar a interacdo de variaveis,
compreender e classificar processos dinamicos

vivenciados por grupos sociais, contribuir no
processo de mudanca, criacdo ou formacdo de
opinides de grupos e possibilitar o entendimento
das particularidades dos individuos.

Portanto, a pesquisa se caracteriza como sendo
um estudo exploratério e descritivo, do tipo
bibliografico  utilizando-se da  abordagem
qualitativa, bem como da analise descritiva dos
dados e das informacgGes observaveis.

PRATICAS ADOTADAS EM RELACAO
AO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Uma vez destacado os diversos aspectos relativos
ao Orgcamento Publico, bem como apresentadas
as caracteristicas e vantagens do orgamento
participativo cabe apresentar
experiéncias de municipios brasileiros com a

algumas

utilizacao dessa forma de orgamento.

O Orcamento Participativo ja foi adotado nos
municipios de Porto Alegre (RS); Belo Horizonte
(MG), a partir de 1993, S3do Paulo (SP), entre os
anos de 2001 e 2004, Soledade (RS); Campo
Mourdo (PR); Londrina (PR); Franca (SP); Angra
dos Reis (RJ); Vitoria (ES); Ipatinga (MG), dentre
outros (PANATO, 2012).

Existem muitos casos de orgamento participativo
em diversas regioes do pais, sendo que cada caso
possui suas especificidades. Dentre essas, é
possivel destacar a quantidade de recursos
destinados ao orgamento participativo, que varia,
desde a totalidade, como é o caso de: Porto
Alegre; Betim; Vila Velha; Volta Redonda e Recife,
até percentuais menores (COSTA, 2010).

Na maioria dos casos observados na literatura
pesquisada, a estrutura de participacdo e
negociacdo é composta principalmente de duas
instancias decisdrias, quais sejam: as assembleias
regionais e o Conselho do Orgcamento
Participativo (COSTA, 2010).
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De qualquer forma, se faz necessario que os
municipios se organizem e estruturem os seus
procedimentos relativos ao orgamento
participativo da melhor forma possivel. A
implantacdo desse orcamento n3do pode ser
realizada de qualquer modo, apenas com o
intuito de simular uma participacao da sociedade,
é preciso que seja de fato bem estruturada. Para
tanto, 0 municipio dispde de certa
discricionariedade, podendo organizar-se da
forma mais adequada a sua realidade, desde que
proporcione uma experiéncia enriquecedora para

os envolvidos e para a cidade como um todo.

Uma andlise do orgcamento participativo no
municipio de S3o Paulo evidencia uma importante
caracteristica desse processo. Segundo Martin
e Guerrini (2017), o or¢camento participativo
neste municipio se caracterizou como um
mecanismo de accountability na gestao
municipal. Essa caracteristica se evidencia como
uma caracteristica fundamental desse orcamento,
pois 0 accountability pode ser compreendido
como responsabilizacdo, estando intimamente
relacionado com a democracia e prestagao de
contas (CAMPQS, 1990). Assim, verifica-se que a
participacdo popular, desde a elaboracdo do
orcamento, é benéfica para que se possa ter mais
controle social da administracdo publica, bem
como mais prestacdao de contas por parte dos
governantes.

Um estudo realizado em Maringa (PR), apds a
realizacdo de orcamento participativo, revelou
que 20,62% dos entrevistados consideraram esta
forma de orcamento como “6tima”, enquanto
que 55,50% a consideraram “boa”. Essa pesquisa,
na qual a ampla maioria aprovou o or¢gamento
participativo, demonstra que esta técnica pode
contar com o apoio popular, uma vez que foi
aceito e aprovado pela populagdo local (ELIAS;
FERREIRA, 2006).

De acordo com Ddério Junior (2016, p. 28), no
municipio de Suzano, estado de Sdo Paulo, foi
realizado um orcamento participativo que
consistiu das seguintes etapas:

Reunides
regionais

externa: a)
Plenarias

| - fase
preparatodrias; b)
deliberativas.

Il — fase interna: a) Secretaria executiva; b)
Assembleia Geral dos Representantes e
Forum dos representantes; c) Conselho do
Orgamento Participativo, o CORPO; d) Comité
de Acompanhamento da Execug¢do do Plano
de Investimentos.

Alguns aspectos relativos a essa organizacao
merecem destaque. As reunides preparatorias se
caracterizavam como espagos destinados a
comunicar o orcamento, convidando as plendrias
regionais deliberativas, de modo a auxiliar na
organizacao da populacdo para sua atuacdo. Essas
reunides tinham o objetivo de estimular a
participacdo popular nas Plendrias Regionais
Deliberativas; explicar o funcionamento do
Orcamento Participativo e apresentar e discutir o
planejamento orcamentdrio municipal (DARIO
JUNIOR, 2016).

As Plendrias Regionais Deliberativas, por sua vez,
eram um espaco de participacdao direta da
populagdo, onde ocorriam discussées e
deliberagGes de questdes relativas ao orgamento,
de modo a dar publicidade ao processo do
orcamento participativo (OP); informar e discutir
acGes do poder publico municipal; prestar contas
das demandas do OP, relativas aos ciclos
anteriores; discutir, apresentar e votar as
demandas; eleger 1 (um) conselheiro titular, 1
(um) conselheiro suplente e representantes para
as demais fases do OP (DARIO JUNIOR, 2016).

Importante licdo é possivel tirar desse modelo de
organizacao do orgcamento participativo: a
populagcdo do municipio é heterogénea em suas
caracteristicas e necessidades, e, muitas vezes,
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isso se reflete nas diferentes regides de uma
cidade. Assim, é interessante que exista uma
preocupacdo com espacos destinados
especificamente as diferentes regides do
municipio, de modo a aproximar-se ainda mais da
realidade, e sem que haja uma ma representacao

de todas as camadas e setores da populacgao.

No municipio de Canoas, no Rio Grande do Sul, a
implementacdo do orgamento participativo
iniciou-se em 2009. Esse projeto era composto
por quatro interfaces, a saber: a “prefeitura na
rua”, cujo objetivo era buscar maior
resolutividade e conexdao com a populacao,
consistindo da ida do prefeito juntamente com
sua equipe a diferentes regides da cidade, a fim
de coletar reivindicacdes, criticas e sugestdes; as
audiéncias publicas, nas quais os cidaddos tinham
um canal direto de comunicagdo com o
prefeito; as plendrias de servico, realizadas
semestralmente com o objetivo de avaliar os
servicos publicos e prestar contas das ag¢Oes do
governo; e o orgamento participativo, que
destinou parcela dos recursos do municipio para a
realizacdo de obras escolhidas pela sociedade
civil, priorizando os diferentes setores da cidade
(DOMINGOS, 2017).

Uma observacdo interessante decorre do estudo
da implementagcdo do or¢amento participativo
em Canoas (RS), se por um lado, o orcamento
participativo por si sé ja confere maior
participagdo popular na administragdo publica,
nesse municipio, essa participacdo foi ampliada
por outros mecanismos, o que é bem-visto, uma
vez que quanto maior a participagdo da
popula¢do nas decisdes e na vida politica do ente,
maior a  concretizagdo da  democracia
(DOMINGOS, 2017).

O que se depreende desses casos expostos é que
é preciso que haja uma organizagdo e
estruturagdo de todo o processo do orgamento
participativo, o que pode ocorrer por meio de

varias reunides, dentre outras formas de
interacdao entre a populacdo e o governo local,
além da necessidade de se observar as diferentes
demandas das regides e setores do municipio,
devendo estes ser ouvidos separadamente, de
modo a proporcionar beneficios para todos. A
titulo de exemplo, uma regido pode desejar a
construcdao de uma creche em seus limites, ao
passo que outra regido pode querer outro tipo de
construcdo. Assim, é preciso que haja uma série
de discussGes e estudos, por parte da
administragdo, para que ela forneca dados as
populacdes envolvidas, ndo apenas sobre os
custos relativos aos programas, mas também
sobre a efetividade dessas acdes, de modo que a
decisdo da populacdo possa ser fundamentada e
nao aleatdria. Por fim, é preciso que todas essas
acOes e organizacdo atinjam o objetivo maior do
orcamento participativo, que é promover maior
democratizagdo do processo de gastos publicos.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das informagdes expostas no trabalho,
observa-se que o orgamento publico ¢é
fundamental para a gestdo dos recursos publicos,
proporcionando mais controle e responsabilidade
guando de sua aplicagdo.

A vinculagdo das pecgas or¢gamentarias ao
planejamento foi um avanco para a
Administracdo Publica, e conforme evidenciado
no trabalho, passou a ser uma pratica adotada
nas formas contemporaneas de orgamento
publico. Por meio do planejamento das politicas
publicas, é possivel que ocorra mais eficiéncia,
eficacia e efetividade em sua execugdo, o que
geraria mais beneficios a populacéo.

Além disso, o orgamento proporciona aos
cidaddos uma oportunidade de acompanhar e
conhecer aquilo que os governantes planejaram
realizar, isto €, como pretendem gastar o dinheiro
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publico. Com isso, cria-se um mecanismo de
controle da administragdo publica, para que a
atuacdo dos gestores seja mais ética e voltada aos
interesses publicos.

Nessa dimensdo de mais controle social por meio
do orcamento, o orcamento participativo se
mostra como um aliado da populacdo, sendo
duplamente benéfico: inicialmente, a insercdo
dos cidaddos em sua elaboragao, nas decisGes a
respeito das matérias orcamentarias, proporciona
uma maior adequacdo das politicas publicas as
reais necessidades do povo, pois este participou
ativamente do processo decisorio; além disso,
como segundo ponto benéfico a se destacar, em
decorréncia dessa participacao direta, os cidadaos
passam a ter mais condi¢des de conhecer aquilo
que consta nas pecas orcamentdrias, de modo
gue pode exercer melhor seu papel de
fiscalizacdo e controle da administracdo publica.

Diante da importancia do orcamento publico,
especialmente do orcamento participativo, para
os cidaddos e para a Administracdo Publica, este
artigo se prop0s a apresentar as caracteristicas
desse orgamento, contextualizando-o e
apresentando alguns dos municipios em que sua
pratica ocasionou beneficios e, principalmente,

aprendizado para os demais entes federativos.

Assim, primeiramente, foram apresentados
aspectos gerais do orcamento publico,
evidenciando-se seu conceito, sua importancia os
tipos de orcamento publico existente, quais
sejam, o orcamento tradicional, de desempenho,
programa, base-zero, e dando énfase ao
orcamento participativo, objeto desse estudo.

Por fim, foram apresentadas algumas praticas
encontradas na literatura a respeito da aplicacdo
do orcamento participativo, de forma a descrever
os principais aprendizados encontrados com essas
praticas.

Dessa forma, espera-se que este trabalho
contribua com a comunidade académica,
fornecendo aos profissionais em formacao, bem
como aqueles que ja se encontram em exercicio,
e também aos gestores e populacdo em geral
uma fonte de conhecimento sobre esse assunto,
de modo que a priatica do orgcamento
participativo possa serainda mais discutida e
ampliada.
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