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Resumo

Neste trabalho, utilizamos a Soft System Methodology
(SSM) para estruturar situacdes complexas na
agricultura catarinense, caracterizadas pelo conflito
entre o uso e a conservagao de recursos naturais. Um
dos estudos de caso apresentados ¢ a situacdo—problema
da ocupacdo de areas de preservagdo permanente pela
rizicultura no municipio de Jacinto Machado, regido
sul do Estado. A outra situacao-problema estudada ¢ o
conflito entre uso e conservacao de florestas nativas por
agricultores familiares do municipio de Anchieta, no
oeste do Estado. A fase preliminar do trabalho consistiu
da realizagdo de entrevistas com os agricultores e outros
atores sociais envolvidos na questdo, e de outras técnicas
participativas, como caminhadas e observacao direta.
Na fase seguinte, foram elaborados “desenhos ricos”,
para distinguir os sistemas de interesse que expressam
as diversas perspectivas identificadas em ambos o0s
casos. Apesar de terem sido empregadas apenas as duas
primeiras etapas da SSM até o momento, a metodologia
ja se revelou efetiva para o proposito de estruturar as
situacdes-problema analisadas, permitindo considerar o
pluralismo existente dentro de cada um dos contextos
em questao.
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Abstract

In this paper we use the Soft Systems Methodology
(SSM) to structure complex situations seen in the
agriculture of the state of Santa Catarina, Brazil,
characterized by the conflict between the use and
conservation of natural resources. The case study
of Jacinto Machado, a municipality in the south of
the state of Santa Catarina, presents the problem
situation of the use of riparian areas, supposed to
be set aside for environmental preservation, with
rice crops. The other case is the problem situation
of the conflict between use and conservation
of forest resources by family farmers in the
municipality of Anchieta, in the west region of
Santa Catarina. The preliminary phase of these
studies consisted of interviewing farmers and
other stakeholders involved in the situations,
and applying other participatory tools like walks
and direct observation. Although so far we have
developed only the first two stages of the SSM, the
methodology has already proved to be effective to
structure the analyzed problem situations, allowing
to consider the pluralism that exists within each
case studied.

Keywords: Soft Systems Methodology — Rich
Picture — Environmental Conflicts.
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Introducao

Frequentemente nos deparamos com situagdes
complexas, em que os problemas e solugdes
nao estdo explicitos. Em diversas areas do
conhecimento o paradigma cartesiano tem
se mostrado insuficiente para lidar com
essas situagdes ja que muitos fendomenos
s6 podem ser explicados admitindo-se sua
complexidade.

Em relacdo a agricultura essa insuficiéncia
torna-se cada vez mais reconhecida. Tratados
apenas a partir do ponto de vista econdémico
e técnico, os eventos do rural exigem
um tratamento holistico, que aprofunde
a avaliacdo da rede de relacdes entre os
componentes dos agroecossistemas. Via de
regra, os problemas rurais emergem como
consequéncia de complexas interagdes entre
os seres humanos e entre esses € 0 ambiente
(PINHEIRO, 2000). E emblematico o caso
da Revolucdo Verde, que proporcionou
avancos no setor agropecudrio no Brasil,
como a duplicac¢do da producgdo de graos e a
ampliacdo tanto da fronteira agricola como da
produtividade de alguns produtos, sobretudo
de exportagao.

Esse processo, entretanto, promoveu também
a degradacdao ambiental e o aumento das
desigualdades sociais, além da persisténcia e
até ampliacdo da subnutri¢do e concentragao
de renda nos paises do Terceiro Mundo

(PINHEIRO, 1995), consequéncias nao
previstas e indesejadas.
Situagdes caracteristicamente complexas

devem ser analisadas a partir de uma visao de
sua totalidade e da interacdo de suas partes.
Assim, as metodologias desenvolvidas a partir
de conceitos sistémicos que consideram esses
fatores facilitam a expressao e estruturagao
de problemas complexos, denominados, de
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forma abrangente, de situagdes-problema.
Essas metodologias, como a Soft System

Methodology (SSM) desenvolvida por
Checkland (1999), também possibilitam
intervengdes visando a melhoria de

situacdes-problema por meio da acomodagao
e de compromissos possiveis das pessoas e
institui¢des envolvidas.

Neste trabalho sao apresentados dois estudos de
caso nos quais a metodologia SSM est4 sendo
aplicada para estruturar situagdes-problema
relacionadas a conflitos de uso da terra e
conservacdo de recursos naturais no contexto
da agricultura do estado de Santa Catarina.

1 Referencial tedorico — complexidade e
pratica sistémica

A inser¢do do debate da complexidade
na ciéncia surge quando se percebe que a
explicacdo de uma realidade complexa baseada
na abordagem cartesiana nao corresponde (nem
aproximadamente) a mesma (SCHLINDWEIN;
ISON, 2004). Os ultimos insights da Fisica,
da dinamica quantica, da teoria do caos, das
estruturas dissipativas da bioquimica, das teorias
do infinitamente pequeno da nanotecnologia, das
teorias da informagao, das ciéncias da vida ¢ da
mente, cada vez mais, convergem para um novo
paradigma — o da complexidade (LIMA, 2006),
apesar de apresentarem abordagens distintas.

A defini¢do de complexidade pode assumir
diferentes significados para diferentes
disciplinas, em situacdes diversas, porém
0 mais importante ¢ entender como pensar
complexamente (SCHLINDWEIN, 2004).
Segundo Esteves de Vasconcellos (2002),
pensar complexamente implica em focarmos
ndo somente nos objetos de interesse, mas

também em nossa relacdo com ecles.
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O debate sobre complexidade também pode
determinar o caminho em que construimos e
nos engajamos com os problemas do mundo
real (SCHLINDWEIN; ISON, 2004). A
natureza e a sociedade nunca deixaram de ser
complexas, e 0 mundo atual ¢ a expressao dessa
complexidade — os problemas que se apresentam
sao multidimensionais ¢ as contradicOoes se
avolumam (BAUMGARTEN, 2006).

Em situagdes de complexidade caracterizadas
como situagdes-problema do mundo real, ou
seja,aquelasem que se verificam controvérsia,
conflitos de interesse, incertezas e multiplas
perspectivas, a pratica sistémica baseada em
conceitos sistémicos, pode ser utilizada com
o propo6sito de melhora-las (SCHLINDWEIN,
2007).

O pensamento sistémico e a pratica sistémica
sdo recursos conceituais e metodoldgicos
que podem auxiliar na tomada de decisdo e
na melhoria de situagdes nas quais pessoas
e organizagdes nao sabem ao certo qual ¢ o
problema, qual seria a solu¢do e o que se deveria
fazer (SCHLINDWEIN, 2007). E importante
considerar que uma abordagem sistémica
tenta acomodar as diferentes perspectivas para
melhoria de uma situagao-problema.

Dentro do pensamento sistémico ha distintas
formas de ver o mundo, o que define as
abordagens “soft” e “hard”. Conforme
Checkland (1999), a passagem de uma
abordagem hard para uma soft resulta em
uma mudanca de sistemicidade, ou seja,
de uma visdo de mundo sistémico para
um processo de indagagao sistémico. A
abordagem soft trata de situagdes complexas
ndo estruturadas envolvendo humanos e
sua cultura (CHECKLAND, 1999). Nessa
abordagem considera-se a opinido de
quem esta envolvido e o entendimento dos
envolvidos a respeito do que seria uma
melhoria da situagdo (BAWDEN, 2004).
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2 Metodologia

O referencial metodoldgico deste trabalho
¢ a Soft Systems Methodology (SSM)
(CHECKLAND, 1999), cuja utilizacdo ¢
recomendada em situagdes ndo estruturadas,
também denominadas de mess. Nessas
situacdes,ndosepodeafirmarcategoricamente
0 que se constitui como problema e tampouco
0 que se constitui como solugdo. A SSM ¢
um processo de questionamento, ou seja, um
sistema de aprendizagem que leva a agdes
propositais em um ciclo continuo (FLOOD:;
JACKSON, 1991). Paraa aplicagdo da SSM, ¢
importante considerar o pluralismo existente
na situacao-problema, visto que os valores
e crengas dos participantes podem divergir.
Nesse caso, a aplicagdo dessa metodologia
buscaaacomodacaoecompromissospossiveis
das pessoas e instituicdes envolvidas para a
melhoria da situacdo-problema.

De acordo com Checkland (1999), existem
dois modos de aplicacdo da metodologia,
e 0 Modo 1 é composto por sete estagios,
como ilustrado na Figura 1. No processo de
aplicacdo da metodologia, pode-se distinguir
dois momentos distintos: um que se da
no dominio do “mundo real” da situagao-
problema, e outro que ocorre no ambito do
“pensamento sist€émico”, quando conceitos e
ideias sistémicas sdo mobilizadas para refletir
a respeito da situagao-problema, para apontar
possibilidades de melhoria.
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Figura 1 — Processo da Soft System Methodology
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Fonte: Adaptado de Checkland, 1999.

Neste artigo sera apresentada apenas a aplicacdo
da etapa inicial da metodologia, ou seja, os
Estagios 1 (a situagdo-problema nao expressada)
e 2 (a situagdo-problema expressada), ja que os
estudos de caso apresentados encontram-se em
desenvolvimento.

O Estagio 1, correspondente ao inicio de um
estudo, ¢ a fase em que se coleta 0 maximo de
informagdes sobre a estrutura € o processo em
questao por meio da observagao direta, de dados
secundarios e também de entrevistas informais
(FLOOD; JACKSON, 1991). Essa exploragao
inicial da situagdo pode ser sumarizada por
um desenho rico, que corresponde ao Estagio
2 da metodologia. O desenho rico permite que
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certas questdes, conflitos e outras caracteristicas
problematicas e interessantes da situagdo
estudada sejam expressas (FLOOD; JACKSON,
1991), por intermédio de palavras, imagens e
setas que indicam relagdes entre os componentes
da situag@o-problema.

Neste trabalho, sdo apresentadas duas situacoes-
problema no estado de Santa Catarina onde a
metodologia SSM esta sendo aplicada: uma no
municipio de Jacinto Machado, regido do extremo
sul, e outra no municipio de Anchieta, na regido
oeste (Figura 2). O trabalho visa a melhoria de
situagdes-problema relacionadas com a agricultura
€ 0 uso ¢ conservagao de recursos naturais dentro
de estabelecimentos agropecuadrios.
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O estudo de caso 1 refere-se aos rizicultores do
municipio de Jacinto Machado. As informacdes
para a elabora¢do do desenho rico desse caso
foram obtidas a partir do ponto de vista dos
autores deste trabalho, dos rizicultores e
das instituicdes envolvidas no processo de
adequacdo ambiental dos estabelecimentos
agropecuarios. Foram realizadas entrevistas
com 49 rizicultores do municipio e com
representantes do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais e da Cooperativa Agropecudria de Jacinto
Machado (COOPERJA) durante o primeiro
semestre de 2008. Foram realizadas visitas a
campo para observacao direta (CHIZZOTTI,
2006) e andlise documental.

O estudo de caso 2 diz respeito aos agricultores
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familiares do municipio de Anchieta. Nesse
caso, o desenho rico foi elaborado a partir de
dados e informagdes obtidas a partir do ponto de
vista dos autores deste trabalho e de agricultores
familiares e organizagdes sociais do municipio.
Foram realizadas entrevistas semiestruturadas
com 52 agricultores familiares de Anchieta,
entre julho e setembro de 2007, estudos de
caso sobre o uso da terra e observagao direta
(CHIZZOTTI, 2006). Além disso, em julho de
2008 foi realizada uma oficina participativa com
agricultores que participaram das entrevistas,
organizagdes sociais domunicipio (Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Anchieta, Secretaria da
Educagdo municipal, Epagri e igreja catolica) e
os autores deste trabalho.

Figura 2 — Localiza¢ao dos municipios de Jacinto Machado e Anchieta no estado de Santa Catarina.
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3 Resultados e discussao

Estudo de caso 1 — Conflitos de uso terra em
areas de preservacao permanente por rizicultores
no municipio de Jacinto Machado, regido sul
catarinense.

A Figura 3 apresenta o desenho rico da situagdo
problema do municipio de Jacinto Machado.
Nele pode-se observar os inumeros aspectos
da situacdo problema relacionados a fatores
historicos, econémicos, sociais € ambientais.
Nos proximos paragrafos sdo descritos mais
detalhadamente os aspectos identificados até o
momento.

O Governo Federal brasileiro, com o objetivo
de aumentar a area irrigada no pais, instituiu o
Programa Nacional de Aproveitamento Racional
de Varzeas Irrigaveis (PROVARZEAS), por
meio do Decreto n® 86146 em 23.06.81, ¢ o
Programa de Financiamento e Equipamentos
de Irrigagdo (PROFIR), no mesmo ano. Este

Programa tinha como objetivo aproveitar as
varzeas mal drenadas, pelo uso “racional” do
solo e da dgua. O resultado foi um crescimento
da area irrigada de quase 70% durante os anos
1980 em relagdo a década de 1970, na regido sul
do Brasil (PROVARZEAS, 1986).

O municipio de Jacinto Machado, localizado
no extremo sul catarinense, beneficiou-se desse
programa aumentando a area cultivada com
arroz de 276,8 ha, no inicio dos anos 1980, para
3.250 ha em 1989.

Osprojetos desistematizacao foraminicialmente
implantados em 4reas que eram utilizadas para
o cultivo de milho, feijao, mandioca e fumo
(MARCELINO, 2003). Ha hoje no municipio
329 rizicultores, sendo que a maioria possui
estabelecimentos agropecuarios entre 10 e 50
hectares. A area total ocupada pela cultura ¢ de
aproximadamente 6.630 ha (IBGE, 2006).

Figura 3 — Desenho rico da situagcdo-problema identificada no municipio de Jacinto Machado/SC,
relacionada com a ocupagdo de 4reas de preservacdo permanente em estabelecimentos agropecuarios
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O relevo do municipio foi determinante no
desenvolvimento dessa atividade, pois a area de
planicie sedimentar corresponde a cerca de 60%
do seu territorio. Antes do PROVARZEAS,
grandes propor¢des dessadreaeram consideradas
varzeas pouco agricultaveis e pouco valorizadas
devido aos alagamentos constantes provocados
pelo transbordamento dos rios (SPECK, 2007).

Segundo SILVA; SCHEIBE (2006), a inser¢do
do arroz no comércio agricola como uma
commodity foi o fator de pressdo para que a
paisagem na planicie da regido sul catarinense
experimentasse uma homogeneizagao crescente.
Esse cultivo excluiu outras alternativas de uso e
impds a producdo em grande escala, uniforme
e padronizada. Segundo os mesmos autores,
cultivares que eram tradicionalmente utilizados
pelas familias da regido em pequenas areas —
como os de arroz “cateto”, por exemplo — foram
praticamente abandonados em sua totalidade
para darem lugar a cultivares de elevada
produtividade e preferidos pelos grandes
mercados.

Os agricultores que aderiram a rizicultura viram
suas rendas aumentarem significativamente, mas
o novo sistema de produgdo veio acompanhado
de rapida modificacdo da paisagem e
alto consumo de insumos, que acabaram
ocasionando degradagdo ambiental. Segundo
relatos de agricultores entrevistados, na época
de implantagdo do programa PROVARZEAS
ndo houve uma preocupagdo por parte dos
técnicos em orientd-los a conservar as matas
ciliares conforme estabelecia o Codigo Florestal
de 1965, assim como ndo houve orientagao
em relacdo a outras técnicas hoje tidas como
ambientalmente aceitaveis.

Na verdade, houve o processo de incentivo e
fomento por parte do Estado para que ocorresse
um desenvolvimento tecnoldgico no campo, com
praticas fomentadas, e, portanto legitimadas,
pelo Estado. Além da degradagdo ambiental
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na bacia hidrografica do Rio Ararangua, a qual
pertence o municipio de Jacinto Machado, o
processo implicou uma reestruturagao fundiaria
na regido, particularmente com aumento dos
estabelecimentos de 20 a 50 hectares, ¢ acarretou
o esvaziamento do campo e a urbanizagdo mais
acentuada na ultima década (SILVA, 2003).

Esse processo de modernizagao do campo foi
gradativamente incorporado de modo natural
pelos agricultores por meio das “facilidades”
apresentadas com a tecnificagdo da agricultura,
a0 mesmo tempo em que promovia a sua
capitalizagdo. Tal fato também ocasionou o
abandono de praticas como o armazenamento
de sementes para a proxima safra e a perda ou
abandono de técnicas tradicionais de manejo
das culturas que produziam. Esse incentivo a
monocultura trouxe, como em todos os locais
onde ela se estabeleceu, a perda de variedades
locais e o conhecimento associado a essas
variedades. Essas perdas representam, de fato,
uma mudanga qualitativa importante no modo de
vida desses sujeitos sociais, que deixaram de ser
agricultores para tornarem-se produtores rurais.

Entretanto, a discussdo das consequéncias da
mudanca do sistema de producao local se refere
apenas aos aspectos ambientais, focando apenas
a degradacdo do meio fisico. Nao obstante,
muitas experiéncias de restauracdo ambiental
tém se mostrado conflitantes com as realidades
locais, particularmente por conta da perda de
area produtiva decorrente da recomposicao dos
ecossistemas naturais.

A medida que a degradagdo ambiental se tornou
evidente e atingiu niveis reconhecidos como
criticos, os apelos sociais, principalmente vindos
de centros urbanos, tornaram-se mais fortes.
Por outro lado, como afirmam D’AGOSTINI,;
SCHLINDWEIN (1998), o conservacionismo
ndo € o unico nem o mais determinante critério,
por enquanto, na objetivagao de valores que
inspiram ¢ movem o homem no uso do solo
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agricola. Por isso, foi causa de grande surpresa
para grandes e pequenos agricultores, € também
motivo de conflitos, a noticia de que perderiam
um suposto direito de escolhasobre ouso daterra,
que praticavam ha pelo menos 40 anos. Apesar
de ja haver legislagdo restritiva e normatizadora
sobre o tema — como o Cddigo Florestal, o
Codigo da Caga e Pesca e 0 Codigo das Aguas,
instrumentos de politica publica voltados para a
protecao da natureza que datam de 1934 — sabe-
se que, até a década de 1970, esses agricultores
podiam usufruir, como bem entendiam e sem
sofrer maiores constrangimentos formais vindos
do Estado, os recursos naturais disponiveis em
terras, florestas, rios e mares (GERHARDT;
ALMEIDA, 2006).

As transformagdes protagonizadas por essas
pessoas refletem um momento de transi¢ao
entre uma situacdo na qual a problematica
ambiental ndo existia enquanto construgdo
social  consistente e conscientemente
identificavel, e outra posterior, quando
essa questdo se coloca objetivamente por
intermédio do aparecimento de novas forgas
externas inscritas, porexemplo, nas proibi¢oes
legais e no redirecionamento de estratégias
dos orgdos de extensio (GERHARDT;
ALMEIDA, 2002).

Apesar dessa complexidade, a solugao desses
problemas em muitos casos ¢ vista ¢ analisada
sob a luz do paradigma reducionista, por meio
de procedimentos analiticos que, segundo
BERTALANFFY (1973), teriam €xito apenas se
as interacoes entre as partes fossem inexistentes
ou fracas o suficiente para serem negligenciadas
em certos propositos de pesquisa.

Pelas técnicas agricolas utilizadas pela
rizicultura ~moderna, esta atividade ¢
considerada potencialmente poluidora, por isso
os procedimentos para o seu licenciamento
ambiental foram definidos pela resolugdo do
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CONAMA n°. 01, de 1986. Entre os preceitos
legais para conduzir uma lavoura de arroz, o
agricultor deve ter em seu estabelecimento faixa
de mata ciliar proporcional a largura do rio e
area de reserva legal averbada, além de outros
aspectos como o uso controlado de agrotéxicos.
Na pratica, esses preceitos nao sao atendidos
em muitos casos.

Visando adequar os estabelecimentos rurais
de rizicultores a legislagdo ambiental, no que
tange especificamente as Areas de Preservacio
Permanente decorrentes do processo de expansao
das lavouras, acima descrito, foi elaborado
um Termo de Compromisso de Ajustamento
de Conduta (TAC). O TAC, elaborado pelo
Ministério Publico e pelo Governo do Estado de
Santa Catarina (representado pela Fundacao do
Meio Ambiente de SC — FATMA), firmado com
as entidades representativas dos rizicultores, em
2003, estabeleceu um Protocolo de Intengdes
com objetivo de buscar alternativas para manter
lavouras, mas protegendo os rios por intermédio
da manutencao e restauracao da mata ciliar.

A partir da assinatura do TAC, os agricultores
teriam um prazo de cinco anos para afastarem
gradativamente suas lavouras das margens
dos rios até atingirem o que ¢ estipulado na
legislacdo. O resultado de uma medida simples
tomada para resolver um problema complexo
ndo poderia ser outro: uma série de conflitos
e um acordo que existe apenas no papel, com

casos pontuais de adequacao ao acordado.

Nas entrevistas realizadas, alguns agricultores
que sabem realmente o que o TAC significa
apontam varios motivos para o nao cumprimento
da legislacdo: perda de area produtiva, perda de
uma area ja trabalhada por eles e que, portanto,
demandou horas de seu trabalho, assim como
a largura de mata ciliar (30-50m) exigida pela
legislagdo, caracterizada como exagerada para
a realidade de algumas propriedades.
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Ao mesmo tempo em que o TAC impde a
adequagdo a legislagdo, ainda que necessaria,
ndo deixa alternativas aos agricultores que
terdo perda de parte de sua producdo. Além
disso, a proporcao de terra comprometida com a
restauracao da mata ciliar ¢ muito diferente nos
diversos estabelecimentos agricolas. Esses fatos
ilustram a complexidade da situagdo.

Assim, a situagdo evidencia que, por trds das
distintas possibilidades que se abrem aos sujeitos
sociais nos agroecossistemas, existe um importante
contexto repleto de ambiguidades, conferindo um
carater extremamente diferenciado ao fenémeno
de “ecologiza¢do” nestes locais (GERHARDT;
ALMEIDA, 2002).

Estudo de caso 2 — Uso ¢ conservagao de
florestas nativas por agricultores familiares de
Anchieta, oeste catarinense.

A situagdo-problema identificada no municipio
de Anchieta revela o entrelacamento de
condigdes sbécio-econdmicas € de ordem
ambiental na agricultura familiar, configurando
uma situacdo complexa e problematica que
envolve diversos sujeitos sociais e temas
interconectados, especialmente no que se refere
ao uso da terra.

A metodologia SSM esta sendo utilizada com
a finalidade de melhorar a qualidade de vida
dos agricultores familiares, o que inclui a
conservacao do meio ambiente. Como uma das
etapas para estruturar e expressar essa situacao-
problema foi feito um desenho rico apresentado
na Figura 4, cuja descri¢do dos elementos ¢
apresentada a seguir.

No municipio de Anchieta predomina a
agricultura familiar, caracterizada pela gestao
do trabalho ¢ mao-de-obra oriundos da familia
do agricultor, e parte da producdo ser destinada
ao mercado (BRUMER et al., 1993).

Vanessa Matias BERNARDO / Elaine ZUCHI\WSCHI
Nicole R. VICENTE / Alfredo C. FANTINI
Sandro Luis SCHLINDWEIN / Anténio Carlos ALVES

O uso das florestas nativas pelos agricultores do
municipio de Anchieta vem de uma dependéncia
historica desses recursos, que tem se estendido
ao longo de geragdes. Esses agricultores, em
sua maioria, sdo descendentes de europeus,
principalmente italianos e alemaes que
migraram ao Brasil em meados do século XIX
e se estabeleceram no estado do Rio Grande
do Sul (SILVESTRO, 1995). Com a limitag¢ao
da expansao da fronteira agricola desse Estado
e o incentivo do governo de Santa Catarina a
colonizacdo do oeste catarinense, a partir do
inicio do século XX, muitos descendentes desses
imigrantes foram para estaregiao (SILVESTRO,
1995).

Assim como seus antepassados, esses
agricultores ou seus pais ocuparam terras da
regido oeste catarinense ainda cobertas por
densas florestas nativas, localizadas em regides
isoladas, o que implicou a abertura de novas
areas para agricultura. A venda de madeira
para madeireiras que se instalaram na regido,
e de erva-mate para o comércio existente na
Argentina foram as principais alternativas
disponiveis para obtencao de renda no inicio da
coloniza¢ao do oeste catarinense (SILVESTRO,
1995). Esses agricultores também dependiam
dos recursos florestais nativos, principalmente
da madeira, para a constru¢do de suas casas e
galpdes, lenha, dentre outros usos, diante da
inexisténcia de comércio (NODARI, 1999).

Pesquisa recente  demonstrou que  o0s
agricultores de Anchieta, descendentes de
italianos, alemaes, russos, além dos caboclos,
ainda s3o bastante dependentes das espécies
florestais nativas, utilizadas em atividades
fundamentais no proprio estabelecimento
agropecuario, principalmente como lenha para
cozinhar e aquecer as residéncias no inverno,
madeira para constru¢des e reformas de casas
e galpdes, e artefatos utilizados na agricultura
(ZUCHIWSCHI, 2008).
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Figura 4 — Desenho rico da situagdo-problema da agricultura familiar do municipio de Anchieta/SC,
relacionada com o uso ¢ conservacao de florestas nativas.
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A regido oeste de Santa Catarina, apds a década
de 1960, atingiu grande desenvolvimento
agroindustrial, baseado na producdo de suinos
e aves pela agricultura familiar, em sistema
de produgdo integrada a industria (TESTA et
al., 1996). No entanto, esse desenvolvimento
acarretou grande degradacdo ambiental, em
especial a poluicao de rios por dejetos de suinos
e a supressdo da vegetacao nativa pela expansao
dos cultivos. Em Anchieta, restam atualmente
apenas 6,38% da cobertura florestal original
do municipio (FUNDACAO SOS MATA
ATLANTICA e INPE, 2007). Além disso, a
reformulacdo do sistema de integracdo pelas
agroindustrias nas décadas de 1980-90 excluiu a
grande maioria dos agricultores familiares desse
sistema, levando a agricultura familiar da regido
a decadéncia, o que ocasionou intenso processo
de éxodo rural (TESTA et al., 1996).
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Um novo ciclo econdmico iniciou na regido a
partir de meados de 1980 com a instalagao de
diversas agroindustrias de laticinios em busca
de precos menores, a partir da produgao de leite
por agricultores familiares (TESTA et al., 2003;
ALVES;MATTEI, 2006). Atualmente ainda ¢
crescente o investimento dos agricultores da
regido nessa atividade e o uso da terra cada vez
mais se d4 de forma extensiva, ja que a producgao
de leite a base de pasto ¢ economicamente mais
competitiva (TESTA et al., 2003). No entanto,
diante do tamanho limitado dos estabelecimentos
agropecuarios de Anchieta, com média de 21 ha
(EPAGRI/CEPA, 2007), a demanda por terra
se torna crescente € o uso da terra estd sendo
cada vez mais direcionado a producao de leite
(ZUCHIWSCHLI, 2008). O manejo inadequado
de pastagens, em terras pouco férteis devido ao
uso intensivo, associado a descapitalizacao dos
agricultores que enfrentam dificuldades para
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reverter este processo, pode ser uma ameaga a
sustentabilidade da atividade.

O relevo do municipio de Anchieta ¢ fortemente
acidentado. Além disso, frequentemente
encontram-se solos com elevada pedregosidade,
caracteristicas decorrentes da geologia daregido.
Assim, as caracteristicas do relevo reduzem
a area propicia a agricultura, o que agrava a
disponibilidade de terra para uso extensivo com
pastagens, que concorrem ainda com as areas
de conservacao ambiental, demanda de uso da
terra que se acirrou nos ultimos anos.

Em todo o pais, tem sido dada grande énfase
ao debate de questdes ambientais e ao
cumprimento das leis relacionadas ao tema.
Em estabelecimentos agropecuarios, os focos
principais tém sido as areas que devem ser
destinadas a conservagao dos recursos naturais,
o licenciamento de atividades potencialmente
poluidoras e os usos doméstico e comercial dos
recursos naturais pelas populagdes rurais.

Os estabelecimentos rurais devem atender
ao disposto no Codigo Florestal Brasileiro
de 1965 (Lei n° 4.771) e suas alteracdes na
Medida Provisoria n°® 2.166-67 de 2001. Essas
normas estabelecem como areas de conservacao
ambiental as Areas de Preserva¢io Permanente
(APPs) — topos de morro, areas com declividade
superior a 45°, margens de rios, nascentes, lagos
e reservatorios de dgua artificiais, dentre outras
— e de reserva legal (RL) (20% da propriedade
no Sul do pais).

A Nova Lei da Mata Atlantica (Lei n°11.428)
de 2006 estabelece que, na vegetagdo primaria e
em estagio avangado de regeneracao natural, o
corte, a supressao e a exploragao sao permitidos
apenas em carater excepcional. Em florestas
em estagio médio de regeneracdo natural, o
corte, a supressdo e a exploragdo da vegetagao
apenas sao permitidos ao pequeno produtor
rural para atividades agricolas imprescindiveis
a sua subsisténcia e, no estagio inicial, podera
ser concedida autorizagdo, assim como no
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caso anterior, mediante a submissdo de pedido
ao 6rgao estadual responsavel e averbacdo da
Reserva Legal.

A Funda¢do do Meio Ambiente (FATMA),
orgao estadual de Santa Catarina responsavel
pela emissdo de autorizagdes ambientais, por
meio de suas Instrugdes Normativas n° 25 e
27, define, respectivamente, a documentacao e
os procedimentos necessarios para obtengao de
autorizagdo para o aproveitamento de material
lenhoso derrubado por a¢ao da natureza (limitado
em até 20 unidades ou 15 m? por estabelecimento)
e para o corte eventual de arvores nativas quando
em propriedade rural de at¢ 30 ha (limitado
em até¢ 20 unidades). Entre os procedimentos
estabelecidosemtaisnormasestdapublicagdodos
extratos do pedido de autorizagdo em periodico
regional, a apresentagdo de projeto juntamente
com Anotacdao de Responsabilidade Técnica do
técnico responsavel, planta topografica do imovel
e a certiddo atualizada do Cartorio de Registro
do Imodvel (maximo de 90 dias) com averbacgao
de Reserva Legal. Esses procedimentos
implicam em burocracia e elevados custos para
os agricultores familiares de Anchieta, o que, na
maioria dos casos, inviabiliza o uso dos proprios
recursos florestais madeireiros de forma legal
(ZUCHIWSCHLI, 2008).

A Nova Lei da Mata Atlantica também proibe o
uso comercial de espécies nativas desse bioma.
Essadecisao desconsidera as discussdes que vém
sendo feitas no sentido de viabilizar a obtengao
de renda alternativa de areas de conservacao
em propriedades privadas, por intermédio de
manejos sustentdveis (ALCORN, 2005; REIS,
1996), e o mercado existente para diversos
produtos desse bioma (FANTINI; GURIES,
2007; BALDAUF et al., 2007).

O uso tradicional das espécies florestais nativas
pelos agricultores familiares de Anchieta
reduziu nos ultimos anos, principalmente devido
as exigéncias das leis ambientais, segundo os
proprios agricultores (ZUCHIWSCHI, 2008).
Esses agricultores, principalmente os mais
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jovens, tém suprido as demandas de madeira
para construgdes pela substituicdo das espécies
nativas por exoticas cultivadas (Pinus spp.,
Eucaliptus spp.), plantadas na propriedade,
na maioria dos casos (ZUCHIWSCHI, 2008).
Essa substituicdo pode contribuir para a perda
de conhecimento associado as espécies nativas
e o plantio de espécies exoticas madeireiras na
propriedade ¢ mais um uso da terra a competir
com os usos priorizados atualmente.

O conhecimento dos agricultores mais jovens
(com menos de 40 anos) em relagdo as espécies
florestais nativas € menor do que o conhecimento
dos agricultores mais velhos (com mais de 40
anos) (ZUCHIWSCHI, 2008). Isso pode estar
relacionado tanto a fatores como a aquisi¢do
gradual de conhecimento para determinados
usos de recursos naturais ao longo da vida
(PHILLIPS e GENTRY, 1993), como também a
erosdo do conhecimento (BENZ et al., 2000).

Além disso, as restricdes ao uso das espécies
nativas tém gerado a desvalorizagao das florestas,
como foi expresso por alguns agricultores do
municipio, que ndo véem vantagem em conserva-
las sem a possibilidade de uso, ¢ as consideram
como empecilho a liberdade de uso da terra.

Organizagdes sociais locais consideram as
restricdes do uso dos recursos florestais nativos
e a desvalorizagdo do conhecimento dos
agricultores como mais uma forma de o modelo
capitalista vigente manter a dependéncia do
agricultor aos insumos industriais.

No estado de Santa Catarina, desde 2003,
o Ministério Publico Estadual (MP) tem
desenvolvido programas com o objetivo de
adequar os estabelecimentos agropecuarios
em relacdo ao licenciamento ambiental e a
protecao dos cursos d’agua que sdao usados
no abastecimento publico, principalmente por
meio da cobranga da recuperacdo de matas
ciliares, dentre outras acdoes. Um mecanismo
utilizado pelo MP ¢ a assinatura de Termos
de Compromisso de Ajustamento de Conduta
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(TAC) nos quais se estabelecem prazos e
metas aos agricultores para a adequagdo dos
estabelecimentos as leis ambientais.

Em Anchieta, durante o ano de 2007, agricultores
da microbacia que abastece a cidade e que nao
possuiam mata ciliar assinaram TACs. No
entanto, percebe-se a escassez de recursos desses
individuos para investir em a¢des de recuperacao
ambiental, assim como de assisténcia técnica
para orienta-los a respeito das técnicas mais
adequadas.

4 Conclusao

Os dois estudos de caso apresentados
caracterizam-se pela grande complexidade
das questoes relacionadas com a agricultura
e a conservagdo ¢ uso de recursos naturais
dentro de estabelecimentos agropecuarios. A
complexidade encontrada nos estudos de caso,
como ressalta Checkland (1999), tem origem nas
diferentes perspectivas dos atores e instituigoes
envolvidos na situagdo-problema. Em ambos
casos apresentados, observa-se que a legislacao
ambiental ndo considera as realidades de cada
regido e enfatiza apenas o aspecto do ambiente
fisico. Dessa forma, as consequéncias sociais
das restri¢des legais ao uso e manejo de recursos
naturais ndo sdo consideradas e, conforme se
pode observar nos desenhos ricos, ha interagdes
entre este aspecto e os demais.

No desenho rico de Jacinto Machado observa-
se que a restauracdo da mata ciliar exigida pelo
TAC desconsidera tanto o processo historico
vivido pelos rizicultores como as relagdes entre
os diversos elementos do sistema.

No desenho rico de Anchieta, por sua vez, ¢
apresentada a perspectiva dos legisladores que
procuram controlar o manejo do meio ambiente
por intermédio de um processo rigoroso e
burocratico, o qual, no entanto, sob a perspectiva
dos agricultores, representa um fator impeditivo
para o uso de recursos florestais nativos de que
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tanto dependem. Nesse sentido, tais conflitos de
interesse ndo podem ser excluidos do contexto
do estudo. A pratica sistémica soff busca, nesses
casos, a acomodacao das diferentes perspectivas
para orientar tomadas de decisdo relacionadas
com a melhoria das situagdes-problema.

A partir da estruturagao da situagdo-problema
mostrada no presente artigo, serd possivel
observar e analisar as melhorias que pretendem
ser alcangadas pelos sujeitos sociais envolvidos.
Para que isso seja possivel, este estudo seguira
comadefini¢do essencial dos sistemas relevantes
(etapa 3 da SSM) para cada regido de estudo.
Seré escolhido um ou mais sistemas relevantes
dentre aqueles apresentados nos desenhos rico,
e esses terdo seus processos descritos de forma
concisa e precisa pela defini¢do essencial, o que
permitird a elaboracdo dos modelos conceituais
(etapa 4). A escolha dos sistemas relevantes
deverd ser feita de forma participativa, junto
aos sujeitos sociais envolvidos nas questoes
apresentadas, considerando que devem
ser sistemas factiveis de interven¢do pelos
envolvidos e que tenha grande potencial para
melhoria da situagdo—problema a partir de uma
intervencao.

Conclui-se que a metodologia Soft System
Methodology (SSM) foi eficiente em expressar
e estruturar as situagdes-problema complexas
apresentadas neste trabalho.
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