ISSN 1516-6503
elSSN 2316-3402

A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL: UM PANORAMA GERAL DOS
ESTADOS

THE MANAGEMENT OF HYDROLOGICAL RESOURCES IN BRAZIL: AN OVERVIEW OF THE STATES

Mario Marcos LOPES
Centro Universitdrio Bardo de Mau3d; Faculdade de Educacdo Sdo Luis
mmarlopes@ig.com.br

Fernando Frachone NEVES
Universidade de S3o Paulo; Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza
proffernandoneves@terra.com.br

Recebido em 09/2017 — Aprovado em 02/2018

Resumo

Considerando o novo modelo de gestdo de recursos hidricos adotado no pais que enfatiza a gestao
integrada dos usos multiplos da dgua, tendo por base a bacia hidrografica, este trabalho objetiva apresentar
a trajetdria e a situacdo atual dos estados brasileiros, no tocante a legislacdo e a essa gestdo integrada,
apresentando seus reflexos no manejo sustentdvel da agua, além de analisar a efetivagdo e cumprimento da
Lei 9.433 e dessa forma, contribuir para ampliar a base de dados e discussdes sobre a tematica. Para tanto,
utilizou-se levantamento bibliografico e coleta de documentos nos acervos da Agéncia Nacional das Aguas e
textos subsididrios, como os documentos oficiais dos estados brasileiros, a coletanea da Legislagdo sobre os
Recursos Hidricos, os Planos de Bacias e os Relatérios da Situagdao dos Recursos Hidricos, entre outros.
Desse modo, observa-se que a legislagao voltada a questao hidrica no pais é ampla e pode ser considerada
suficiente para garantir as condi¢Ges de preservagao desse recurso natural; porém, a letra da lei por si s6
nao basta, sdo necessarios instrumentos legais que garantam sua aplicabilidade e a superagado dos desafios
apontados.

Palavras-chave: Gestdo. Bacia Hidrografica. Comités
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A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL:
um panorama geral dos estados

Abstract

Considering the new model of water resources
management adopted in the country that
emphasizes the integrated management of
multiple uses of water, based on the hydrographic
basin, this work aims to present the trajectory and
the current situation of the Brazilian states,
regarding legislation And to this integrated
management, presenting its reflexes in the
sustainable water management, in addition to
analyzing the effectiveness and compliance of
Law 9.433 and, thus, contribute to broaden the
database and discussions on the subject. For this
purpose, a bibliographical survey and collection of
documents in the collections of the National
Water Agency and subsidiary texts were used,
such as the official documents of the Brazilian
states, the collection of Water Resources
Legislation, Basin Plans and Status Reports of
Water Resources, among others. Thus, it is
observed that the legislation focused on the water
issue in the country is broad and can be
considered sufficient to guarantee the conditions
of preservation of this natural resource; However,
the letter of the law alone is not enough, legal
instruments are needed to ensure its applicability
and to overcome the challenges pointed out.
Keywords: Management. Hydrographic basin.

Committees

1 INTRODUCAO

A partir da promulgacao da Constituicao de 1988
e, posteriormente, da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, diversos estados aprovaram
leis que reorganizaram o Sistema de Gestdo dos
Recursos Hidricos. O novo modelo adotado no
pais enfatiza a gestdo integrada dos usos
multiplos da d&gua, tendo por base a bacia
hidrografica. O processo de formagdao desses
colegiados foi desenvolvido ao longo dos anos 90
e prevé a constituicdo de Comités de Bacias
Hidrograficas e seus bragos executivos, as
Agéncias de Bacias Hidrograficas (ANA, 2002).

Essa proposta estabelece uma nova estrutura
para a Gestdao dos Recursos Hidricos. Entretanto,
as especificidades socioecondmicas e politicas
regionais/estaduais sdo determinantes no
processo de formacdo e consolidacdo dessa
gestdo no pais e dos respectivos comités de
bacias hidrograficas. Portanto, mesmo as
diretrizes legais sendo destinadas a todos os
estados, cada qual apresenta sua propria
trajetdria.

O tema relacionado a Gestdo dos Recursos
Hidricos vem ganhando cada vez mais relevancia
no cenario nacional e internacional, devido a
importancia do manejo sustentavel da dgua para
o bem-estar das populacbes e para o
desenvolvimento dos paises. A solucdo para todos
esses problemas estd centrada na criacdo de
dispositivos legais, desenvolvimento de sistemas
adequados de gestdo, de procura permanente de
inovacoes tecnoldgicas e na adocao de medidas
estruturais e ndo-estruturais para a gestao
integrada e preditiva das aguas (TUNDISI, 2006).

Diante disso, o objetivo principal deste trabalho é
apresentar a trajetéria e a situagdo atual dos
estados brasileiros, no tocante a legislacdo e
gestdo integrada de recursos hidricos,
apresentando seus reflexos no  manejo
sustentdvel da d4gua, no bem-estar das
populacdes e no desenvolvimento do pais.
Paralelamente o presente trabalho apresenta
também uma andlise da efetivacdo e
cumprimento da Lei 9.433 promulgada ha vinte
antes e dessa forma, contribui para ampliar a
base de dados e discussdes sobre o tema,
formando um panorama sobre o assunto no
Brasil.

Além do mais tem-se como objetivos especificos:
levantar a legislacdo pertinente a Gestdo de
Recursos Hidricos no Brasil e nos estados
brasileiros; destacar os estados brasileiros cujos
dispositivos legais e institucionais se apresentam
evoluidos e apontar caminhos para a efetivagao
da gestdo dos recursos hidricos.

Para tanto, utilizou-se levantamento bibliogrdfico
e coleta de documentos nos acervos impressos e
digitais da Agéncia Nacional das Aguas - ANA. A
pesquisa também recorreu a textos subsidiarios,
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como os documentos oficiais dos estados
brasileiros, a coletanea da Legislacdo sobre os
Recursos Hidricos, os Planos de Bacias e os
Relatérios da Situacdo dos Recursos Hidricos,
entre outros.

As aclOes, estabelecidas por meio da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e das legislacdes de
cada estado da Federagdo, visam criar um novo
senso de valores, o qual serd capaz de redefinir as
prioridades, na direcdo de um futuro justo,
equitativo e sustentavel. A crescente degradacado
ambiental vem se tornando uma ameaca e sdo
necessarios esforcos mutuos da sociedade civil,
de instituicGes organizadas e do governo, através
de estudos e planejamento de acgles
direcionadas, para minimiza-las.

Por fim, este trabalho atualiza e amplia as
discussOes apresentadas por Anjos, Santos e
Mascarenhas (2001) que abordaram a situacdo
dos estados brasileiros com relacdo ao
disciplinamento da gestdo integrada dos recursos
hidricos e os avang¢os ocorridos em decorréncia
do sancionamento das leis estaduais que dispdem
sobre as suas respectivas Politicas Estaduais de
Recursos Hidricos, bem como, a pesquisa
realizada por Lopes e Teixeira (2012) que
objetivou descrever a trajetdria e a evolugdo dos
estados brasileiros na Gestdo de Recursos
Hidricos.

2 MATERIAL E METODOS

O levantamento bibliografico realizou-se através
de pesquisa e coleta de documentos, nos acervos
das Coordenadorias de Recursos Hidricos dos
estados brasileiros, contando com pesquisas na
pagina eletronica da Agéncia Nacional das Aguas
e do Ministério do Meio Ambiente, na sec¢do
Comités de Bacias Hidrograficas.

A pesquisa também recorreu a textos subsididrios
como os documentos oficiais dos Governos dos
Estados e emanados dos Comités, a coletdnea da
Legislacdo sobre os Recursos Hidricos do Brasil, os
Planos de Bacias, os Relatdrios da Situacdo dos

Recursos Hidricos, e outras publicacdes
especificas.

3 AS POLITICAS ESTADUAIS DE RECURSOS
HiDRICOS E OS COMITES DE BACIAS
HIDROGRAFICAS

A preocupac¢do com o meio ambiente no pais ndo
é fato recente. No Brasil Colonia foram instituidas
Ordenacgodes Portuguesas (Ordenacgoes
Manuelinas e Afonsinas — primeiro Cddigo
Europeu), oriundas de Portugal, vigentes até o
advento do Cddigo Civil, em 1916 e disciplinavam
as relacées do homem com o meio ambiente.

Posteriormente, sob a inspiragcdo da Constituicdo
alema de Weimar, foi promulgada, em 1934, a
primeira legislagdo disciplinando os usos da agua
no pais, instituindo o Cédigo das Aguas.

Nota-se, ao longo dessa trajetéria, que os
interesses existentes na utilizacdo dos recursos
hidricos ja demonstravam que a administragao
desse bem natural era extremamente complexa.

Outro importante passo foi a definigdo da Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei n.2 6.938 de
31.08.1981), visando assegurar a preservagao,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental,
com a criacdo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA e a consolidacdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.
A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
que previu em seu artigo 21, item XIX, a
instituicdo de um Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, foi um fator
decisivo na formulagdo da nova politica
ambiental.

No final dos anos 80, a partir da nova Constituicdo
(1988), diversos estados brasileiros, mais
avangados nas questdes ambientais, passaram a
discutir e fundamentar seus arcabougos legais e
juridicos de recursos hidricos, tendo como base: o
gerenciamento por bacia hidrografica, a agua
como bem econOGmico, a descentralizacdo, a
integracdo e a participacgdo dos usudrios no
processo de gestdo.
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A previsdao constitucional da existéncia de um
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos
repetiu-se em 12 (doze) estados e no Distrito
Federal, cujas constituicdes, promulgadas a partir
de 1989, incluiram sua implementacao.

Em 9 (nove) estados, houve abertura para que
esse novo modelo de gestdo fosse implantado por
lei ordinaria e, em 5 (cinco) estados, as
respectivas constituicdes estaduais limitaram-se a
repetir os dispositivos da Constituicdo Federal.

A partir  desse momento, proliferam
acontecimentos vinculados a Gestdo de Recursos
Hidricos no pais, culminando com a aprovacao e
sancdo da Lei 9.433 de 8 de janeiro de 1997,
instituindo a nova Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e criando o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Com a
aprovacdo dessa lei o pais inseriu, em sua
evolucdo institucional e legal, o resultado de uma
longa caminhada na busca do uso sustentavel
desse bem natural.

Essa nova lei representou a concretizagao da
modernizacdo do setor e colocou o Brasil entre os
paises de legislacdo mais avangcada do mundo no
setor de recursos hidricos. Representou, ainda,
uma verdadeira mudanga nos modelos
tradicionais de gestdo das aguas, ao romper
conceitos e paradigmas arraigados na tradicao
brasileira, em matéria de recursos hidricos, a
comegar pelo reconhecimento expresso de sua
finitude e, portanto, de seu inequivoco valor
econdmico e socioambiental relevante (SENRA,
2007).

A maioria dos estados das regides Sul, Sudeste,
Nordeste e Centro-Oeste formulou suas politicas
de recursos hidricos. Na realidade, esses estados
tinham pressa em organizar suas bases legais e
institucionais, pois assim poderiam dispor de
instrumentos para enfrentar os conflitos, em
funcdo da escassez relativa ao comprometimento
da qualidade de suas aguas, além de articular e
negociar com o governo a gestdo dos rios federais
qgue cortam seus estados, de modo a influir na
concessdao de outorga para os diversos usos
(ASSUNCAO; BURSZTYN, 2001).

Deste modo, as politicas de recursos hidricos
foram sendo elaboradas e aprovadas de acordo
com a problematica da agua existente em cada
estado (escassez e/ou poluicdo, conflitos, etc.).

A Regido Nordeste, com apenas 3,3% dos
recursos hidricos do total nacional, apresenta
uma constante alteragdo na sua qualidade, pelo
excessivo lancamento de dejetos nos rios, cuja
capacidade de autodepuracdo foi reduzida
dramaticamente. Todos os estados ja instituiram
suas politicas e sistemas de gerenciamento de
recursos hidricos, conforme Quadro 1. Além
disso, a regido é a segunda mais populosa,
concentrando cerca de 28% dos brasileiros.

A Regido Sudeste (42,6% do efetivo populacional
e 6% dos recursos hidricos nacionais) presenciou,
no final do século XX, sérios problemas de
degradacdao do meio ambiente, particularmente
na deterioracdo da qualidade das dguas de
algumas bacias hidrograficas, que necessitaram
de uma efetiva politica de gerenciamento,
culminando em importantes leis que inspiraram,
posteriormente, a criacdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, conforme apresenta o Quadro
2.

Destaca-se, neste cenario, o estado de Sdo Paulo,
um dos principais protagonistas na criacdo do
sistema integrado e na implantacdio dos
instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos. O
estado inovou, ainda, com a criacdo do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO,
instituido pela Lei Estadual n.2 7663/1991,
regulamentado pelo Decreto n.2 37.300/1993, e
alterado pelo Decreto n.2 43.204/1998, com o
objetivo de financiar programas e a¢des na area
de recursos hidricos, de modo a promover a
melhoria e a protecdao dos corpos d’agua de suas
bacias.

Do mesmo modo, como a Regido Sudeste, a
Regido Sul (6,5% dos recursos hidricos e 15% da
populagdo), presenciou, nos Ultimos trinta anos,
diversos conflitos entre os setores usudrios da
agua, pelos efeitos negativos da mecanizacdo
agricola, pela urbanizacdo e industrializacdo que
afetaram a qualidade e quantidade dos recursos
hidricos.
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Quadro 1 — Politica de Recursos Hidricos na Regidao Nordeste

- Lei n2 11.996, de 24/07/1992. Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o

Cears
cara Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos - SIGERH e da outras providéncias.
. - Lein2 11.612, de 08/10/2009 da Bahia. Disp&e sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
Bahia . . - . A
o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias.
Rio Grande do | Lei n? 6.908, de 12/07/1996, publicada em 3 de julho de 1996. Dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, institui o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos -
Norte , A
SIGERH e da outras providéncias
Paraiba - Lei n2 6.308, de 02/07/1996, publicada em 03.07.1996. Institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, suas diretrizes e da outras providéncias.
- Lei n? 11.426, de 17/01/1997. Disp&e sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Plano
Estadual de Recursos Hidricos, institui e Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Pernambuco Hidricos e da outras providéncias.
- Lei n? 12.984 de 30/12/2005. Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias.
. - Lei n2 3.870, de 25/09/1997. Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, e institui o
Sergipe . . Sy . A
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras providéncias.
- Lei n2 5.965, de 10/11/1997, publicada em 11/11/1997. Dispde sobre a Politica Estadual de
Alagoas Recursos Hidricos institui o Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos
e da outras providéncias.
~ - Lei n2 8.149, de 15/06/2004. Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o
Maranhado . . Sy . N
Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos e dd outras providéncias.
Piaui - Lei n2 5.165, de 17/08/2000. Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o

Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras providéncias.

Fonte: Lopes e Teixeira (2012) - atualizado

Quadro 2 — Politica de Recursos Hidricos na Regido Sudeste

Sdo Paulo

- Lei n? 10.020, de 03/07/1998. Autoriza o Poder Executivo a participar da constituicdo de
Agéncia de Bacias.

- Lei n2 9.866, de 28/11/1997. Dispde sobre a protecdo e recuperagdo de mananciais.

- Lei n29.034, de 27/12/1994. Dispde sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos 1994/1995.

- Lei n2 7.663, de 30/12/1991. Estabelece normas de orientagdo a Politica Estadual de Recursos
Hidricos bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

- Lei n2 898, de 18/12/1975. Disciplina o uso do solo para a prote¢do dos mananciais, cursos e
reservatérios de agua e demais recursos hidricos de interesse da Regido Metropolitana da
Grande S3o Paulo e da providéncias correlatas.

Rio de Janeiro

- Lei n2 3.239, de 02/08/1999, publicado no DOE em 04/08/99. Institui a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta a Constituicio Estadual em seu artigo 261, § 19, inciso VII, e da outras
providéncias.

- Lei n2 4.247, de 16/12/2003. Disp&e sobre a cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos de
dominio do Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

Espirito Santo

- Lei n® 5.818, de 30/12/1998. Disp&e sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o
Sistema Integrado de Gerenciamento e Monitoramento dos Recursos Hidricos do Estado do
Espirito Santo - SIGERH/ES, e da outras providéncias.

Minas Gerais

- Lei n2 13.199, de 29/01/1999, publicada em 30 de janeiro de 1999. DispGe sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e da outras providéncias.

- Lei n? 13.194, de 29/01/1999, publicada em 30 de janeiro de 1999. Cria o Fundo de
Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentdvel das Bacias Hidrograficas do Estado de
Minas Gerais e dd outras providéncias.

Fonte: Lopes e Teixeira (2012) - atualizado
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A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL:
um panorama geral dos estados

Ressalta-se, nesse contexto, o Rio Grande do Sul,
qgue dispde de uma legislacdo quase tao antiga
quanto a federal. O Cédigo das Aguas, do referido
estado, foi aprovado em 1937 e continua em
vigor até os dias atuais. Os artigos, em
consonancia com a Lei Federal, foram mantidos e,
posteriormente, foi elaborada uma nova lei
contendo os instrumentos de gestao e instituindo
o Sistema Estadual de Recursos Hidricos.

Observa-se também que todos os estados desta
regido ja instituiram suas politicas, conforme
destacado no Quadro 3.

Na regido Centro-Oeste, segunda maior detentora
de agua do pais (15,7%) e a menos populosa
(6,5% do efetivo total), os conflitos entre os
setores usuadrios dos recursos hidricos sao mais
recentes, entretanto, podem  agravar-se
rapidamente com a urbanizacdo acelerada e o
desmatamento progressivo de grandes areas para

o plantio.

Nota-se que até o inicio da década de 1960 nao se
registravam conflitos pelo wuso da 4dgua.
Posteriormente, na transferéncia da capital para
Brasilia, iniciou-se a implantacdo, pelo governo
federal, de programas especiais e a extensdo da
politica de colonizacdo da regido Amazonica para
o Centro-Oeste, culminando com uma mudancga
no cendario ambiental.

A Politica de Gerenciamento de Recursos Hidricos
da Regido é recente, se comparada a outras
regiGes. O Distrito Federal foi o primeiro a
formular sua politica, seguido pelos Estados de
Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, de
acordo com o Quadro 4.

Enquanto os conflitos, em quase todas as regides
do Brasil, estdo relacionados com os problemas
de ordem quantitativa e qualitativa dos recursos
hidricos, na Regido Norte, maior detentora de

Quadro 3 — Politica de Recursos Hidricos na Regiao Sul

- Codigo de Aguas 24.643, de 10/06/1967.

Rio Grande do Sul

- Lei n? 10.350, de 30/12/1994. Institui o Sistema Estadual de Recursos Hidricos,
regulamentando o artigo 171 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.

- Lei n® 11.560, de 22/12/2000. Introduz altera¢des na Lei n2 10.350, de 30/12/1994, que
instituiu o Sistema Estadual de Recursos Hidricos e na - Lei n2 8.850, de 08/05/1989 que
criou o Fundo de Investimento em Recursos Hidricos.

Parana

- Lei n? 12.726, de 26/11/1999. Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras providéncias.

Santa Catarina

- Lei n2 9.748, de 30/11/1994. Disp&e sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e da
outras providéncias.

- Lei n2 9.022, de 06/05/1993. Dispde sobre o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

Fonte: Lopes e Teixeira (2012) — atualizado

Quadro 4 — Politica de Recursos Hidricos na Regidao Centro-Oeste

Distrito Federal

Lei n2 2.725, de 13/06/2001. (publicada no DODF n? 116 em 19.06.01). Institui a Politica
de Recursos Hidricos do Distrito Federal, cria o Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Distrito Federal e d4 outras providéncias. (Revoga a Lei n2 512, de 28 de julho
de 1993)

Goias

Lei n? 13.123, de 16/07/1997. Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e da
outras providéncias.

Mato Grosso

Lei n2 6.945 de 05/11/1997. Dispde sobre a Lei de Politica Estadual de Recursos Hidricos,
institui o Sistema Estadual de Recursos Hidricos e da outras providéncias.

Mato Grosso do
Sul

Lei n? 2.406, de 29.01.2002. Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e da outras providéncias.

Fonte: Lopes e Teixeira (2012) - atualizado
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http://www.ana.gov.br/Institucional/aspar/legislacaoEstadosDF/RIOGRANDEDOSUL.doc
http://www.ana.gov.br/Institucional/aspar/legislacaoEstadosDF/RIOGRANDEDOSUL.doc
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http://www.ana.gov.br/Institucional/aspar/legislacaoEstadosDF/DISTRITOFEDERAL.doc
http://www.ana.gov.br/Institucional/aspar/legislacaoEstadosDF/DISTRITOFEDERAL.doc
http://www.ana.gov.br/Institucional/aspar/legislacaoEstadosDF/DISTRITOFEDERAL.doc
http://www.ana.gov.br/Institucional/aspar/legislacaoEstadosDF/DISTRITOFEDERAL.doc
http://www.ana.gov.br/Institucional/aspar/legislacaoEstadosDF/GOIAS.doc
http://www.ana.gov.br/Institucional/aspar/legislacaoEstadosDF/GOIAS.doc
http://www.ana.gov.br/Institucional/aspar/legislacaoEstadosDF/MATOGROSSO.doc
http://www.ana.gov.br/Institucional/aspar/legislacaoEstadosDF/MATOGROSSO.doc
http://www.ana.gov.br/Institucional/aspar/legislacaoEstadosDF/MATOGROSSODOSUL.doc
http://www.ana.gov.br/Institucional/aspar/legislacaoEstadosDF/MATOGROSSODOSUL.doc
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agua, com cerca de 70% dos recursos hidricos do
pais e 7% da populacdo, os conflitos estao ligados
a poluicdo das dguas que atinge as comunidades
ribeirinhas que ainda utilizam a agua dos rios "in
natura".

O Estado de Roraima foi o uUltimo da federacdo a
estabelecer uma politica para o gerenciamento
dos recursos hidricos; essa situacdao é bastante
preocupante porque os recursos nhaturais foram
por muito tempo utilizados de forma bastante
predatoria.

Os estados que compdem a Regido Norte foram
os ultimos a estabelecerem uma estruturacdo
politico-institucional de gestdo das aguas,
conforme consta do Quadro 5.

Em todas as politicas foram previstas a criacdo
dos conselhos estaduais de recursos hidricos e
dos comités de bacias hidrograficas, com suas
respectivas agéncias.

O Comité de Bacia Hidrogréfica (CBH) funciona
como um "parlamento das dguas", um colegiado
normativo e deliberativo permanente, onde os
representantes dos segmentos da sociedade,
pertencentes a bacia, se encontram para
discutirem problemas decorrentes dos diversos

usos dos recursos hidricos, sugerindo solucdes e
definindo acdes para preservacao das dguas
(LOPES, 2011).

Segundo Machado (2003, p.127), o legislador, ao
instituir os Comités de Bacias Hidrograficas,
intencionou propor uma gestdo publica colegiada,
defendendo a supremacia dos interesses da
coletividade sobre os interesses privados. Desse
modo, o colegiado facilita a transparéncia nas
relacbes entre diversos setores (empresdrios,
atores sociais, ONGs etc.), incorporando os
interessados e, dessa forma, constituindo-se num
“canal de participacdo para exercicio da
cidadania”. Assim, o CBH reduz os riscos do
“aparato publico ser apropriado por interesses
imediatistas, orientando as politicas publicas e
formulando planos de  desenvolvimento
integrado”.

Na Regido Nordeste, o estado do Ceara foi o
primeiro a criar um CBH, em 1997 (CBH do Rio
Curu), seguido pelo estado de Pernambuco, em
1998. A partir de 2002, houve um crescente
nimero de comités nos demais estados,
totalizando 49 (quarenta e nove) CBH’s na regido
(Quadro 6).

Quadro 5 — Politica de Recursos Hidricos na Regido Norte

Lei n2 1.500, de 15/07/2003. Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, cria o
Acre Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Acre, dispde
sobre infragdes e penalidades aplicaveis e da outras providéncias
Lei n? 2.712, de 28/12/2001. Disciplina a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
Amazonas estabelece o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras
providéncias.
. Lei n? 686, de 07/06/2002. Dispde sobre a Politica de Gerenciamento de Recursos
Amapa - . A
Hidricos do Estado e dd outras providéncias.
Lei n? 6.381, de 25/06/2001. Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
Para institui o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras
providéncias.
. Lei Complementar n2 255, de 25/01/2002. Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos
Rondoénia . . s
e o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Roraima Lei n2 547/2006 - Disp&e sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos de Roraima.
. Lei n? 1.307, de 22/03/2002. Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, e
Tocantins A .
adota outras providéncias.

Fonte: Lopes e Teixeira (2012) - atualizado
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http://portal.cogerh.com.br/eixos-de-atuacao/gestao-participativa/comites-de-bacias/comite-da-bacia-hidrografica-do-curu
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http://www.ana.gov.br/Institucional/aspar/legislacaoEstadosDF/Lei1500-2003AC.doc
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A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL:
um panorama geral dos estados

Quadro 6 — Comités de Bacias Hidrograficas da Regido Nordeste

Unldao!e Comités de Bacias Hidrograficas
Federativa

Alagoas CBH do Rio Coruripe; CBH do Rio Prataji; CBH do Rio Piaui; CBH do Complexo Estuarino
Lagunar Mundau-Manguaba; CBH do Rio Sdo Miguel
CBH do Leste; CBH do Rio Itapicuru; CBH do Recéncavo Norte; CBH do Rio Paraguagu; CBH
dos Rios Verde - Jacaré; CBH do Rio Salitre; CBH do Rio Corrente; CBH do Rio de Contas; CBH

Bahia do Rio Grande; CBH dos Rios Baianos do Entorno do Lago de Sobradinho; CBH dos Rios
Peruipe, Itanhém e Jucurugu; CBH dos Rios dos Frades, Buranhém e Santo Antonio; CBH dos
Rios Paramirim e Santo Onofre; CBH do Recdncavo Sul
CBH do Rio Alto Jaguaribe; CBH do Rio Médio Jaguaribe; CBH do Rio Baixo Jaguaribe; CBH do

Cear4 Rio Banabuii; CBH do Rio Curu; CBH do Rio Salgado; CBH da Regido Metropolitana de
Fortaleza; CBH do Rio Aracau; CBH do Rio Coreau; CBH do Litoral; CBH Sertdes de Cratedus;
CBH da Serra de Ibiapaba

Maranhdo CBH do Rio Munim; CBH do Rio Mearim

Paraiba CBH do Rio Paraiba; CBH Litoral Sul, CBH Litoral Norte

Pernambuco CBH Metropolitano Sul; CBH Metropolitano Norte; CBH do Rio Pajeu; CBH do Rio Una; CBH
do Rio Goiana; CBH do Rio Ipojuca; CBH do Rio Capibaribe

Piaui CBH dos Rios Canindé e Piaui; CBH do Rio Gurgueia

Rio Grande do | CBH do Rio Pitimbu; CBH do Rio Ceara-Mirim; CBH do Rio Apodi-Mossord

Norte

Sergipe CBH do Rio Sergipe; CBH do Rio Piaui; CBH do Rio Japaratuba

Fonte: Brasil (2017)

Destaca-se ainda que no Estado da Bahia o CBH
Verde Grande (compartilhado com o Estado de
Minas Gerais) e o CBH Piancd-Piranhas-Acu
também de carater interestadual — Paraiba e Rio
Grande do Norte, ambos reconhecidos pelos
Conselhos de cada Unidade Federativa e parte
integrante do Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.

A Regido Sudeste apresenta 77 (setenta e sete)
CBH’s que interferem, positivamente, na
definicdo da politica publica de gestdo de
recursos hidricos, a partir de principios
norteadores que preconizam a  gestdo
compartilhada, tendo como bases de sustentagdo
a descentraliza¢do, a integracdo e a participagao
no destino dos recursos hidricos de cada regido
da bacia (Quadro 7). Sdo Paulo conta com
recursos do FEHIDRO que sdo destinados aos
comités, conforme critérios aprovados pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH,
visando o suporte financeiro para viabilidade,
implementacdao das metas e acdes indicadas pelo
Plano de Bacia, conforme diagndstico realizado.

Aponta-se ainda nesta Regido, o Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Doce, localizada nos Estados
de Minas Gerais e Espirito Santo, resultado de um
movimento para a busca de solugdes que
garantissem a qualidade e a quantidade da agua
da bacia, frente ao crescimento acelerado da
demanda por recursos hidricos. A proposta de
criacdo do Comité foi elaborada com a
participacdo da ANA e aprovada em novembro de
2001 pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH). Em 25 de janeiro de 2002, o
Comité foi instituido por meio de Decreto 25 da
Presidéncia da Republica (CBH — Doce, 2017). O
Comité de Integra¢do da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul, tendo 4 municipios incluidos na
bacia, somando, assim, 184 cidades nos estados
de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo
(CEIVAP, 2017) criado pelo Decreto 1.842 de 22
de marg¢o de 1996 e posterior abrangéncia e
nomenclatura alteradas pelo Decreto Federal n2
6.591, de 12 de outubro de 2008. E o Comité da
Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (PCJ Federal) - Decreto de 20 de maio de
2002 e o Comité da Bacia Hidrografica do Rio
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http://www.inema.ba.gov.br/gestao-2/comites-de-bacias/comites/cbh-verde-jacare/
http://www.inema.ba.gov.br/gestao-2/comites-de-bacias/comites/cbh-verde-jacare/
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http://www.cbhriopitimbu.blogspot.com.br/
http://cbhdoriocearamirim.blogspot.com.br/
http://cbhdorioapodimossoro.blogspot.com.br/
http://www.semarh.se.gov.br/comitesbacias/modules/tinyd0/index.php?id=1
http://www.semarh.se.gov.br/comitesbacias/modules/tinyd0/index.php?id=3
http://www.semarh.se.gov.br/comitesbacias/modules/tinyd0/index.php?id=2
http://www.verdegrande.cbh.gov.br/
http://www.verdegrande.cbh.gov.br/
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http://ceivap.org.br/downloads/decreto-6591.2008.pdf
http://ceivap.org.br/downloads/decreto-6591.2008.pdf
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Quadro 7 — Comités de Bacias Hidrograficas da Regido Sudeste

Unidade
Federativa

Comités de Bacias Hidrograficas

Espirito Santo

CBH das Bacias Hidrograficas Costeiras do Litoral Centro-Norte; CBH do Rio Itaunas; CBH do
Rio Benevente; CBH do Rio Novo; CBH do Rio Santa Maria do Doce; CBH do Rio Itapemirim;
CBH do Rio Guandu; CBH Jucu; CBH Santa Maria da Vitdria; CBH Pontdes e Lagoas do Rio
Doce - antigo Rio Sao José; CBH do Rio S3o Mateus; CBH Barra Seca e Foz do Rio Doce

Minas Gerais

CBH do Rio das Velhas; CBH do Rio Paraopeba; CBH do Rio Piracicaba; CBH do Rio Santo
Antbnio; CBH do Rio Piranga; CBH do Rio Sapucai; CBH do Rio Araguai; CBH dos Afluentes
Mineiros do Baixo Rio Grande; CBH dos Afluentes Mineiros do Médio Rio Grande; CBH dos
Rios Jaguari/Piracicaba (SP); CBH do Rio Para; CBH do Rio Mosquito; CBH Mineira do Rio
Paracatu; CBH do Rio Verde; CBH do Entorno do Lago de Furnas; CBH do Rio Caratinga; CBH
dos Afluentes do Alto Sdo Francisco; CBH dos Rios Jequitai e Pacui; CBH dos Afluentes
Mineiros do Baixo Paranaiba; CBH do Rio Suagui; CBH das Aguas do Rio Manhuacu; CBH do
Entorno da Represa de Trés Marias

CBH do Rio Dourados; CBH Mineiro do Rio Urucuia; CBH dos Afluentes Mineiros dos Rios
Pomba e Muriaé; CBH dos Afluentes Mineiros dos Rios Preto e Paraibuna; CBH dos Afluentes
Mineiros dos Rios Mogi-Guacu e Pardo; CBH do Rio Araguari; CBH do Alto Rio Grande; CBH
Vertentes do Rio Grande; CBH do Médio e Baixo Jequitinhonha; CBH dos Afluentes Mineiros
do Médio Sdo Francisco; CBH do Rio Mucuri; CBH dos Afluentes Mineiros do Alto
Jequitinhonha; CBH do Rio Sdo Mateus

Sdo Paulo

CBH da Serra da Mantiqueira; CBH do Sapucai-Mirim e Grande; CBH do Rio Mogi-Guagu; CBH
dos Rios Sorocaba e Médio Tieté; CBH do Litoral Norte; CBH do Baixo Pardo-Grande; CBH do
Alto Paranapanema; CBH dos Rios Turvo e Grande; CBH do Tieté-Batalha; CBH do Médio
Paranapanema; CBH do S3o José dos Dourados; CBH do Baixo Tieté; CBH dos Rios Aguapei e
Peixe; CBH do Paraiba do Sul; CBH do Alto Tieté; CBH do Tieté/Jacarei; CBH da Baixada
Santista; CBH do Ribeira de Iguape e Litoral Sul; CBH do Piracicaba, Capivari, Jundiai; CBH do
Pontal do Paranapanema; CBH do Rio Pardo

Rio de Janeiro

CBH do Rio Guandu; CBH Lagos S3o Jodo; CBH dos Rios Macaé e das Ostras; CBH do Rio
Piabanha; CBH da Baia de Guanabara; CBH Rio Dois Rios; CBH Médio Paraiba do Sul; CBH
Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana; CBH da Baia da Ilha Grande

Fonte: Brasil (2017)

Grande - Decreto n? 7.254, de 2 de agosto de

importante  experiéncia e  tradigdo

2010, ambos com area de atuagdo localizada nos
Estados de Minas Gerais e Sdo Paulo.

E importante destacar que em virtude da
efetivacdo da instalagdo e funcionamento os
CBHs da Regido Sudeste sdo objetos de inumeras
pesquisas da comunidade cientifica, espalhando-
se na literatura estudos e discussdes que
abordam, analisam e avaliam esses comités.

A Regido Sul, por sua vez, conta com 63 (sessenta
e trés) CBH’s instalados, constituindo palcos
privilegiados para a persecugcdo do dificil
desenvolvimento  sustentavel (Quadro  8).
Destaca-se o Estado do Parana, com uma

operacionalizagdao dos instrumentos de gestao;
além do Rio Grande do Sul responsavel por criar o
primeiro CBH do pais, em 1989.

Menciona-se ainda o Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Paranapanema, com area de
atuacdo localizada nos Estados do Parana e de
Sao Paulo, instalado por meio do Decreto de 5 de
Julho de 2012, entretanto esse processo de
articulacdo entre os Estados de S3o Paulo e
Parana para a gestdao compartilhada da Bacia do
Paranapanema teve inicio na década de 70 com a
publicacdo da Portaria Interministerial 090 de
29/03/78 que criou o Comité Especial de Estudos
Integrados de Bacias Hidrograficas — CEEIBH, e,
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Quadro 8 - Comités de Bacias Hidrograficas da Regido Sul

Unidad " . . .
nica ? Comités de Bacias Hidrograficas
Federativa
CBH do Alto Iguagu e Afluentes do Alto Ribeira; CBH do Rio Tibagi; CBH do Rio Jorddo; CBH
Parana Parand lll; CBH dos Rios Pirapd, Paranapanema 3 e Paranapanema 4; CBH Norte Pioneiro;

CBH do Baixo Ivai e Parand |; CBH Litoranea; CBH do Alto Ivai; CBH Baixo lguacu; CBH dos
Rios Piquiri e Parand Il

Rio Grande do
Sul

CBH dos Rios Turvo-Santa Rosa-Santo Cristo; CBH do Rio ljui; CBH dos Rios Taquari e Antas;
CBH do Rio Ibicui; CBH dos Rios Vacacai e Vacacai-Mirim; CBH do Rio Baixo Jacui; CBH do Rio
Alto Jacui; CBH do Rio Pardo; CBH do Rio Cai; CBH do Rio Tramandai; CBH de Santa Maria;
CBH do Rio dos Sinos; CBH do Lago Guaiba; CBH do Rio Apuaé-Inhandava; CBH do Rio
Gravatai; CBH do Rio Camaqud; CBH de Passo Fundo; CBH da Lagoa Mirim e Canal Sdo
Gongalo; CBH do Butui-lcamaqua; CBH do Piratinim; CBH do Varzea; CBH do Litoral Médio;
CBH do Rio Negro; CBH do Rio Quarai; CBH do Rio Mampituba

Santa Catarina

CBH do Rio Itajai; CBH do Rio Itapocu; CBH do Rio Cubatdo do Sul; CBH do Rio Ararangua;
CBH do Rio Timbd; CBH do Rio Canoas; CBH do Rio Camburit; CBH da Lagoa da Conceicgdo;
CBH do Rio Tubardo e Complexo Lagunar; CBH do Rio do Peixe; CBH do Rio Tijucas; CBH do
Rio Cubatdo Norte e Cachoeira; CBH do Rio Jacutinga; CBH do Rio Canoinhas; CBH do Rio das
Antas; CBH do Rio Urussanga; CBH dos Rios Chapecé e Irani

Fonte: Brasil (2017)

Quadro 9 — Comités de Bacias Hidrograficas da Regido Centro-Oeste

Unldac!e Comités de Bacias Hidrograficas
Federativa
CBH do Rio Meia Ponte; CBH dos Rios Turvo e Dos Bois; CBH do Rio Vermelho; CBH - CVSM -
Goids Comité das Bacias Hidrogréficas dos Rios Corumba, Verissimo e da porgao goiana do Rio Sdo

Marcos; CBH Baixo Paranaiba; CBH do Rio das Almas e Afluentes Goianos do Rio Maranhao;
CBH dos Afluentes Goianos do Alto Araguaia; CBH dos Afluentes Goianos do Rio Parana

Mato Grosso

CBH dos Ribeirdes Sapé e Vérzea Grande (COVAPE); CBH Sepotuba; CBH da Margem
Esquerda do Rio Cuiaba; CBH da Margem Esquerda do Baixo Teles Pires; CBH do Rio Sdo
Lourenco; CBH dos Afluentes do Alto Araguaia

Mato Grosso
do
Sul

CBH do Rio Miranda; CBH Ivinhema

Distrito
Federal

CBH do Lago Paranod; CBH Afluentes do Rio Preto; CBH Afluentes do Rio Maranhdo

Fonte: Brasil (2017)

em 06/03/79

Executivo de Estudos

com a instalagdo do Comité

Integrados da Bacia pequena parcela dos municipios (Quadro 9).

com apenas 7 (sete) CBH’s, atingindo uma

Hidrografica do Rio Paranapanema- CEEIPEMA,
consolidando com a criagdo do CBH em 2012
(CBH - Rio Paranapanema, 2017).

Apesar do expressivo avango de algumas regides,
outras ainda caminham para a efetivacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e das suas
politicas estaduais. A regido Centro-Oeste conta

E importante ainda mencionar o Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Sdo Francisco, localizada nos
Estados de Minas Gerais, Goids, Bahia,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe e no Distrito
Federal instituido pelo Decreto de 5 de junho de
2001 do Presidente da Republica e o Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, localizada
nos Estados de Goias, Minas Gerais, Mato Grosso
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do Sul e no Distrito Federal (Decreto de 16 de
julho de 2002), totalizando 9 (nove) Comités de
dominio da Unido.

Entretanto, situagcao mais grave apresenta a
Regido Norte, com apenas 11 (onze) comités
criados e instalados sendo 1 (um) no estado do
Amazonas em 2006, 5 (cinco) em Tocantins
(Quadro 10), sendo o ultimo criado em 22 de
marco de 2017 e 5 (cinco) em RondOnia. Apesar
das politicas instituidas nos estados, prevendo a
criacdo dos comités de bacias hidrograficas, com
suas respectivas agéncias, passados 20 anos e
alguns estados ndo criaram, nem sancionaram leis
especificas voltadas a melhoria da oferta hidrica.

Destaca-se que apesar de todos os Estados da
Regido Norte possuirem uma Politica Estadual de
Recursos Hidricos que prevé a criagcdo dos CBHs, o
mesmo ndo se efetivou em todas as Unidades
Federativas, visto que os Estados do Acre, Amap3,
Pard e Roraima, ndo apresentam esse 0rgao
colegiado que baseado na Politica Nacional de
Recursos Hidricos tem como atribuic¢des:

| - promover o debate das questdes
relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuagdo das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instdncia
administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da
bacia;

IV - acompanhar a execug¢Go do Plano de
Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessdrias ao cumprimento de
suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as

acumulagdes, derivagdes, captagbes e
lancamentos de pouca expresséo, para efeito
de isengdo da obrigatoriedade de outorga de
direitos de uso de recursos hidricos, de acordo
com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranga
pelo uso de recursos hidricos e sugerir os
valores a serem cobrados;

IX - estabelecer critérios e promover o rateio
de custo das obras de uso mudltiplo, de
interesse comum ou coletivo.

Observa-se que as atribuicbes do CBH sdo
inimeras e importantissimas para a efetivacdo da
Gestdo dos Recursos Hidricos. Do mais, o CBH é
O0rgdo capaz de conscientizar a sociedade da
realidade enfrentada pela bacia e de possibilitar a
sua participacdo na tomada de decisGes do
Comité, na auséncia de comité, as obrigacdes sdao
assumidas pelo Estado retirando a
“responsabilidade” e contribuicdo ativa dos
usudrios e dos demais seguimentos (GRANZIERA,
2003).

Destaca-se também que a Regido Norte possui
cursos d’agua fronteirigosi e transfronteirigosii, e
“gerir essa interdependéncia constitui um dos
grandes desafios de desenvolvimento humano
que a comunidade internacional enfrenta”
(PNUD, 2017, p.203).

As riquezas ambiental e estratégica do Dominio
Amazonico sdo incalculdveis, especialmente
relacionas as fontes de recursos hidricos que sdo
abundantes, incluindo o rio de maior vazdo,
volume de agua e comprimento da Terra (BRASIL,
2013), o que necessita da presenca ativa e efetiva
dos CBHs para compatibilizar os interesses dos

Quadro 10 — Comités de Bacias Hidrograficas da Regido Norte

Unldac!e Comités de Bacias Hidrograficas
Federativa
Amazonas CBH do Rio Taruma
Rondénia CBH do Rio Branco e Rio Colorado; CBH do Rio Alto e Médio Machado; CBH do Rio Jamari;
CBH do Rio Jaru — Baixo Machado; CBH do Rio Sdo Miguel e Vale do Guaporé
Tocantins CBH do Rio Manuel Alves da Natividade; CBH do Rio Formoso do Araguaia; CBH do Entorno
do Lago de Palmas; CBH dos Rios Lontra e Corda; CBH dos Rios Santo Ant6énio e Santa Tereza

Fonte: Brasil (2017)
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diferentes usudrios da d4gua, dirimindo, em
primeira instancia, os eventuais conflitos e
garantindo a permanéncia dos recursos hidricos
para as futuras geragGes, conforme preconiza os
principios do desenvolvimento sustentavel.

Apesar da grande inovacgdo trazida por esse novo
modelo de gestdo, a instalagdo de um comité ndo
significa que ele esteja atuando com eficiéncia
(ABERS; JORGE, 2005). O efetivo funcionamento
dos CBH’s implica modificages profundas no
ambito cultural e administrativo do Estado
brasileiro. A criacdo dos comités marca o inicio da
ruptura com politicas desenvolvimentistas e
ambientais pontuais e sdo pecas fundamentais
para a garantia do sucesso da gestdo sustentdvel
dos recursos hidricos no Brasil (KETTELHUT et al.,
1998).

Do mais, segundo especialistas e a propria ANA
uma das dificuldades na implementagdo da lei e
seus instrumentos legais estad no fato dela ndo ser
fruto de uma cultura e de procedimentos ja
existentes no pais, e sim idealizada a partir de um
modelo francés, por isso, a legislagdo necessita
refletir melhor as especificidades do territdrio
nacional, com mecanismos mais apropriados para
a participacdo popular.

Observa-se ainda, que a legislagdo se aplica muito
bem a regides como a Sudeste, onde é possivel
constituir comités, com dareas, densidade
demografica e recursos capazes de transforma-los
em organismos atuantes. Mas é muito dificil
estabelecer comités que atendam toda a
Amazobnia, com os 4 milhdes de quildometros
quadrados, e o semidrido com a maioria de seus
rios intermitentes.

Um caminho para solucionar o problema inicial de
financiamento dos comités seria a previsao na lei
de que, logo apds a constituicdo desses
organismos, aprovada pelo respectivo conselho,
recursos financeiros |hes sejam destinados para
gue executem os planos e instalem as agéncias de
bacia.

Diante do exposto, o grande desafio de
implementar o Sistema Nacional de Recursos
Hidricos consiste, portanto, em conceber as
estratégias operacionais para tornar realidade os

principios, conceitos e instrumentos presentes na
Lei Federal e Estaduais ja vigentes.

O Brasil continua avancando em relagdo a sua
politica de dguas, apesar de passados 20 anos da
promulgacdo da Politica Nacional de Recursos
hidricos, ha grandes desafios a serem
solucionados e avangar em questGes como:

a) a visdo integrada dos diversos usos dos
recursos hidricos, especialmente agricultura
irrigada, energia, uso humano (saneamento
bdsico), transportes, pesca, lazer;

b) a importdncia do gerenciamento no
contexto de projetos importantes como
grandes barragens e transferéncias de dgua
entre bacias;

c¢) a consideragdo da dgua como fator
econbmico escasso e a utilizagdo de
mecanismos que induzam um uso mais
eficiente, incluindo o avango na cobranga pela
dgua bruta, sem prejudicar o acesso por parte
das populagbes pobres;

d) a conciliagdo dos diversos interesses
envolvidos, por exemplo, entre fornecedores e
usudrios da dgua, entre diferentes usudrios,
entre bacias doadoras e receptoras no caso de
transferéncia interbacias; e,

e) entre diferentes niveis do governo (CGEE;
ANA, 2008).

Por fim, observa-se que a legislacdo voltada a
guestdo hidrica no pais é ampla e pode ser
considerada suficiente para garantir as condi¢des
de preservagdo desse recurso natural; porém, a
letra da lei por si s6 ndo basta: sdo necessarios
instrumentos  legais que garantam sua
aplicabilidade e a superacdo dos desafios
apontados.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A Legislagdo de Recursos Hidricos adotada no
Brasil, e na maioria dos estados brasileiros, é
avancada e importante para a ordenagdo
territorial do pais, mas implica mudancas
importantes dos administradores publicos e dos
usudrios, ja que requer receptividade ao processo
de constituicdo de parcerias.
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Desde entdo, o Brasil dispde de uma ferramenta
legal que, se efetivamente implementada,
garantira as geragoes futuras a disponibilidade de
agua em condicdes adequadas.

Entretanto, nota-se que o atual estagio da
institucionalizacdo do quadro da legislacdo
federal brasileira aponta para a construcao de um
Sistema de Gestdao de Recursos Hidricos bastante
diversificados. Essa gestdo e seus
desdobramentos sdo temas que merecem grande
importancia no pais, especialmente nos estados
que ndo adquiriram magnitude e expressdo no
contexto do gerenciamento integrado.

O aperfeicoamento desse sistema brasileiro de
gerenciamento de recursos hidricos depende,
segundo Machado (2003, p.135) “de nossa
capacidade de exercer a cidadania”, “para que
ndo se destrua a gestdo participativa e nem se
torne a mesma ineficaz, serd preciso que o
controle social encontre meios de continua e
organizada informacdo” (MACHADO, 2000, p.424
apud MACHADO, 2003, p.135). E através do
exercicio pleno da cidadania que as leis se tornam
efetivas e eficazes, sdo modificadas ou
suprimidas.

Por fim, é wurgente que seja elaborada a
regulamenta¢do e normatizagdo das leis que ja
foram aprovadas, a fim de tornarem-se aplicaveis,
inclusive com definicdo de critérios técnicos e
legais para a outorga e a cobranga pelo uso das
aguas.
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