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Resumo

O novo modelo de gestdo de recursos hidricos comecou a ser implantado no Estado de S3o Paulo,
culminando com a promulgacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, por isso esse trabalho, a partir de
uma pesquisa bibliografica, objetiva oferecer uma visdo geral do arranjo institucional para o gerenciamento
dos Recursos Hidricos no Estado de S3do Paulo. A legislagdo adota a Bacia Hidrografica como unidade
regional de planejamento e gestdo das aguas. Essa experiéncia é considerada inovadora ao incorporar
principios norteadores que preconizam a gestdo compartilhada, tendo como base de sustentacdo a
descentralizacdo, a integragdo e a participacdo no destino dos recursos hidricos de cada regido da bacia.
Entretanto, ainda existe um grande desafio na efetiva¢do e consolidacdo desse processo.

Palavras-chave: Gerenciamento; Recursos Hidricos; Comités de Bacias Hidrograficas.
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Abstract

The new water management model began to be
implemented in the State of Sdo Paulo,
culminating in the enactment of the State Water
Resources Policy, so this work from a
bibliographical research, aims to offer an
overview of the institutional arrangement for the
management of water resources in the State of
Sdo Paulo. The legislation adopts the Basin as a
regional unit of planning and water management.
This experience is considered innovative by
incorporating guiding principles which call for
shared management, with the support base
decentralization, integration and participation in
the fate of water resources in each region of the
basin. However, there is still a major challenge in
the realization and consolidation of this process.

Keywords: Management; Water resources;
Committees of Watershed.

1 INTRODUCAO

O tema relacionado a Gestdo dos Recursos
Hidricos vem ganhando cada vez mais relevancia
no cenario nacional e internacional, devido a
importancia do manejo sustentavel da agua para
o bem-estar das populagbes e para o
desenvolvimento dos paises. A solugdo para todos
esses problemas esta centrada no
desenvolvimento de sistemas adequados de
gestdo e de procura permanente de inovagdes
tecnoldgicas, e na adog¢do de medidas estruturais
e ndo-estruturais para a gestdo integrada e
preditiva das dguas (TUNDISI, 2006).

Desde o ano de 1989, com a promulgacdo da
Constituicdo Estadual, o Estado de S3o Paulo
dispée de uma nova Politica voltada para a gestao
adequada de seus Recursos Hidricos.

Posteriormente, a lei paulista de recursos hidricos
(Lei ne 7.663), aprovada no final de 1991,
reafirmou o objetivo de "assegurar que a agua,
recurso natural essencial a vida, ao
desenvolvimento econdmico e ao bem-estar
social, possa ser controlada e utilizada, em

padrdes de qualidade satisfatérios, por seus
usudrios atuais e pelas geragdes futuras".

O novo modelo adotado no Estado de Sdo Paulo,
e, posteriormente no Brasil, enfatiza a gestdo
integrada dos usos multiplos da agua, tendo por
base a bacia hidrogréfica.

Essa nova lei representou a concretizacdo da
modernizacdo do setor e colocou o Brasil entre os
paises de legislacdo mais avangada do mundo no
setor de recursos hidricos. Representou ainda,
uma verdadeira mudanga nos modelos
tradicionais de gestdo das aguas, ao romper
conceitos e paradigmas arraigados na tradicdo
brasileira em matéria de recursos hidricos; a
comegar pelo reconhecimento expresso de sua
finitude e, portanto, de seu inequivoco valor
econémico e socioambiental relevante (SENRA,
2007).

Entretanto para se chegar a consolidacdo desse
novo modelo de gestdo, foi necessario percorrer
um longo caminho, por isso, esse trabalho tem
por objetivo oferecer uma visao geral do arranjo
institucional para o gerenciamento dos Recursos
Hidricos no Estado de S3o Paulo.

Por fim, este trabalho vem contribuir de forma
mais  aprofundada com as  discussdes
apresentadas por Marcon et al. (2002) que
descrevem os aspectos institucionais da gestao
ambiental e de recursos hidricos no Estado de Sao
Paulo, e Gomes e Barbieri (2004), que analisam a
implementacdo do sistema de gestdo de recursos
hidricos no Brasil e no Estado de Sdo Paulo, com
vistas a discutir as suas caracteristicas
fundamentais, delinear as diferengas entre os
dois modelos, destacar os principais problemas
existentes e como esses problemas estdo sendo
tratados, além de apresentar de forma clara e
objetiva o arcabouco institucional estabelecido
por meio da legislacdo ambiental.

Os dados secundarios foram levantados por meio
de pesquisa bibliografica nos acervos da
Coordenadoria de Recursos Hidricos, contando
também com pesquisas na pagina eletrénica do
Sistema de Informacgdes para o Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo
(www.sigrh.sp.gov.br) e no Guia do Sistema
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Paulista de Recursos Hidricos. A pesquisa também
recorreu a textos subsididrios como os
documentos oficiais do Governo do Estado e
emanados dos Comités, como os Relatérios Zero,
a coletanea da Legislacdo sobre os Recursos
Hidricos do Estado de S3o Paulo, os Planos de
Bacias e os Relatérios da Situacdo dos Recursos
Hidricos, bem como a outros documentos
disponiveis.

2 GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HiDRICOS
NO ESTADO DE SAO PAULO

A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
promulgada em 1989, garante que o
gerenciamento de recursos hidricos deve ser
descentralizado e participativo, congregando
orgdos estaduais, municipais e a sociedade civil

Para viabilizacdo desse modelo de gestdo, foi
aprovada a Lei n2 7633, de 8 de dezembro de
1991, que estabeleceu as normas da Politica
Estadual de Recursos Hidricos e do Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, adotando a definicdo de bacias
hidrograficas como unidade de estudo e gestdo.

Esses principios basicos do modelo de gestao de
recursos hidricos abordam a DESCENTRALIZACAO,
das ac¢des e das tomadas de decisdao, adotando-se
a bacia hidrografica como unidade fisico-
territorial de planejamento e gerenciamento, isto
é, a gestdo por bacias hidrograficas; a
PARTICIPACAO, de todos os envolvidos,
representando os poderes publicos estaduais e
municipais e a sociedade civil, em um ambiente
de coresponsabilidade; e a INTEGRACAO, do
planejamento ambiental das daguas superficiais
com as subterraneas, da qualidade das dguas com
sua quantidade, das a¢des do Poder Publico com
as dos Usuarios e das Entidades Civis, do recurso
hidrico com os demais recursos naturais (SAO
PAULO, 2008).

A implantacdo de toda a politica estadual de
recursos hidricos é baseada em trés mecanismos
que buscam responder a questées fundamentais
para a Gestdo dos Recursos Hidricos:

- Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH):
define as diretrizes e os critérios gerais para o
gerenciamento dos recursos hidricos;

- Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SIGRH): visa a execuc¢do da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, a
formulacdo, atualizacdo e aplicacdo do PERH e a
garantia da participacdo dos setores estaduais,
municipais e da sociedade civil;

- Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO):
visa financiar programas e ac¢des na area de
recursos hidricos, de modo a promover a
melhoria e a protecdo dos corpos d’dgua e de
suas bacias hidrograficas, conforme estabelecido
no PERH (LOPES, 2011).

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH é
a instdncia do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, responsavel
pela coordenacdo e tomada de decisdo, em
ambito estadual, que conta com a participacao
igualitaria e tripartite de d&rgdos estaduais,
gestores municipais e da sociedade civil.

A Figura 1 ilustra a relagdo estabelecida entre o
CRH com as demais instancias e 6rgaos ligados a
gestdo integrada dos recursos hidricos.

Esse Conselho, descrito na Figura 1, apresenta
algumas atribuicdes conforme descreve o Guia do
Sistema Paulista de Recursos Hidricos (SAO
PAULO, 2008):

| - discutir e aprovar propostas de projetos de lei
referentes ao Plano Estadual de Recursos
Hidricos, assim como as que devam ser incluidas
nos projetos de lei sobre plano plurianual, as
diretrizes or¢camentdrias e orcamento anual do
Estado;

Il - aprovar o relatério sobre a “Situacdo dos
Recursos Hidricos no Estado de Sdo Paulo”;

lll - exercer fungGes normativas e deliberativas
relativas a  formulagdo, implantagdo e
acompanhamento da Politica Estadual de
Recursos Hidricos;
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Figura 1 — Estrutura do Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Integrantes: Secretaria Executiva:
SMA/CRHi (coordenador) | SMA/CRHi (coordenador) CORHI CTs
DAEE (vice-coordenador) | SSE - - . .
e e ol oo oftre | 4o Ghmers e
SMA CETESB RH
SSE DAEE
12 representantes do CRH: | Secretaria Executiva: CONSELHO ESTADUAL DE
Estado (4) SMA (cordenador)
s P o COFEHIDRO RECURSOS HIDRICOS CBHs
SSE Agente Financeiro | Conselho de Orientacio do “ Comités de Baci
SEP Fundo Estadual de Recursos Hidrograficas (21)
SF. B Hidricos
Municipios (4)
Sociedade Civil (4)

v

CONSELHEIROS (33)

INTEGRANTES SEM DIREITC AVOTO CONVIDADOS COM DIREITO AVOZ

- USP, UNICAMP, UNESP; - CBHs;
- MP/SP; - DAEE;
- OAB/SP; - CETESB;
- CREA/SP. - Orgaos e entidades estaduais;
- Entidades ou autoridades e especialistas em
assuntos afetos.
—

Fonte:http://www.sigrh.sp.gov.br/cgi-
bin/sigrh_home_colegiado.exe?COLEGIADO=CRH&TEMA=APRESENTACAO&Iwgactw=764748
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IV - estabelecer critérios e normas relativos ao
rateio, entre os beneficiados, dos custos das
obras de uso multiplo dos recursos hidricos ou de
interesse comum ou coletivo;

V - estabelecer diretrizes para formulacdo de
programas anuais e plurianuais de aplicacdo de
recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
FEHIDRO;

VI - efetuar o enquadramento dos corpos d’agua
em classes de uso preponderante, com base nas
propostas dos Comités de Bacias Hidrograficas -
CBHs, compatibilizando-as em relagdo as
repercussdes interbacias e arbitrando os
eventuais conflitos decorrentes;

VIl - decidir, originariamente, os conflitos entre os
Comités de Bacias Hidrograficas, com recurso, em
ultimo grau, ao Chefe do Poder Executivo, no
prazo de 30 (trinta) dias contados da data de
publicacdo da decisdo no Diario Oficial do Estado
de S3o Paulo;

VIIl - criar e organizar os Comités de Bacias
Hidrograficas, respeitadas as peculiaridades
regionais, observado o disposto no artigo 24, da
Lei n2 7663, de 30 de dezembro de 1991;

IX - aprovar o Programa de Trabalho a ser
adotado e supervisionar o seu andamento,
estabelecendo a orientagao politica a ser seguida;

X - constituir camaras, equipes ou grupos
técnicos, por deliberagdo, compostos por
membros do préoprio CRH que poderdo convidar
técnicos ou especialistas para assessora-los em
seus trabalhos;

Xl - aprovar o seu Regimento Interno e decidir
sobre 0s casos omissos.

O CORHI por sua vez, tem o intuito de dar suporte
ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH
e aos Comités de Bacias Hidrograficas — CBHs.
Essa instancia tem organiza¢do estabelecida em
regulamento e conta com apoio técnico, juridico e
administrativo dos drgdos e entidades estaduais
componentes do SIGRH e tem dentre outras, as
seguintes atribuicdes conforme Sao Paulo (2008):

- coordenar a elaboragdao periédica do Plano
Estadual de Recursos Hidricos, incorporando as

propostas dos Comités de Bacias Hidrograficas -
CBHs, e submetendo-as ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos - CRH;

- coordenar a elaboracdao de relatérios anuais
sobre a situacdo dos recursos hidricos do Estado
de Sdo Paulo, de forma discriminada por bacia
hidrografica;

- promover a integracdao entre os componentes
do SIGRH, a articulagdo com os demais sistemas
do Estado em matéria correlata, com o setor
privado e a sociedade civil;

- promover a articulacdo com o Sistema Nacional
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, com os
Estados vizinhos e com os municipios do Estado
de S3o Paulo.

Por fim, o COFEHIDRO, regulamentado pelo
Decreto Estadual n2 48.896/2004, o Conselho de
Orientacdo do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (COFEHIDRO) tem como atribuicdo
principal supervisionar a gestdao do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO).
Formado por 12 conselheiros, o Conselho tem
composicado tripartite e cada membro tem direito
a um voto.

Entre as competéncias do COFEHIDRO ainda
estdo:

- orientar e aprovar a captagdo e aplicagao dos
recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
FEHIDRO, em consondncia com os objetivos e
metas estabelecidos no Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PERH);

- aprovar as normas e critérios de prioridades
para aplicacdo dos recursos do Fundo, fixando os
respectivos limites;

- aprovar as normas e critérios contidos nos
manuais de procedimentos;

- apreciar relatérios anuais sobre o
desenvolvimento dos empreendimentos do
Fundo e a posicdao das aplicagdes realizadas,
preparados pelo agente financeiro, pelos agentes
técnicos e pela Secretaria Executiva
(SECOFEHIDRO);
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- aprovar contratacOes e propostas de trabalho de
consultores e/ou auditores externos, observadas
as normas de licitacdes pertinentes;

- aprovar as propostas do orgamento anual e do
plano plurianual do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FEHIDRO, a serem encaminhadas a
Secretaria de Economia e Planejamento pela
Secretaria Executiva - SECOFEHIDRO;

- opinar sobre os assuntos que l|he forem
submetidos;

- elaborar e aprovar seu regimento interno.

Ainda, em atendimento a legislacdo e aos
principios expressos na lei, foram delimitadas
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos
— UGRHI, cujos 6rgaos consultivos e deliberativos
de gerenciamento sdo denominados Comités de
Bacias Hidrograficas — CBHs.

Os Comités de Bacias Hidrograficas - CBHs,
instituidos no Estado de Sdo Paulo, sdo érgaos
colegiados descentralizados, com atribuicdes
normativas, deliberativas e consultivas,
constituidos por representantes de trés
segmentos com paridade de voto, conforme
aponta a Figura 4.

1 - Secretarias de Estado integrantes do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, 6rgdos e entidades
estaduais com atividades relacionadas ao
gerenciamento ou uso dos recursos hidricos,
protecdo ao meio ambiente, planejamento
estratégico e gestdo financeira, com atuacdo na
bacia correspondente;

2 - Municipios;

3 - Entidades da sociedade civil sediadas na bacia,
compreendendo universidades, grandes usuarios
(irrigantes e industrias, etc.) e associagcOes
técnicas, comunitarias e ndo-governamentais
(MASCARENHAS, 2006).

A estrutura organizacional dos comités, por sua
vez, se compde de Plendrio, Diretoria e Camaras
Técnicas (CTs), podendo ser instituidos, a critério
de alguns colegiados, Grupos de Trabalho (GTs)
para andlise de temas especificos. De acordo com
as peculiaridades regionais, a estrutura bdsica
pode sofrer algumas alteracbes e agregar novos

elementos. No Quadro 1 é apresentado um
resumo com as principais instancias existentes
nos comités.

E importante destacar que, teoricamente, essa
estrutura deve funcionar de forma harménica e
coordenada, sendo o Plenario soberano em suas
decisoes.

Neste contexto o Estado de Sdo Paulo possui 21
Comités de Bacias atuantes em 22 Unidades
de Gerenciamento de Recursos Hidricos em
diferentes regiGes do Estado, com caracteristicas
particulares.

A implantacdo dos comités, no ambito do Estado,
estd condicionada a concordancia de, pelo
menos, metade mais um dos municipios
integrantes da bacia, com manifestacdo expressa
dos prefeitos municipais; no ambito das Bacias
Hidrograficas dos rios de dominio federal. Essa
implantagdo deverd ser acompanhada de
articulagdes do governo do Estado com a Unido e
com os governos dos Estados limitrofes, tendo
em vista o estabelecimento de convénios, ou
mecanismos institucionais de cooperagdo e
intercdmbio, para a solugdo de questdes de
interesse comum, nessas bacias hidrograficas
(ALVIM, 2003).

A grande responsabilidade e desafio desses
Comités de Bacias Hidrograficas é a elaboragéo do
Relatério de Situagdo e Caracterizagdo Geral da
Bacia Hidrografica — o “Relatério Zero” —, cujo
objetivo é obter um retrato da situacdo ambiental
e estabelecer metas e um plano de acgées, e do
Plano de Bacia, que, de acordo com o Plano
Estadual de Recursos Hidricos, deve ser um
documento de referéncia para orientar o
processo de planejamento. Seu éxito, assim como
sua continuidade administrativa, somente sera
possivel com o apoio da comunidade,
independentemente das alternancias politicas
(SAO PAULO, 2008).

O Plano da Bacia deve ter os seguintes objetivos:
proporcionar o uso multiplo dos recursos hidricos
da bacia e recuperar a qualidade dos cursos de
agua; proteger os mananciais de abastecimento
de agua, atuais e futuros; gerir os recursos
hidricos visando a usos mais racionais e
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Quadro 1 — Instancias atuantes nos Comités de Bacia Hidrografica

Estrutura Caracteristicas
L. Conjunto dos membros do comité reunidos em
Plenario . . oA ‘.
Assembleia Geral e se configura como instancia maxima.
Compor por, no minimo, um Presidente e um Secretario,
Diretoria pode contar com outras figuras, como Vice-presidente,

por exemplo.

Camara(s) Técnica(s)

Criadas pelo Plenario as CTs tém por atribuicdo
desenvolver e aprofundar as discussdes sobre tematicas
necessarias antes de sua submissdo ao Plenario. Em
geral, tém carater permanente.

Grupo(s) de Trabalho

Instituidos para realizarem analise ou execugdo de temas
especificos para subsidiar alguma decisdo colegiada. Em
geral, tém cardter temporario e sdo extintos quando o
objetivo para o qual forma criados tenha sido atingido.

Secretaria Executiva

Estrutura responsavel pelo apoio administrativo, técnico,
logisticos e operacional do comité.

Fonte: ANA (2011)

distribuicdo equitativa da agua; proporcionar o
aumento da oferta da agua em épocas de
estiagem; e manter a comunidade informada
sobre as alternativas de desenvolvimento
econOmico e social em consondncia com a
disponibilidade e a qualidade das aguas (TUCCI,
HESPANHOL; CORDEIRO NETTO, 2001).

Entretanto, para concretizagdo dessa gestdo
ambiental integrada da bacia hidrografica, os
comités paulistas deveriam receber aporte
financeiro do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos — FEHIDRO, que é o instrumento de
apoio econdmico-financeiro da Politica Estadual
de Recursos Hidricos, de acordo com a Lei
Estadual 7663/91 (SAO PAULO, 2008).

O FEHIDRO foi instituido pela Lei Estadual n.2
7663/1991, regulamentado pelo Decreto n.2
37.300/1993, e teve sua redacdo alterada pelo
Decreto n.2 43.204/1998 e, conforme descreve o

Manual de Procedimentos Operacionais para
Investimento, objetiva financiar programas e
acGes na area de recursos hidricos, de modo a
promover a melhoria e a prote¢do dos corpos
d’agua e de suas bacias hidrograficas. Esses
programas e acbes devem  vincular-se
diretamente as metas estabelecidas pelo Plano de
Bacia Hidrografica e estar em consonancia com o
Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Atualmente, os recursos do FEHIDRO sdo
provenientes das seguintes fontes: recursos do
Estado ou dos municipios a ele destinados por
disposicdo legal; transferéncia da Unido ou de
Estados vizinhos, destinados a execucdo de
planos e programas de recursos hidricos de
interesse comum; compensacao financeira que o
Estado recebe em decorréncia dos
aproveitamentos hidroenergéticos em seu
territério; resultado da cobranca pelo uso da
agua; empréstimos nacionais e internacionais e
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recursos provenientes de ajuda e cooperacdo
internacional e de acordos intergovernamentais;
retorno de operacdes de crédito contratadas com
Orgdos publicos ou empresas publicas ou
privadas; rendimentos provenientes da aplicacdo
dos recursos e resultado da aplicagdo de multas
cobradas dos infratores da legislagdo das aguas;
doagdes (COFEHIDRO, 2015).

Esses recursos sdo destinados aos comités de
bacias, conforme critérios aprovados pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH,
visando ao suporte financeiro para viabilidade,
implementag¢do das metas e ag¢des indicadas pelo
Plano de Bacia e aprovadas pelo comité,
conforme diagndstico realizado (LOPES; TEIXEIRA;
RIBEIRO, 2014).

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A Gestdo dos Recursos Hidricos no Brasil sofreu
inumeras mudancas na ultima década, com a
criacdo de instancias de gestdo e a possibilidade
da participacao da sociedade nesse campo de
decisdo. Essas praticas permitiram novos espacos
de participacdo sociopolitica.

A presente pesquisa apontou as transformagdes
de um processo de gestdo institucionalmente
fragmentado para uma legislacdo integrada e
descentralizada, principalmente com a edicdo da
Lei Estadual n2 7.633 de 08 de dezembro de 1991,
e a criagdo do Sistema Integrado de Recursos
Hidricos.

O Estado de Sdo Paulo, desse modo, foi um dos
principais protagonistas na criagdo do sistema
integrado e na implanta¢do dos instrumentos de
Gestdo dos Recursos Hidricos.

Por fim, os dados apresentados neste trabalho
representam uma pequena parcela de um amplo
campo de estudo.

Contudo, ao final deste trabalho, considerou-se
gue os objetivos propostos foram alcancados e
contribuiram para o entendimento do processo
de Gestdo de Recursos Hidricos no Estado de Sdo
Paulo.
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