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Resumo

Asempresasbuscamingtalar-seou transferir parteda
suaproducéo paraEstadosou Municipiosqueoferecam
incentivos comointuitodeaumentar Suacompetitividede
viareducdo de custos. Sabe-se, no entanto, queasaida
deumaempresade um loca em buscade outro pode
trazer umaperdaparaasociedadeondeaempresaestava
ingtalada. Nessesentido, esteestudovisaamensurar a
perda de valor adicionado para a economia de um
Municipio, decorrente dareducdo daproducéo deuma
empresadevido asuatransferénciaparaoutrosEstados
eMunicipios. Paratanto, serausadaamedidadevaor
adicionado apurado pela Demonstragéo de Valor
Adicionado-DVA, aplicada a um estudo de caso
multicaso com trés indUstrias de cal cados de Franca
guetiveram parte da sua producdo transferidaparaa
Regido Nordeste. Foram usados dados da
Demonstracdo de Resultado, bem como outras
informagdesobtidasatravésdeentrevigtas. Foi gpurado,
como perdadeva or adicionado, umvaor etimadoem
R$62,3milhdesno periodo de2005e 2006, oqueresuitou
em uma unidade de mensuracdo de perda por par de
R$16,33. A andisedas DVAsresultou emumindicador
quantitativo daperdado valor adicionado, quepoderia
servir como base de mensuragéo para 0s governos
municipaisdo impacto datransferénciadaproducéo de
Suasempresas paraoutraslocalidades.

Palavras-chave: Vdor Adicionado—Demonstracéo
deValor Adicionado— Demonstracdes Contabeis.

joanilia@usp.br

Abstract

Companies seek to install themselves or transfer a
portion of their productionto statesor municipalities
that offer fiscal incentives, aiming toincreasetheir
competitiveness by reducing costs. However, it is
known that when acompany leavesaplacein search
of another location, the community where the
company used to beinstalled can suffer agreat loss.
Thisstudy aimsto measuretheValueAdded lost by
amunicipality dueto thereduction in the production
of acompany resulting fromitstransfer to another
state or municipality. TheVa ueAdded measurement
calculated by the ValueAdded Statement-VASwas
applied to a multi-case study with three footwear
manufacturers in the city of Franca (state of S&o
Paul o) that transferred part or al of their production
to the Northeast of Brazil. Data from the Income
Statement and other information obtai ned through
interviewswere used to determinethe VAS. Thelost
Value Added has been estimated at R$62.3 million
during the period 2005-2006, which resulted inaunit
production loss of R$16.33 per pair of shoes. The
VASanalyssresultisaquantitativeindicator of value
added loss, which can be used by municipal
governments as an aid to measure theimpact of the
transfer of partial or total production of their
companiesto other locdities.

Keywords: Value added —Value Added Statement
—Financial Statement.
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Introducao

O presente estudo tem como objetivo apresentar a
DVA —Demonstracdo do Valor Adicionado como
ferramenta para mensurar a perda de valor
adicionado para a sociedade, pela saida de uma
empresaparaoutros EstadoseMunicipios.

Paratanto, serafeito um estudo de caso com dados
de empresas na cidade de Franca, buscando
identificar umaunidade de mensuracdo de perda
por par de sapatos de producdo que étransferida
paraoutros EstadoseMunicipios.

Estudosagpontam que osbeneficiosparaasempresas
comasuaingtaacdo emum municipio Sfo superiores
aoscudosparacsestadosemunicipiosao oferecerem
incentivosfiscaisparaatrai-las. Sabe-se, no entanto,
gue asaidade umaempresade um Municipio em
buscade subsidiose méao-de-obrabarataem outro
Municipio podetrazer um custo paraa sociedade
que perdetal empresa. Franca, cidade do noroeste
paulista, estdperdendo muitasfabricasde ca cados
devido aos subsidios e custos mais baixos de méo-
de-obra oferecidos por outros Estados,
especidmenteno Nordeste.

De certaforma, essasituacéo € umarepeticdo do
gue esta acontecendo com a globalizacdo dos
mercados e buscade custos maisbaixos, em que o
Brasil esta perdendo producdo para a China, e,
nacionalmente, Franca esta perdendo producéo
paraoutros Estados e M unicipios, especial mente
locdizados naRegido Nordeste. A discusséo dessa
emigracao defabricasfrancanasgiraemtorno da
perdademilharesdevagasdetrabaho, masaperda
aparenta ser muito mais abrangente, sendo
necessario mensurélaeinforma-laasociedade.

Surge, assim, anecessidadedeinvestigar qual €éa
perdadevalor adicionado paraaeconomiadeum
Municipio pela transferéncia de empresas para
outros EstadoseMunicipios.

1 A politica do incentivo fiscal e seu reflexo
como guerra fiscal

A produtividade tem sido sinbnimo de sucesso e
desenvolvimento. A eficiénciaprodutivacomotema
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central entre osempreendimentosecondémicos, em
conjunto com umacompeticao desenfreada, induz
asempresasaproduzirem o maximo com o minimo
de custos e gerar lucros rgpidos. Essa forma de
gestdo, quefoi rapidamente absorvidaou imposta
pelaglobalizacdo, gerariquezas, mas aumentao
desequilibrio socia nomundointeiro. E surgeem
um momento em que 0 homem tem que concorrer
0seuemprego comatecnologiae, em consequiéncia,
surge 0 desemprego, queinvade aareaeexclui boa
parte dapopulacdo. (ALVAREZ, 2004)

Asempresas multinacionai s aproveitaram-se da
mao-de-obra ociosa de regides especificas para
of erecer seusinvestimentos, masexigir incentivos
fiscaiscadavez maioreseimpor remuneragbescada
vez menores, sob penadetranderir suasingta actes
para outras |ocalidades na mesma situacéo, que
talvez of erecesse ainda maiores vantagens. 1sso
acontece, também, no cendario nacional, os Estados
maisindustrializadosede maior peso naFederacéo
tém competido por grandes projetos, geralmente
de origem externa, mas os demais Estados tém
disputado investimentos, basicamente de capital
doméstico, eminlmeros setores produtivos.

Dulci (2002) apontacomo reflexo dessaconcorréncia
entre os Estados 0 desl ocamento deempresaspelo
territério nacional, atras de vantagens fiscais
comparativas, dém dediferenciaisem custoscomo
sd&iosmaisbaixos. A ocorrénciadessamobilidade
€ vidvel em setores que requerem instalacles e
insumos disponiveis em qualquer lugar, como as
industrias de confeccles, ceramica, laticiniosede
calcados que é atividade principa da cidade de
Francaque estaperdendo producéo parao Nordeste.
E é esse 0 setor objeto do presente estudo.

A concessdo de incentivos fiscais por parte dos
Egtadosparaatrair investimentosde outros Estados
estd sendo classificadacomo GuerraFiscal. Essa
préticase concretizaviaconcessdes de beneficios
fiscais, financeiros e de infra-estrutura para as
empresasinteressadaseminvestir outransferir seus
investimentos parao Estado concessor do beneficio.

E mediantederentinciaparcial outotal deimpostos,
como o ICMS, que os incentivos fiscais séo
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concedidos pelo Estado. A possibilidade dessa
prética € inerente a autonomia conquistada pela
Constituicdo de 1988, que delegou aos
governadoresamplasvantagensde, individuamente,
brigarem por investimentos privados, que acabam
fazendo qualquer negociacdo para atrair
empreendimentosnovosou aguel esjaexigentesem
outros Estados, mesmo que prejudique a Uni&o.
(VARSANO, 1996).

Assim, éimportante avaliar seacompeticao entre
Estados acarreta perdas paraa Unido ou para 0s
Estados, 0 que passa a ser ndo mais competicao
cooperativa e sim competicdo predatéria,
corroborando comAbrucio (1999) quando diz que
ofederalismo brasileiro € predatério. Os Estados
brigamentred paraatrair investimentos sem pensar
nos problemas queisso ira acarretar aUnido, ao
Estado perdedor e até mesmo ao Estado ganhador.
Segundo Barbosa (2004), ao renunciar a
arrecadacdo, o Estado esta abrindo mao da
provisdo de servicos como educacdo, salde, a
propriainfra-estrutura etc., gue sdo insumos do
processo produtivo ou do equilibriofiscal, gerando
instabilidade macroecondmica

Parece que 0s governantes ndo aplicam essa
reflex@o da economiaparaagestéo das politicas
publicas. Ainda, segundo Barbosa (2004), aguerra
fiscal trava-seareveliado Conselho Nacional de
PoliticaFazendaria— CONFAZ - conselho criado
pelaLei Complementar n° 24 de 1975, que tem
como funcgdo reunir em Brasiliaos 27 Secretérios
daFazendados Estados e 0 Ministro daFazenda
paraque, juntos, acordem, unanimemente, acerca
deincentivosfiscais. Masadificuldade € conseguir
a unanimidade em relagdo aos limites desse
ingtrumento de desenvolvimento einvestimento.

A Lei Complementar 24/75foi recepcionadapela
Constituicdo de 1988. Entretanto, os Estados a
ignoram econtinuam adar incentivoseprivilégiosa
reveliado CONFAZ, visto que apromulgacédo da
Constituicdo de 1988 culminou com maior
descentralizacdo politico-fiscal, viaampliagdo da
autonomiafederativaentre os Estadose Municipios.
Concedeu-lhespoderes paralegidarem sobre suas
receitas (IPVA el CM Sno dmbito estadual elPTU
elSSnoamhbito municipd), apartir dai desenvolveu-
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se 0 processo da chamada Guerra Fiscal.
(VARSANO, 1996)

Nascimento (2002) comentaqueadisputatributaria
sempre existiu, porém em propor¢des reduzidas,
em face das legislacOes vigentes. Com a Carta
Magnade 1988 eaestabilidade econdmicade 1994,
essa prética tomou proporcdes expressivas e as
concessdes dadas pel os Estados que chegam, em
Muitos casos, aser abusivas.

Dulci (2002) destaca que pode ser oportuno para
cada Estado, considerado isoladamente, entrar
nessejogoindividudista, sobretudo, sesuaschances
deatrair investimentossemincentivossao reduzidas.
O interesse estanacriagdo de novosempregos, na
diversificagdo da producéo local, na atragéo de
empresas fornecedoras, o que contribui com a
expansao do nivel deemprego edarendadaregido.

Oqueparecejudtificar ocomportamentoindividudigta
dosEstados, sendo fossem pel osreflexos negeativos
dessa prética, paraa Nagdo como um todo, e ndo
fosse pelo estimulo a guerra fiscal, com acles de
comportamentosindividudistas, emqueum Estadose
beneficia, mas, com certeza, estd gerando algum
prejuizo para outro, evidenciado diante de véarios
estudos, que prética € maléfica ao equilibrio
federativo. A Federacdo perde, poisndo siolevados
em contaos aspectosfuturos e negativosdaprética
néo-cooperativa, levando os Estadosaaumentarem
aindamai sasdes gua dadesecondmico-socias.

Pel o fato do custo dessaconcessio deincentivosser
assimilado pelo contribuintelocd, sgape o aumento
dos impostos ou pela reducdo na oferta de bens
publicos, démdecausar digorgiesdosgastaspiblicos
eosdispéndiossdo direcionadoseminfra-estrutura
emddrimentodosgaestossocias. (VARSANO, 199%6).

Oquefazincutir aidéadequeadinamicadaguerra
fiscal pode ser crud, devido ao seu efeito Sistémico
em quetodosperdem. Navisdo deDulci (2002), a
guerra fiscal provoca tensdes nas relacoes
federativas e enfraquece o poder publico em face
de interesses privados, estimula o aumento
desmedido do poder de barganhadeinvestidores
potenciais, sem beneficios compativels para o
conjunto daeconomiae dasociedade.

Para apoiar idéia da dindmica, é pertinente
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destacar que os incentivos em torno do ICMS
tendem adiscriminar empresasjaingdadas, umavez
gueo objetivo éarair novasempresasparao Estado,
estimulando com isso a saida de suas proprias
empresas paraEstadosvizinhos, também aprocura
deincentivos. Essaéadindmicadaguerrafiscal.

Sagueiro (2003), em seu estudo daregido do Cear,
comprovou por meio darelacdo Custo-Beneficio
passivel de mensuracdo que foi favoravel paraa
regido concessoradosincentivosfiscais, o quefoi
demonstrado através daDVA, que o montante de
beneficiosgeradospd asempresasemfavor daregiéo
€ superior aos custos decorrentes dos incentivos
fiscalsconcedidos, comprovando queareninciade
impostosébenéficaparaaregido, masomesmo autor
discuteaquestéo do pre uizo paraaFederacdo como
um todo e destaca atendéncia a dependénciadas
empresasdeincentivosfiscasparanéo setranderirem
novamente paraoutros Estados.

Mesmo que hgjaum ganho com aguerrafiscal, os
Estados perdem e perde, principalmente, o pais.
Para Varsano (1996), so sejustificaa concessdo
de incentivos fiscais se, socialmente, gerar
mel horamentos a popul acéo da Federacéo como
um todo. E que so faz sentido utilizar recursos
publicos para estimular empreendimentos que
venham agerar umaadicéo asrendasdosresidentes
e principalmente em empreendimentos gue ndo
exigtiriam naausénciadeincentivosfiscais.

V &rios estudosressaltam que deve ser aceitével a
inclusdo entre osobjetivosdapoliticaindustria; a
desconcentracao daproducao e o desenvolvimento
regional, e que se utilizem recursos publicoscom
essasfinalidades. Tais objetivos, no entanto, séo
necessariamente nacionaise, por isso, devem ser
perseguidos sob acoordenacdo do governo central.

E, enquanto isso ndo acontece, propde-se que 0s
governosmunicipai seestadual stenham suasperdas
de Valor Adicionado evidenciadas de forma a
adminigtré-lascom estratégias cons stentesparaum
desenvolvimento regiond sustentéavel. Assm, como
€proposto neste trabalho, seracalculadaaperda
doVdor Adicionado paraacidadede Francadevido
atransferénciade parte daproducéo de calcados
parao Nordeste.

Marinés Santana Justo SMITH
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2 A DVA como instrumento de mensuracao e
divulgacéo de geracéo de riqueza

A Demonstracdo do Vaor Adicionado permite
analisar o desempenho econdmico da empresa,
evidenciando a geracdo de riqueza. Essariqueza
geradapelaempresa, medidano conceito devalor
adicionado, écdculadaapartir dadiferencaentreo
valor de sua venda e o dos bens produzidos por
terceiros utilizados no seu processo produtivo.
Segundo Santos (2003, p. 35), “ é a forma mais
competente criada pela contabilidade, para
auxiliar na medicdo e demonstracdo da
capacidade de geracao, bem como de distribuicao,
da riqueza de uma entidade”.

Por outro lado, Cosenza (2003), esclarece que:

O célculo do valor adicionado apresenta
algumas divergéncias em fungdo dadiferenca
de enfoque utilizado para seu conhecimento
pelos Contadores e pelos Economistas. Na
area econdmica, o conceito de riqueza criada
€ obtido a partir da producéo, ao passo que,
contabilmente, étomado como base o montante
das vendas. (COSENZA, 2003)

De Luca (1998) aborda essa discussdo pelos
economistasem considerarem o conceito devaor
adicionado inserido nesserelatériocomo o elo da
contabilidade financeira (microeconomia) e da
contabilidade nacional (macroeconomia), ao
considerar quetodariquezageradapelaeconomia
deumanacao resultadasomado val or adicionado
dasempresas. Assm, aDVA tem papd fundamental
deevidenciar acontribui¢do de cadaempresana
geracdo dariquezanacional, asuacontribuicdo na
formagdo do PIB produto Interno Bruto do
Municipio, Estado ou Paisem que estainserida.

MasL uca(1998) ,também, apontaapol émicaem
torno da conceituacdo do valor adicionado. Na
CiénciaEconémicaéobtido emfuncdo daproducéo
e na Ciéncia Contébil, na maioria dos modelos,
sugerido em fungéo das vendas, o que levaando
cond derar nariquezageradaem determinado periodo
oquefoi produzido, masndofoi vendido, ou sga,
desconsidera o produto ou mercadoriaem estoque.

A DVA se difere da DRE — Demonstracéo do
Resultado do Exercicio no que serefereaotipo de
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informagdo evidenciada. Enquanto a DRE se
preocupaem determinar aparcelado lucro quecabe
aempresa e aos Seus socios, o resultado, aDVA
procuramensurar ototal dariquezageradae como
foi distribuido entre os diversos elementos que
colaboraram nageracao dessariqueza.

Segundo SilvaeFreire(2001), al égicadominantedas
empresasssemprefol o daprodutividadeemfuncéoda
lucratividedeeo* sodd” paraasempresasestavaligado,
exclusivamente, aos salarios que pagavam aos
empregados, deixando submetidaasuacapacidedede
responder asdemandassociaisde seusinterl ocutores,

A responsabilidade social surge como umaintrusa
ao capitalismo, devido a existéncia forte de
concorréncia no mercado, a mobilizagdo da
sociedade e a0 uso de instrumentos de pressao,
comoamidia, agénciasdiversaseajugtica, exigindo
umacondutasocial de maior abrangéncia.

Diantedesse cendio, osadministradores sfo sugeridos
aagir de forma socia mente responsavel, mesmo
guandoisso vadeencontro aosinteressesfinanceiros
dos sbciose/ou acionistas. Essaresponsabilidade se
defineem doismomentos. como aempresacongroi
riquezaequa odestino proporcionadoa€la

E Tinoco (2001), em seu estudo sobre Balanco
Social, abordao interesse dos agentes sociaisem
saber como o valor adicionado pelas empresas é
congtituido e quai s s8o os segmentos beneficiarios.

E aDVA surgecomoinstrumento deestreitarelacéo
com o temaresponsabilidade social. No sentido de
responder aessenovo cendrio, segundo Santos(2003),
a DVA comega a materializar uma forma de
visudizaggo dosbeneficiosoumaeficiosarespaitoda
participacéo dasempresasno contexto socia emaque
estdoinseridas. Elapermiteanaisar acapacidadede
gerar riguezas e sua gestéo na distribuicdo dessa
riqueza, em relacdo ao nivel de remuneracdo aos
colaboradores, o retorno daempresaparaasociedade
em formadeimpostos que devem ser vistos como
investimentosnecessariosao bem-estar dacomunidede,
em relacdo ao nivel de pagamento de juros de
financiamentos, remuneracéo do capita aossociose
quanto estdsendoreinvestido naempresa

Tendoemvigaautilidadedainformacéo, aCVM vem
incentivando eapoiando adivulgacéo voluntariade
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informagOes de natureza social, tendo, inclusive,
gpoiado eesimulado adivulgacdodaDVA, por meio
do Parecer de Orientacéo CVM n°24/92. No Oficio
Circular CVM/SNC/SEP/ e 01/00,aCVM sugeriu
a utilizacdo de modelo elaborado pela Fundacdo
I ndituto de PesquisaContébes Atuariaise Financairas
da USP (FIPECAFI). Além disso, fez incluir, no
anteprojeto de reformulacéo da L e n° 6.404/76, a
obrigatoriedade dadivulgacdo daDemonstracéo do
Vaor Adicionado edeinformagdesdenaturezasocid
e de produtividade. Pelo OFiCIO-CIRCULAR/
CVM/SNC/SEP N° 01/2005, é apresentado um
modelo smplificado de Demonsiragéo do Valor
Adicionado, baseado em modelo elaborado pela
FIPECAFI-Fundacao Instituto de Pesquisa
Contabeis, AtuariaiseFinanceirasdaUSP

O Consdho Federa de Contabilidade, no exercicio
desuasatribuicbeslegaiseregimentais, aprovou a
NormaBrasileirade Contabilidade Técnica3.7 por
meio da Resolucdo CFC 1010 de 21/01/2005
publicada no D.O.U. de 25/01/2005 que trata da
Demonstracéo do Va or Adi cionado como objetivo
deevidendar asinformacesecondmicasefinanceras
relacionadasao val or dariquezageradapel aentidade
esuadistribuicao, por isso, pode-sedizer queéum
conjunto deinformagdes de naturezaecondmica.

NoanexoaNBCT 3.7 0 CFC apresentou, naAta
867/05, o conceito, as disposicdes gerais, a
estrutura e as disposi¢coes finais sobre a DVA —
Demonstracéo do Valor Adicionado.

Kroetz (2000) ressaltaarelevanciada DVA para
as entidades governamentais para auxiliar no
processo de andlise do perfil edacontribuicdo da
empresa, servindo de base para a abertura de
créditos, incentivos, procedimentos conjuntosque
objetivam interesse pablico.

Seguindo aregracontébil paraad aboracdo daDVA,
éutilizado o critério deca culodo vaor adicionado
com base nas vendas, que ficarelacionado com os
principios contabei s utilizados nas demonstractes
contébeistradicionals, possibilitando suaconciliagéo
comaDemonstragéo do Resultado (DRE).

Parte-se, dessemodo, dasreceitasbrutase subtrai-
seovaor dosbensadquiridosdeterceirosquefoi
incorporado ao produto vendido ou servigo prestado,
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paraqueseconhecaovaor efetivamentegeradopela
empresa. A partir dai, a depreciacdo de ativos
avdiadospe o custo deaquisicao deve ser subtraida

Marinés Santana Justo SMITH
Joanilia Neide de Sales CIA

do valor adicionado bruto parase calcular ovalor
adicionado liquido. A demonstragdo tem, assim, 0
formato bésico gpresentado naTabela 1.

Tabela 1 —Model o da Demonstracéo do Valor Adicionado

em R$ mil

Periodo 1 Periodo 2

DESCRICAO

1-RECEITAS

1.1) Vendas de mercadoria, produtos e servicos

1.2) Provisdo p/devedores duvidosos — Reversdo/(Constitui ¢cao)

1.3) N&o operacionais

2-INSUMOSADQUIRIDOS DE TERCEIROS

2.1) Matérias-Primas consumidas

2.2) Custos das mercadorias e servigos vendidos

2.3) Materiais, energia, servicos deterceiros e outros

2.4) Perda/Recuperacéo de valores ativos

3-VALORADICIONADO BRUTO (1-2)

4-RETENCOES

4.1) Depreciacdo, amortizagdo e exaustdo

5-VALORADICIONADO LiQUIDO PRODUZIDO PELAENTIDADE (3-4)

6—VALORADICIONADO RECEBIDO EM TRANSFERENCIA

6.1) Resultado de equivalénciapatrimonial

6.2) Receitasfinanceiras

7-VALORADICIONADO TOTALADISTRIBUIR (5+6)

8-DISTRIBUICAO DO VALORADICIONADO

8.1) Pessoal e encargos

8.2) Impostos, taxas e contribui¢des

8.3) Juroseauguéis

8.4) Juros ¢ capital proprio e dividendos

8.5) Lucrosretidos/ prejuizo do exercicio

* Ototal doitem 8 deve ser exatamenteigual aoitem 7.

Fonte: Santos (2003)

3 Metodologia

3.1 Definigdo da amostra e tratamento dos
dados

Paraquantificar ovaor adicionado queumasociedade
perde, em funcéo dasaidadeumaempresaparaoutros
Estados e Municipios, foi estabelecido, como
delimitacéo do universo do estudo, as indlstrias
cd cadigasde Francaquetenhamtransferido parteda
producdo paraoutrosEstadose Municipiosemvirtude
de beneficios fiscais. Para definir o tamanho da

amodira, oprimeiropassofoi conhecer o universodas
empresas com essas especificagdes. Nesse sentido,
buscou-se 0 apoio do Sindicato das Indlstrias de
CdcadosdeFranca, por setratar deentidade patrona

dessaatividade, o qud nosinformou ndo possuir dados
ourdatdriosqueespecifiquemasindigtriasdeca cados
deFrancaquetenhamfiliaisem outros Estados, mas
gue poderiam estimar 5 empresas nessas condi goes.

Foram contatados quatro contadores dessas cinco
grandes empresas exportadoras e com filiais no
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Nordeste; trés concordaram em colaborar com este
estudo ecederam osdadossolicitadosem questiondrio,
foi acordado acondi¢éo de ndo seremidentificadas.
Eles disponibilizaram as DRES, necessirias paraa
daboracdo dasDVAsobjetodesteestudo. Vaedientar
gueasempresasentrevisadasndo daboramaDVA,
devidoando obrigatoriedade, sendoempresasfamiliares
dotipo Sociedade L tdaou de Capital Fechado.
Dessaforma, serafeitoum estudo decaso comdados
de trés empresas do setor cal¢adista na cidade de
Franca. Saliente-se que essas trés empresas juntas
representavam, em 2006, cercade 18% daproducdo
total deparesdesgpato dacidade, ssgundoo Sindicato
dasIndustriasde Cal¢ado de Franca-SINDFRAN.

Para evitar a identificacdo das empresas,
resguardando, assim, as suas informagdes
estratégicas, foi elaboradauma DVA consolidada
e, tanto os seus dados como o resultado da
pesquisa, serdo divulgados de formaconsolidada.

3.2 Descricdo da pesquisa

A pesguisaassume um carater empirico-analitico,
com 0 uso de estudo de caso multicaso (SANTOS,
2000, p.36), focadaem trésindlstrias de cal cados
deFranca, com acoleta, e aboracdo deindicadores
e avaliacdo dos dados obtidos dos periodos de
2005 e 2006. Foram efetuadas entrevistas.

Com base nosdadosdaDRE Consolidada(filia e
matriz) de 2005 e 2006 e dos questionériosobtidos,
foram elaboradasas DVAsdosdoisperiodos, o que
possibilitou o cAlculo dototal do valor adicionado
pel asempresas nesse periodo, estudado e publicado
deformaconsolidada

A partir dos dados de valor adicionado, obtido da
DVA e de posse do total de pares produzidos, foi
possive gourar 0“Vaor Adicionadopor par” (VApar).
A partir dessevdor, foi calculado a“ Perdade Vdor
Adicionado’ (PVAT) emvirtudedastranderénciasde
producéo paraoutros Estados. Essaperdadevalor
adicionadofoi gpuradape o resultado damultiplicacéo
doVaor Adicionado por Par (VApar) pelo Total de
Pares Transferidos (PARtransf), que passaram aser
produzidosem suasfiliasdeoutrosEstados nomesmo
periodo. Nessecas, estdselevando em consideracéo
gueotata produzidopdafilid nordegtinafoi trandferido
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da fabrica da cidade de Franca. Esse resultado é
chamado, neste estudo, de PVAT “Perda de Valor
Adicionado Tota por Transferéncia’, calculado da
seguinteforma

PVAT = VApar x PARtransf
Emaque

PVAT = PerdadeVaor Adicionado Total por
Trandferéncig;

VApar =Valor Adicionado por par;
PARtransf =Total de pares Transferidos.

3.3 Elaboracdo da DVA consolidada das
empresas

As empresas pesquisadas ndo elaboram aDVA,
assim o ponto de partida paraasuaelaboracéo foi
aDRE fornecida por elas. No entanto, além dos
dadosdivulgadosnaDRE, foram solicitadasoutras
informag0es paraauxiliar nasegregacdo de gastos
por tipo de custo, como: matéria-primaconsumida,
impostos sobre compras, mao-de-obra, encargos
sociais. Foi necessario, ainda, separar osmateriais
e servigos adquiridos/ prestados por terceiros,
externamente aempresa, ou obtidos efabricados
internamente pelo seu quadro funcional.

No caso da matéria-prima consumida, houve
necessi dade de separar osimpostosdedutiveiss/
compras, ao contrério do que é evidenciado na
DRE. O mesmo aconteceu com as Despesas, nos
guais houve necessidade de reclassificacdo dos
grupos tradicionais das Despesas Operacionais
estabelecidasnaDRE conformeL & 6.404/76. 1sso
porque, paraaeaboracdo daDVA, o principa fator
de classificagcdo € o fato do bem ou servico ser
oriundo deterceirosou ser obtido ouinternamente.

De posse das informacdes complementares, foi
necessario, iniciamente, estruturar-se uma“ DRE
auxiliar”, comascontasred assficadasparadar suporte
adaboracdo daDVA, facilitando atransferénciade
informagBesdeum rel atorio paraoutro.

Conformefoi citado anteriormente, para evitar a
identificac8o dasempresaseassmresguardar assuas
informacOes estratégicas, € gpresentado umaDRE e
DVA com os dados das trés empresas de forma
consolidada, apresentado nas Tabelas2 e 3, aseguir.

FACEF PESQUISA - v.11 - n.1 - 2008



Tabela 2 - DRE Adaptada para el aboracdo daDVA - Dados Consolidados das 3 empresas

Marinés Santana Justo SMITH
Joanilia Neide de Sales CIA

Demonstracao de Resultado do Exercicio 2005 2006
Empresas ABC (consolidado) R$ mil R$ mil
Receita Bruta de Vendas 275.238.332 116,0% 265.204.847 116,7%
(-) devolugdes (8.387.502) -35% (8.845.418) -3,9%
(-) Impostos & Vendas (29.531.065) -124% (29.124.629) -12,8%
= Receita Liquida de Vendas 237.319.765 100,0% 227.234.800 100,0%
(-) Custo das Vendas (180.321.248) -76,0% (170.453.413) -750%
M atéria-Primaconsumida(com impostos) 147.731.095 62,2% 145.461.328 64,0%
(-) Impostos recuperdveis ' compras (27.796.997) -11,7% (27.466.605) -12,1%
Gastos com Pessoal 25745563 10,8% 24.138443 106%
Encargos 12832057 54% 12.844.161 5,7%
Depreciacéo 1.870.363 0,8% 2.180.108 1,0%
Energiae Servicosde Terceiros 19.939.167 84% 13.295.978 59%
=LucroBruto 56.998.517 24,0% 56.781.387 25,0%
(-) Despesas Operacionais 41.125.020 17,3% 46.976.633 20,7%
Vendas 0,0% 0,0%
Gastos com Pessoal 1018591 04% 361.348 0,2%
Encargos 142.546 0,1% 136.269 0,1%
Materiais e Servicos Terceiros 22715545 9,6% 29.609.111 13,0%
Administrativas 0,0% 0,0%
Gastos com Pessod 5.085.882 21% 7.012.864 3,1%
Encargos 2042624 09% 2098501 09%
Depreciagdo 581.036 0,2% 637.614 0,3%
Pré-Labore 338471 0,1% 349.361 0,2%
Materiais e Servigos com Terceiros 13.905.261 5% 9.911.615 44%
Despesas Tributérias 1641353 0,7% 2.290.243 10%
Resultado Financeiro 0,0% 0,0%
Receitas Financeiras (13.720.331) -5,8% (15.072.923) -6,6%
Despesas Financeiras 11.237.788 47% 9.732.304 43%
Receitade equival énciapatrimonial (2.832.949) 1.2% (1.260) 0,0%
Outras Despesas com Terceiros 262551 0,1% 466495 02%
Outras Receitas Operacionais (1.293.349) 05% (554.909) -02%
Resultado Operacional 15.873.497 6,7% 9.804.754 4,3%
(+) ReceitasN&o Operacionais 43.706 0,0% 514.493 02%
(-) Despesas Nao Operacionais (53.335) 0,0% (20033 0,0%
Resultado do Periodo - LAIR 15.863.868 6,7% 10.299.213 4,5%
(-) ProvisSo CSLL elRPJ (5.650.877) 24% (6.001.928) -2,6%
Lucro ou Prejuizo Liquido do Periodo 10.212.990 4,3% 4.297.285 1,9%
Fonte: Elaborada pel os autores a partir da DRE fornecida e de outrasinformagdes financeiras
25
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Tabela 3—DVA —Dados Consolidadas das 3 empresas

Demonstragéo do Valor Adicionado 2005 2006
Empresas ABC R$ mil % R$ mil %
1-RECEITAS 268.187.885 | 100,0% | 257.428.830 | 100,0%
1.1) Vendas de mercadoria, produtos e servicos 266.850.830 99,5% 256.359.429 99,6%
1.2) Outras Receitas Ndo Operacionais 43.706 0,0% 514.493 0,2%
1.3) Outras Receitas 1.293.349 0,5% 554.909 0,2%
2-(-) INSUMOSADQUIRIDOS DE TERCEIROS 204.606.955 76,3% 198.764.560 77,2%
2.1) Maté&rias-Primas consumidas 147.731.095 55,1% 145461.328 56,5%
2.2) Custos das mercadorias e servigos vendidos 0,0% 0,0%
2.3) Materiais de consumo, energia, servicos de terceiros e outros 56.875.859 21,2% 53.303.232 20,7%
3-VALORADICIONADOBRUTO (1-2) 63.580.930 23,7% 58.664.270 2.8%
4— (-)RETENCOES 2.451.400 0,9% 2.817.722 11%
4.1) (- ) Depreciacao, amortizaco e exaustao 2451400 0% 2817722 11%
Zalﬁégsiét();j;ONADO LIQUIDOPRODUZIDOPELAS 61.129.530 22.8% 55.846.548 21, 7%
6—VALORADICIONADORECEBIDOEM TRANSFERENCIA 16.553.280 6,2% 15.074.184 59%
6.1) Resultado daequival éncia patrimonial 2832949 11% 1260 0,0%
6.2) Receitasfinanceiras 13720331 51% 15072.923 59%
7-VALORADICIONADO TOTALADISTRIBUIR (5+6) 77.682.810 29,0% 70.920.731 275%
8—DISTRIBUIQAO DOVALORADICIONADO 77.682.810 100,0% 70.920.731 | 100,0%
8.1) Pessoa e encargos 32188507 41,4% 31.862.016 44.%
8.2) Impostos, taxas e contribui¢des 24043525 31,0% 25029.126 353%
8.3) Juroseauguéis 11.237.788 14,5% 9.732.304 13,7%
8.4) Juros ¢/ capital préprio e dividendos - 0,0% - 0,0%
8.5) Lucrosretidos/ prejuizo do exercicio 10.212.990 ,13,1% 4.297.285 6,1%

Fonte: Elaborada pel os autores a partir da DRE fornecida e de outrasinformagdes financeiras

4 Analise dos dados
4.1 Quadro geral do setor calcadista de Franca

A industriade cal gcados de Franca é especializada
em cal cados de couro com venda parao mercado
interno e mercado externo. Constitui-seno maior
polo calcadista do Estado de So Paulo e jafoi
conhecida como a capital do calgado brasileiro.
Hoje, ocupaaposi¢ao de 2°. maior pdlo calcadista
do Brasil. Em meados de 80, empregavamaisde
30 mil funcionérios com umacapacidadeinstalada
de 37,2 milhGesde pares. Terminou o ano de 2004
comoregistro de 23 mil funcionarios; umaqueda
de23%. Nofina de 2005, existiam 760 indUstrias
formal mente congtituidas, umaproducéo de 27,9
milhdes, mostrando umacapaci dade ociosade 25%
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em relagio & décadade 80 (MACHADO, 2006)

Muitossdo osmotivosdessaqueda, maseste estudo
chamaaatencéo paraatransferénciade producdo
paraoutrosMunicipios, temaquetem assumidouma
relevancia cadavez maior pelos seus reflexos na
economiadacidadede Franca Algumasdasgrandes
empresasexportadoras, paraenfrentar aglobaizacéo
demercadose, principa mente, aconcorrénciacom
0 produto chinés, decidiram, como estratégia de
reducao de custos, atransferénciade grande parte
de suaproducéo paraoutraslocalidades, emvirtude
de um conjunto deincentivosgenerosos:. incentivos
publicos, isencdes fiscais e mao-de-obra barata
oferecidos por outros Estados, com destaque pelos
Estadosdo Nordeste. (ASSINTECAL, 2007)
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4.2 Anélise das questdes que foram abordadas
nas entrevistas

As trés empresas pesquisadas tém filiais no
Nordeste com 4 a 10 anos de estabel ecimento
naguelaregido. S8o unidades constituidas paraa
realizacéo detodo o processo, daindustrializagdo
atéacomercializagdo. Osentrevistadosdisseram
gue foram motivados a abrirem filiais em outro
Estado devido a

- Isencdo e reducdo de impostos no ambito
estadual efederdl;

- CessBo debarracfesindudtrias, energiaeétrica,
infra-estrutura como subsidio, do governo
municpd;

- Crédito presumido de ICMS de 90%,
diferimento del CM Snasimportagbese compra
de matéria-prima, empréstimo de 11% dos
valoresexportados (esse beneficio foi extinto);

- Financiamentos para pagamentos deimpostos
ecusteio daexportacdo ataxas subsidiadas.

Como maior vantagem em se estabelecerem e até
mesmo alavancar a producéo em suasfiliais no
Nordeste, gpontaram beneficioscomo: o diferimento
no pagamento do ICM S; a méo-de-obra emtorno
de 20% mais barata; o prédio cedido e,ainda,
destaque para o financiamento paracapital degiro
einvestimentos.com jurosanuaisbem menoresdo
gue os praticados no mercado.

Como desvantagensforam citadosel ementos como:

- M&o-de-Obrando qualificada, o quelimitaos
model os que podem ser produzidos pelafilial
nordesting;

- Logisticano tocante ao transporte de cargas por
SEr eSCasso;

- Fornecedores distantes, amatéria-primatem que
ser comprada pelaMatriz etransferidaparaa
Hlid;

- Descentralizag&o daadministracéo;

- Oscargosdegerénciasio defuncionériosdaregido
deFrancaquendo seadaptam emmorar |ae, por
isso, ossd&iosdosgerentesdasfiliaissetornam
maiscarosdo queosdosgerentesdaMatriz;

Marinés Santana Justo SMITH
Joanilia Neide de Sales CIA

- Algunsclientes de Minas Gerais ndo aceitam
notas fiscais faturadas por alguns Estados do
Nordeste, devido ao reduzido aproveitamento
do credito del| CM S que séo permitidos.

As trés empresas disseram desconhecer alguma
politicaatual paraevitar asaidasdasfabricasde
calcados de Franca. Osentrevistados discorreram
sobre a necessidade da tdo esperada Reforma
Tributéria, de novas politicas de desenvolvimento
regional, direcionadas parao setor calcadistas, para
gue Francapossacompetir com outros Estadose
estancar a transferéncia de producdo que esta
reduzindo cada vez mais o parque industrial
calcadistade Franca.

No sentido de mostrar a possibilidade de acOes,
um entrevistado lembrou-se deiniciativascomo a
do Governo do Estado de S&o Paulo, em 1993,
gue, mesmo que*“timidamente’, reduziu abasede
calculo do ICMS sobre diversos produtos nas
operagdes internas, inclusive sobre calcados e
artefatos de couro. Comisso, houve umaredugdo
na aliquota do ICMS de 18% para 12% nas
operaciesdentro do Estado, masquerefletiu muito
timidamente no preco devendano mercado interno
gue enfrenta os concorrentes de todos os Estados,
diz o entrevistado.

Japarao mercado externo, o problemaficaainda
maior devido a concorrénciacom aChinacomo
grande exportador de calgados e as condic¢des
desfavoraveisde cambio, o quelevao empresario
francano abuscar dternativasparamanter contratos
com mercados externos como o dos Estados
Unidos. Como € o caso de uma das empresas
entrevistadas que informou a previsdo de
transferéncia de 1000 pares/dia de producéo de
Francaparaafilial do Nordestecom esseintuitode
fechar contrato.

E, como reflexo dessas transferéncias, € muito
divulgado pelamidiao fechamento de postos de
trabalho diretos. Foi apurado que astrésempresas
juntas ja fecharam em torno de 1.300 postos de
servigos direto em suas unidades da cidade de
Franca, sendo que umadasempresassinalizou a
previsio defechar mais500 postosdiretosem 2007.
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E, em direcdo contréria, abriram 1.750 postos de
servigos diretos em suas filias do Nordeste e a
previsdo defechamento de postosdetrabalho aqui,
para 2007, reflete em abertura de 400 postos de
trabalho em suasfiliaisnordestines.

No entanto, como a reflexdo proposta neste
trabalho vai aém do fechamento de postos de
trabalho diretos, éimportante entender queaperda
do Vaor Adicionado na cidade de Franca tem
reflexo, deformasistémica, eminvestimentosem
diversos setores como: saude, educacéo,
saneamento bési co, paraasoci edade como umtodo.

4.3 Andlise das informacdes da DVA e outros
dados financeiros

A Tabela 4 apresenta o valor adicionado total e
por par dastrésempresas participantesdeste estudo
de caso. Conforme mostrado nessa tabela, a
producdo total do ano de 2006 foi de cercade4,5
milhdes de pares, 0 que representou, conforme
apurado no DVA anteriormente, um valor
adicionado total de cercade R$70,9 milhdes, o que
levou aum valor adicionado por par produzido de
R$ 15,68. Comparado a 2005, houve umaqueda
no valor adicionado total de R$ 6,7 milhdes.

Tabela 4 — Vaor Adicionado Total (VAT) e por par (VApar) — Periodo 2005 a 2006

Producéo Totalem Valor adicionado - base na
Periodo pares/ano Receita Bruta consolidada VApar
2005 4523476 R$ 70.920.731,49 R$ 15,68
2006 4.557.996 R$ 77.682.810,39 R$ 17,04

Fonte: Elaborada pelos autores apartir da DVA e de outras informagdes econdmico/financeiras

Vaesdientar arepresentatividade dessaamostra,
no tocanteageracao deva or adicionado. Conforme
ultima divulgacdo da Fundacdo Seade, o Valor
Adicionado pelo setor industria da Cidade de
Franca, em 2004, € de R$ 870,41milhdes. Assim,
o Vaor Adicionado pelastrésempresasdesteestudo
representam em 2005 cerca de 8,92% de
participagdo e, em 2006, umaparticipacao decerca
de 8,15%, em relacéo aos dados de 2004.

A partedo Vaor Adicionado gerado pelasfilaisno

Nordeste € consi derada, neste estudo, como Valor
Desagregado da economia de Franca, que é
denominado PVAT —*“Perdade Va or Adicionado
por Transferéncia’, devido a transferéncia de
producdo que eradessacidade.

ATabeab gpresentao clculo desse PVAT - Perda
de Valor Adicionado por Transferéncia’, pela
multiplicacéo daproducéo de paresdo Nordestee
o valor adicionado por par (VApar), calculado na
Tabela4.

Tabela 5 — Perdado Valor Adicionado por Transferéncia (PVAT) — Periodo 2005 a 2006

Produgéo Total | % daprod. transferida | Prod. no Nordeste PVAT - Perda Valor Adicionado
Periodo | em pares/ano para Nordeste PARtransf VApar por Transferéncia
2005 4523476 4% 1.986.262 R$ 15,68 R$ 31.141.351,03
2006 4557.996 40% 1832535 R$ 17,04 R$ 31.232.249,64
Total 9.081.472 42% 3.818.797 R$ 62.373.600,67

Fonte: Elaborada pel os autores a partir da DVA e de outras informagdes econdmico/financeiras

Conformemostrado naTabel a5, aproducéotota, em
parespor ano, foi cercade4,5milhdesem 2005e2006,
eadoNordestedecerdal,8 milhGesnessesdoisanos.
Comis, aproducdo em paresdeca cadosconsderada
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transferidaparao Nordeste, representando 40% em
2005 e 2006, passou arepresentar 44% daproducdo
total, demonstrando umaatade 4% naproducéo de
cacadosnasfiliassdoNordeste.
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Essa producéo no Nordeste significaumaperda
deValor Adicional paraacidade de Franca, que
€ chamado, neste estudo, de PVAT — Perda de
Valor Adicionado por Transferéncia, de R$
31.232.249,64 em 2005 e R$ 31.141.351,03 em
2006. Assim, houve uma “Perda de Valor
Adicional” — PVAT paraacidade de Francano
biénio de 2005 e 2006 no valor total de R$
62.373.600,67.

Com base nos dados apurados e anali sados apurou-
se 0 PVAT por par como indicador que pode ser
importante para 0 governo municipal e para a
sociedade demodo geral. Assim, PVATpar médio
de R$ 16,33 é uma unidade que pode ser usada
paramensurar aperdadevalor adicionado em R$,
para complementar a informagdo divulgada
atud mente peasempresasque pretendem transferir
suaproducdo em pares.

Marinés Santana Justo SMITH
Joanilia Neide de Sales CIA

A midiacostumaanunciar sobreatransferénciade
producdo paraoutros Estadosem parese o nimero
de postos de trabalho que serdo cortados em
determinado periodo. A partir desseestudo, pode-se
utilizar essePVAT por par deR$ 16,33 paravidumbrar
mais que a perda de postos de trabaho, ou sga, a
Perdado Valor Adicionado paraasociedade como
umtodo. E apossibilidadedemensurar o vaor (des)
agregado dageracéo deriquezado Municipio, mesmo
guesgadeformaincipiente.

A Tabela 6 apresenta uma projecéo de perda por
dia, més e ano, de acordo com os dias Uteis
trabalhados. Comisso, aperdadeval or adicionado
de 1.000 pares por dia, representa uma perda por
transferéncia de R$ 16 mil, o que pode ser
extrapolado paraum nimero de R$ 326 mil por
méseum vaor anua de quase R$4,0 milhdesde
perdadevalor adicionado por transferéncia.

Tabela 6 —Perdado Valor Adicionado por Transferéncia(PVAT) — Projegéo para1.000, 20.000 e 240.000

parespor dia
Perda Perda do Valor Adicionado por PVAT - Perda Valor Adicionado
par /média 2 anos por Transferéncia
Por dia 1000 RS 1633 RS 163331
Por més 20000 RS 1633 RS 326.666,23
Porano 240.000 R 16,33 RS 391999474

Fonte: Elaborada pel os autores a partir da DVA e de outras informagdes econdmico/financeiras

5 Conclusao

Este estudo visou mensurar a perda de valor
adicionado para a economia de um Municipio,
decorrentedareducéo daprodugéo deumaempresa
devido asuatransferénciaparaoutros Estados e
Municipios. Paratanto, foi usadaamedidadevalor
adicionado constante daDemonstracdo de Valor
Adicionado-DVA, aplicadaaum estudo de caso
com trés industrias de calgados de Franca que
tiveram parte da sua producéo transferidaparaa
Regido Nordeste. Comisso, apesquisaassumeum
carater empirico-analitico, com uso de estudo de
caso multicaso. Paraaelaboragdo daDVA, foram
usados dados da Demonstracéo de Resultado, bem
como outras informagdes obtidas por meio de
entrevistas. Aofinal, foi apurado como perdade

valor adicionado um valor estimado em R$ 62,3
milhdesno periodo de 2005 e 2006, o que resultou
em uma unidade de mensuracéo de perdapor par
de calcados de R$ 16,33.

Espera-se que esseresultado sgaum indicador de
alertaparaosgovernosmunicipais, que assistea
cada ano a perda de parte ou da totalidade da
producdo de suas empresas, que buscam a
transferéncia para outras localidades como
estratégias paraareducdo de seuscustosdianteda
concorrénciaacirradade mercado.

Vale salientar que, por se tratar de um estudo
embrionario com empresas cal cadistas dacidade
de Franca, o modelo, aqui apresentado, ndo €
suficiente paraservir como parametro daperdade
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valor adicionado de todas as empresas do setor.
Sugere-se aaplicacdo em umaamostramaior de
empresas, com um conjunto maior deinformacoes,
inclusive econdmicas, bem como aaplicacéo em
outros setores e outras ci dades.
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