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RESUMO

Este artigo analisa os principais aspectos da Lei de Licitagdes n® 14.133/2021, que
visa modernizar e simplificar os processos licitatérios no Brasil. Sdo discutidas as
modalidades de licitagédo, incluindo o pregao eletrénico, a concorréncia e o dialogo
competitivo, promovendo flexibilidade e inovagdo nas contratagcdes. A contratacao
integrada e as novas regras para o Sistema de Registro de Precos (SRP) sao
destacadas, além das inovagdes tecnoldgicas que agilizam os processos
aumentando a transparéncia. O artigo também aborda a visdo de especialistas,
licitantes e 6rgaos publicos que ressaltam a evolugdo no intercambio entre setor
publico e privado e a maior competitividade, bem como os desafios enfrentados na
implementagdo da lei, especialmente por 6rgaos menores. Infracbes e sangdes
administrativas previstas para licitantes que descumprirem as normas sao
analisadas, mostrando seu impacto na promoc¢ao de boas praticas. O estudo conclui
que a Lei n° 14.133/2021 apesar dos desafios, oferece uma base soélida para a
modernizacado das compras publicas no Brasil
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1 Introdugéao

O presente artigo, intitulado “A NOVA LEI DE LICITACAO N°
14.133/2021: rumo a eficiéncia na gestao publica" tem como preposicdo analisar os
principais aspectos da Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, sob o ponto de vista da
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administragcao publica, dos especialistas e licitantes. A pesquisa visa destacar as
mudancgas e inovagdes introduzidas pela nova lei, como as modalidades de licitagéo,
as inovagdes tecnologicas, além de examinar os impactos positivos e negativos
dessas mudangas na eficiéncia e transparéncia das contratagbes publicas, bem
como os desafios enfrentados por todos envolvidos.

No cenario da gestao publica brasileira, a eficiéncia, transparéncia e
economia de recursos sempre foram alvos de constante busca. Dentro desse
contexto, as licitagdes desempenham um papel crucial, pois sdo elas que definem os
procedimentos para a contratacdo de bens e servigos na esfera publica. Contudo, ao
longo dos anos, o arcabougo legal que regula as licitagdes no pais tem sido objeto
de criticas quanto a sua complexidade e falta de modernizagéo.

Em abril de 2021, um avango significativo foi estabelecido com a
entrada em vigor da Lei de Licitacbes n°® 14.133/2021. Este texto representa uma
tentativa ambiciosa de reformular e simplificar o processo licitatério no Brasil,
visando promover maior eficiéncia na contratagao de servigcos e obras. No entanto,
até dezembro de 2023, a Lei 14.133/2021 coexistiu com as legislagdes anteriores,
como a Lei 8.666/1993, a Lei 10.520/2002 (Lei do Pregao) e os art. 1° a 47-A da Lei
12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratagcdes), em um regime de transic¢ao.
Apos o periodo de transi¢cdo, a legislagado anterior sera revogada e as novas
contratagdes das administracdes direta, autarquica e fundacional dos diversos entes
da federagao passaram a ser regidas pela Lei 14.133/2021.

A Lei n® 14.133/2021 traz consigo uma série de inovagodes e ajustes em
relacado a legislagcado anterior, abrangendo desde a fase preparatéria até a execucao
do contrato. Seu objetivo declarado é modernizar o sistema de contratagbes
publicas, reduzindo burocracias, aumentando a competitividade e promovendo a
adocéao de boas praticas de gestao.

Um dos aspectos mais significativos dessa lei é a introdugcéo de
modalidades de contratagdo mais flexiveis e ageis, como o dialogo competitivo e a
licitacdo integrada. Essas modalidades permitem uma maior participacdo da
iniciativa privada desde as fases iniciais do processo, o que pode resultar em
solucbes mais inovadoras e adequadas as necessidades do setor publico. Em
resumo, a nova Lei de Licitagbes representa um avanco significativo no sentido de
modernizar e tornar mais eficiente o sistema de compras publicas no Brasil,
contribuindo para uma gestdo mais transparente, agil e responsavel dos recursos
publicos.

O desenvolvimento da pesquisa empirica e o0s resultados estao
expostos no capitulo 3 e 4, cuja a metodologia se baseia em revisédo de literatura por
meio de pesquisa em artigos e revistas cientificas, mediante pesquisa em sitios
eletrénicos inerentes ao assunto. Para concluir, as consideragdes finais compdem o
capitulo 5.

2 Principais Mudancgas e Inovagoes

A nova lei foi aprovada pelo Congresso Nacional no final de 2020, na
forma de um substitutivo que veio da Camara dos Deputados, mas ja estava em
tramite desde 2013. O projeto teve sua origem em uma comissao especial do
Senado, passando por 3 reformulagdes até chegar na versao atual. A nova lei veio
para fazer algumas mudancgas e substituir a atual Lei das Licitacbes (Lei 8.666, de
1993), a Lei do Pregado (Lei 10.520, de 2002) e o Regime Diferenciado de
Contratacdes (Lei 12.462, de 2011), modificando as normas referentes aos sistemas
de contratagdo da administragdo publica.
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A Lei Federal n® 14.133/2021 é constituida por 194 artigos, no
entanto o presente estudo busca apontar somente as principais mudangas e
inovagdes que a mesma apresentou. Dentre elas podemos citar as modificagbes
nas modalidades de licitagao, na introducédo dialogo competitivo como uma nova
modalidade de licitacdo, na inversao de fases durante o processo, no Seguro-
Garantiu que a lei passou a exigir, no RDC (Regime Diferenciado de
Contratagdes), critérios de julgamento e procedimento eletrénico visando maior
transparéncia, competitividade e celeridade.

O artigo 191 da Nova Lei de Licitagdes prescreve que ela entrou em
vigor logo que sancionada pelo Presidente da Republica. Como a nova lei entrou
em vigor logo que sancionada, ndo havera vacatio legis (vacancia da lei), cuja,
conforme o artigo 1° da Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro, € de
45 (quarenta e cinco) dias a contar da publicagdo. No caso da nova lei, a
vigéncia foi imediata, ou seja, podera ser aplicada pela administragdo
imediatamente.

Sendo assim, houve um prazo de 2 anos apds a sua publicacéo
para revogar as leis atuais que contém regras sobre licitagdo. Portanto, durante
esses 2 anos a nova lei sera vigente ao mesmo tempo das antigas, podendo a
Administracao Publica aplicar qualquer dos regimes, conforme sua preferéncia.
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Art. 191° - Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do
art. 193°, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no
referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada expressamente
no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a
aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Entdo, pode-se realizar licitagcdes no antigo regime, no novo regime
e alternar entre esses regimes em cada processo licitatorio contendo em seu
edital qual o regime que esta sendo utilizado. Em relagdo aos contratos e seu
regime de transicdo, seu regime devera seguir o regime da licitacdo, pois o
contrato é vinculado a licitagao, mesmo que tenha passado o prazo o contrato
seguira o que foi adotado na licitagao.

2.1 Objetivos

Os objetivos da licitagdo s&o a escolha da proposta mais vantajosa, a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e o tratamento igualitario para
todos os licitantes.

Em relacdo a oferta mais proveitosa para a gestdo, nem sempre é a
mais econOmica, mas aquela que, em uma avaliagdo subjetiva do objeto, consegue
oferecer mais vantagens a gestao publica por um prego significativo.

O principio da isonomia €& o pilar primordial, em harmonia com a
oferta mais proveitosa, ela guia todo o processo concorrencial no arcabouco
juridico, para evitar uma selegdo pessoal na contratagdo, proibindo qualquer
discriminagao arbitraria para prevenir qualquer favorecimento ou prejuizo a
alguém, por influéncia daqueles que ocupam cargos publicos.

Na nova Lei (14.133 — artigo 11°):

Art. 11° - O processo licitatério tem por objetivos: (inc. 1) assegurar a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais

vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
]
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ciclo de vida do objeto (inc. Il) assegurar tratamento isonémico entre os
licitantes, bem como a justa competi¢gdo (inc. Ill) evitar contratagbes
com sobrepre¢go ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucao dos contratos.

2.2 Principios

Para discutirmos os fundamentos que orientam a recente legislagao
de licitagcdes, € necessario mencionar os preceitos administrativos, tais como os
principios, as orientagdes e as diretrizes mais abrangentes que delineiam as
normas administrativas, guiam a atuagdo do setor publico e determinam a
legitimidade dos atos administrativos.

No artigo 5° da lei 14.133/2021 sao listados os principios que
norteiam os processos licitatorios e os contratos administrativos. A nova lei
manteve os principios da lei n. 8666/93 e adicionou em sua legislagdo mais doze
principios, sendo eles:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢gdes

do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro).

2.3 Modalidades de licitagao

De acordo com a 5° edicdo do manual de licitacbes e contratos do
TCU, “modalidade de licitacao € a forma especifica de conduzir o processo
licitatorio, a partir de critérios pré-definidos. Diz respeito ao procedimento a ser
seguido para promover a disputa na busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao. ” (BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao, 2023, p. 194)
No artigo 28° A Lei 14.133/2021 estabelece cinco modalidades de
licitagao:
Art. 28. Sao modalidades de licitagao:
| - pregéo;
Il - concorréncia;
Il - concurso;
IV - leilao;
V - didlogo competitivo

Em relacdo a Lei 8.666/1993, deixam de existir as modalidades de
tomada de precos e convite, enquanto ha inovagdo quanto a modalidade dialogo
competitivo. Essa nova modalidade advém da experiéncia europeia e deve ser
utilizada para o desenvolvimento e contratacdo de solugbes para problemas
complexos em cooperagdo com a iniciativa privada.

As modalidades de licitagdo ndo sdo mais selecionadas com base
no valor da contratagdo, mas sim na natureza do objeto da licitagdo e no critério
de julgamento adotado. Quanto ao concurso e ao leildo, ndo ha diferencas
significativas em relacdo ao diploma anterior. Por outro lado, a concorréncia
estabelecida pela Lei 14.133/2021 nado esta diretamente relacionada a
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concorréncia prevista na Lei 8.666/1993, embora compartiihem o0 mesmo nome.
A nova concorréncia segue o mesmo procedimento do pregdo, com a fase de
julgamento precedendo a fase de habilitagdo. O pregdo também possui suas
particularidades e caracteristicas novas, embora continue a visar a contratagao
de bens e servigos comuns.

2.3.1 Pregao

O pregdo € considerado um dos procedimentos licitatérios mais
utilizados, conforme estabelecido pela Lei de Licitagdes 14133/2021. Introduzido
no ordenamento juridico brasileiro pela Lei 10520/2002, revolucionou os
processos licitatérios ao priorizar a oferta mais vantajosa para a administracao
publica. Sua modalidade presencial e, posteriormente, eletrénica, proporcionou
maior competicdo entre os licitantes e agilidade na contratagdo de bens e
Servigos.

Uma das principais alteragbes que a Lei 14133/2021 trouxe na
modalidade do preg&o foi introduzi-la na forma “eletrénica", consolidando a
preferéncia pelo pregao eletrbnico como padrao para as contratacdes publicas,
visando a ampliacdo da participacdo de interessados e a reducdo de custos
operacionais. A nova legislagdo também estabelece critérios mais rigidos para a
utilizacdo do pregédo, restringindo sua aplicagdo em determinadas situagdes
especificas, tais como contratacbes de obras e servicos de engenharia de
grande vulto e de concessdes de servigos publicos.

Art. 29. [...]

Paragrafo unico. O pregdo n&o se aplica as contratacées de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que

trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

A nova lei reforga os principios basilares do pregéo, tais como a
competitividade, isonomia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo das propostas, promovendo a transparéncia e
a eficiéncia nos processos licitatoérios.

O critério de julgamento abordado pela modalidade é: Menor preco
€ maior desconto.

2.3.2 Concorréncia

A concorréncia € utilizada para contratacdes de obras e servigcos de
engenharia, compras e servicos em geral, quando o valor estimado da
contratagao supera os limites estabelecidos para as demais modalidades (como
Tomada de Precgos e Convite).

A modalidade é definida pelo inciso XXXVIII do artigo 6° da nova lei
de licitagcbes como:

Art. 6. [...]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagao para contratagdo de bens e
servicos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia,
cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor precgo;
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b) melhor técnica ou conteudo artistico;
c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

O procedimento a ser adotado pela concorréncia € mais formal e
exigente, que envolve a publicacdo de edital para maior transparéncia, com
ampla divulgacédo do edital e dos resultados alcangados, garantindo a lisura e a
legitimidade da contratacdo publica contendo todas as condigbes de
participacao, critérios de julgamento, prazos, entre outros detalhes, visando
assegurar a ampla competitividade entre os participantes, garantindo que a
administracdo publica obtenha as melhores condigdes de prego, prazo,
qualidade e demais aspectos necessarios para a contratacdo. Os licitantes
interessados devem apresentar propostas que serdo analisadas e julgadas
conforme os critérios estabelecidos.

2.3.3 Concurso

De acordo com o dispositivo 6° da Lei 14.133/2021, concurso é:

Art. 6 [...]

XXXIX - concurso: modalidade de licitagdo para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de
melhor técnica ou conteudo artistico, e para concessao de prémio ou
remuneragao ao vencedor;

De acordo com a 5° edicdo do manual de licitacdes e contratos do
TCU “o objeto dessa modalidade deve ser trabalho técnico, cientifico ou artistico,
e nao se confunde com o concurso publico para investidura em cargo ou
emprego publico. A modalidade também n&o deve ser utilizada para contratagcao
de servigos de méao de obra terceirizada. (BRASIL. Tribunal de Contas da Uniéo,
2023, p. 202).

As novidades existentes nesta modalidade estdo relacionadas ao
critério de julgamento como dito acima. Nesse contexto, destaca-se o fato de
que, na nova lei, o julgamento por melhor técnica ndo tem mais proposta de
preco a ser considerada na decisao final. A lei passara a permitir que o concurso
também sirva para elaboragdo de projeto, permitindo que o ente publico
estabeleca etapas prévias de entrega e contribua, interagindo com o privado,
para atingir os objetivos almejados.

O critério de julgamento abordado pela modalidade é: Melhor lance;
Maior desconto.

2.3.4 Leilado

A modalidade leildo é empregada para a “alienagédo de bens imoveis
ou de bens modveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o
maior lance” (inciso XL do artigo 6°). E a modalidade adotada quando a
Administragdo Publica pretende alienar um bem que nao lhe serve ou que foi
objeto de apreensao.

A Lei 14.133/2021 dispde que a alienacado de bens da Administragao
Publica deve estar subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, e devera ser precedida de avaliagdo. Tratando-se de bens imdveis,
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exigira autorizacado legislativa. Diferentemente da Lei 8.666/1993 que previa,
como regra, a utilizagdo de concorréncia para a alienagdo de bens imoveis e a
possibilidade de utilizacdo de leilao em casos especificos, a Lei 14.133/2021
prevé a utilizagcdo da modalidade leildao para bens moveis e imoveis, ressalvadas
as hipoteses em que a licitagao é dispensada

O critério de julgamento abordado pela modalidade é: Maior lance.

2.3.5 Dialogo Competitivo

E por fim, uma das maiores novidades esta modalidade de licitagao
foi inspirada no modelo da Unido Europeia e sua funcdo é oferecer solugdes
para as compras complexas da Administragdo Publica por meio do dialogo com a
iniciativa privada.

A Lei 14.133/2021 dispde que o dialogo competitivo é:

Art. 6° [...] - XLIl - didlogo competitivo: modalidade de licitagcdo para
contratagdo de obras, servigos e compras em que a Administragao
Publica realiza dialogos com licitantes previamente selecionados
mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os
licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos dialogos;

O dialogo competitivo surge como resposta a necessidade de
flexibilidade e inovagdo nas contratacbes publicas. Diferentemente das
modalidades tradicionais, como a concorréncia e o pregéo, o didlogo competitivo
permite que a Administragcdo Publica dialogue diretamente com potenciais
licitantes previamente selecionados. Esse dialogo visa desenvolver solugdes
customizadas para necessidades complexas e ainda nao completamente
definidas pela Administragao.

A Lei 14.133/2021 estabelece algumas premissas basicas para
utilizacdo dessa modalidade, restringindo-a as contratagbes em que a
Administragao:

Art. 32.[...]

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condic¢des:

a) inovacéo tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgédo ou entidade ter sua necessidade satisfeita
sem a adaptacgao de solugdes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificacdes técnicas serem definidas com
precisao suficiente pela Administracao;

II- verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as
alternativas que possam satisfazer suas necessidades, com destaque
para os seguintes aspectos

a) a solugao técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugéo ja definida;

c) a estrutura juridica ou financeira do contrato; [...]

A principal finalidade do dialogo competitivo € viabilizar a
contratagao de servigos ou aquisicao de bens que envolvam elevado grau de
complexidade técnica ou de inovagao. Exemplos incluem projetos de engenharia
de grande porte, desenvolvimento de tecnologias avangadas e solugdes para
problemas especificos de interesse publico.

2.3.6 Contratacao Integrada e Sistema de Registro de Precos (SRP)
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De acordo com o inciso XXXII do art. 6° do projeto de lei define
contratagao integrada como:

Art.6 [...]

XXXII - contratagcao integrada: regime de contratacdo de obras e
servigos de engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar
e desenvolver os projetos basico e executivo, executar obras e servigos
de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operacdo e as demais operagdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto;

Esse tipo de modalidade de contratagcdo integrada foi introduzida
para obras e servigos de engenharia de grande vulto, permitindo que o 6érgéao
contratante defina os resultados desejados e transfira maior responsabilidade ao
contratado na elaboragdo dos projetos basico e executivo. Tem como objetivo
reduzir custos e prazos, além de incentivar a inovacao por parte das empresas
contratadas, que assumem maior responsabilidade técnica na execugao do
objeto contratual.

Ja em relagdo ao SRP, o sistema reformulado para aumentar a sua
eficiéncia e flexibilidade, permitindo que mais érgaos publicos possam aderir aos
registros de precgos realizados por outros entes federativos. Essa medida busca
aproveitar as economias de escala e facilitar a gestdo dos dérgaos publicos,
promovendo uma economia significativa de recursos na aquisicdo de bens e
Servigos.

Essas mudancas representam um esforgo para modernizar e tornar
mais eficaz a administragao publica brasileira, buscando alinhar os processos de
compras governamentais com as melhores praticas internacionais de gestao e
controle.

2.4 Inovagdes tecnoldgicas

As inovagdes tecnolégicas desempenham um papel crucial na
simplificacao e agilizacdo dos processos licitatérios, trazendo diversos beneficios
tanto para os 6rgaos publicos quanto para os participantes desses processos.

Tecnologias como softwares de gestdo e plataformas online
permitem automatizar etapas dos processos licitatérios, desde a publicacdo do
edital até a analise das propostas. Isso reduz significativamente o tempo gasto
em tarefas manuais e burocraticas. Plataformas digitais oferecem maior
transparéncia ao processo licitatério, facilitando o acesso as informagdes por
parte dos interessados e da sociedade civil. Isso contribui para reduzir casos de
corrupcao e favorecimentos indevidos. A digitalizacdo dos processos reduz
custos operacionais, como impressdo de documentos, envio postal e
armazenamento fisico de papéis. Além disso, diminui o tempo necessario para a
gestdo e analise de documentos. Tecnologias acessiveis via internet permitem
que um maior numero de empresas possa participar dos processos licitatorios,
aumentando a competitividade e promovendo a concorréncia saudavel entre os
licitantes. Ferramentas digitais permitem uma analise mais rapida e eficiente das
propostas recebidas, possibilitando uma tomada de decisdo mais agil por parte
dos gestores publicos. Plataformas especializadas oferecem maior seguranca na
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gestdo e compartilhamento de informacdes sensiveis, protegendo os dados tanto
das instituicées publicas quanto dos licitantes.

2.5 Infragdes e sangdes administrativas — Licitantes

Aqui faremos um breve apontamento em relagcdo a Infragdes e
sancgodes administrativas.

De acordo com a Lei 14.133/2021 prevé as condutas passiveis de
sancionamento destinadas aos licitantes que descumprem as disposi¢des legais
durante os processos licitatorios. As infragbes sdo as seguintes:

Art. 155. [...]

| - dar causa a inexecugao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a
Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo;

Il - dar causa a inexecugao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao exigida para a
contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da
licitagdo sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentagéo falsa exigida para o certame
ou prestar declaragao falsa durante a licitagdo ou a execugao do contrato;

IX - fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;
X - comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagéo;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto
de 2013.

Ja em relacdo as sancgbes aplicaveis a cada tipo de infracao
administrativas podemos citar as seguintes:

Art. 156. [...]

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

A suspensao temporaria de participacdo em licitacao e impedimento
de contratar com a Administracdo, prevista na Lei 8.666/1993, deixa de existir.
Em vez disso, é incorporado o impedimento de licitar, previsto no art. 7° da Lei
10.520/2002. Ademais, enquanto o prazo para suspensdao temporaria e
impedimento de contratar era de até dois anos, 0 novo prazo para o impedimento
de licitar é de até trés anos.

3 A Visao de Especialistas sobre a Lei de Licitagcdes n° 14.133/2021

Desde a sua sangado, a Lei n° 14.133/2021 tem gerado discussdes
entre especialistas em direito administrativo e profissionais do setor publico. Um dos
pontos mais elogiados pelos especialistas € a introdugdo do didlogo competitivo,
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Segundo a professora de Direito Administrativo Fernanda Marinela, “a modalidade
do dialogo competitivo € uma grande evolugao, pois permite a administragao publica
um maior intercambio de ideias com o setor privado, resultando em solu¢des mais
adequadas para problemas complexos" (MARINELA, 2023).

Além disso, outro aspecto destacado por especialistas é a énfase na
transparéncia e governancga. A nova legislagdo fortalece a transparéncia ao
exigir a digitalizacdo de processos e a disponibilizacdo de informagdes
detalhadas em plataformas eletrénicas. Para Rafael Valim, professor de Direito
Publico, "a digitalizacdo e a exigéncia de maior transparéncia sao avangos
significativos, pois aumentam a competitividade, dificultam fraudes e tornam o
processo de contratagdo mais acessivel" (VALIM, 2022). Essas inovagdes
tendem a fortalecer a credibilidade das licitagdes e atrair novos concorrentes,
ampliando as oportunidades de negdcios.

Contudo, a Lei de Licitagbdes n° 14.133/2021 tenha sido amplamente
aclamada por modernizar o processo licitatério, alguns especialistas apontam
desafios e aspectos que podem prejudicar sua plena eficacia. Um dos principais
pontos criticos esta relacionado a complexidade operacional da nova legislagéao.
Segundo o professor de Direito Administrativo, Marcos Noébrega, “a nova lei,
embora mais moderna, impdée um numero excessivo de regras, o que pode
dificultar a aplicagao pratica e sobrecarregar os 6rgaos publicos, especialmente
aqueles com menos recursos" (NOBREGA, 2023).

Outro ponto de critica é a falta de clareza em determinadas
modalidades de licitagdo, como o dialogo competitivo, que, apesar de promissor,
ainda gera duvidas sobre a sua aplicagdo. Para a especialista Fernanda
Marinela, “ha uma lacuna nas orientagdes praticas para a implementagcdo do
dialogo competitivo, o0 que pode gerar incertezas juridicas e dificultar sua adogao
por orgaos publicos” (MARINELA, 2022). Essa incerteza pode prejudicar o uso
efetivo dessa modalidade, que tem como objetivo principal melhorar a interagéo
entre o setor publico e privado.

Abaixo podemos entender quais pontos a especialista cita en
relacdo a modalidade:

Falta de Regulamentacdo Detalhada: A lei menciona o dialogo
competitivo como uma modalidade, mas nao apresenta instru¢cbes detalhadas
sobre como os 6rgéos publicos devem estruturar e conduzir esses dialogos. Isso
pode gerar incertezas sobre quais praticas devem ser seguidas.

Critérios de Selecdo e Julgamento: A falta de clareza em relagao
aos critérios para a selegcdo dos licitantes e a avaliagcdo das propostas finais
apos o dialogo pode causar confusédo entre os gestores publicos.

Capacitacido Insuficiente dos Gestores Publicos: Muitos servidores
publicos podem nao estar suficientemente capacitados para conduzir esse tipo
de licitacdo, devido a falta de treinamento ou materiais de orientagcdo que
abordem as particularidades dessa modalidade.

Inseguranca Juridica: A auséncia de jurisprudéncia consolidada
sobre o dialogo competitivo gera inseguranca juridica, uma vez que nao ha um
historico robusto de casos que possam servir como referéncia sobre a correta
aplicacdo dessa modalidade.

Processo de Interacdo com o Setor Privado: A falta de diretrizes
claras sobre como deve ocorrer o dialogo entre o setor publico e os licitantes,
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incluindo as etapas do processo e os limites de interagao, pode levantar duvidas
sobre até que ponto as negociagdes podem avangar antes da formulagdo de
propostas formais.

Essas lacunas dificultam a adogédo plena do dialogo competitivo,
especialmente por 6rgaos publicos que tém pouca experiéncia com modalidades
de licitagdo que exigem maior flexibilidade e cooperagdo com o setor privado.

4 Perspectivas de Orgaos Publicos e Licitantes sobre a Nova Legislagio

Do ponto de vista dos 6rgaos publicos, a Lei n® 14.133/2021 oferece
uma flexibilidade sem precedentes, permitindo a escolha das modalidades mais
adequadas para diferentes tipos de contratacbes. A Concorréncia e o Pregéo
Eletrénico continuam sendo amplamente utilizados, mas a introdugado de novas
opgdes, como o dialogo competitivo, permite que 6rgados publicos resolvam
questdes especificas com mais eficiéncia. Por exemplo, o Ministério da
Infraestrutura utilizou essa nova modalidade para licitagdes envolvendo projetos
de inovagao tecnoldgica para rodovias inteligentes, permitindo maior dialogo
entre as partes e a implementacao de solugdes personalizadas.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) destacou em um relatério
recente que a lei traz ganhos de eficiéncia, mas exige maior planejamento e
capacitacao dos gestores. O relatério indica que "a transicdo para a nova
legislacdo € desafiadora, especialmente para pequenos municipios, que podem
enfrentar dificuldades em adaptar-se aos novos procedimentos exigidos" (TCU,
2023).

Ja os licitantes que participaram de processos licitatérios
regulamentados pela nova legislagdo relataram uma maior competitividade e
mais clareza nos processos, especialmente no pregao eletrénico. Segundo Joao
Silva, representante de uma empresa de engenharia que venceu uma licitagao
em 2022, “a nova lei tornou o processo mais transparente e menos burocratico.
A modalidade eletrbénica facilitou o acesso de empresas menores, 0 que
aumentou a competicao de forma saudavel” (SILVA, 2022).

Contudo a excessiva burocratizagdo em alguns aspectos também foi
apontada como um problema. Ana Pereira, representante de uma empresa de
engenharia que participou de uma licitagdo no novo regime, afirmou que "os
procedimentos ainda sdo muito rigidos, o que pode desestimular a participagao
de pequenas empresas que ndo tém a capacidade de atender a tantas
exigéncias administrativas” (PEREIRA, 2023). Isso pode prejudicar o objetivo da
nova lei de incentivar a competitividade e a participacdo de empresas de
diferentes portes nos processos licitatorios. Outro aspecto preocupante para os
licitantes € o aumento das penalidades e das exigéncias de garantias
contratuais. A nova legislagcdo estabelece sangdes mais severas em casos de
descumprimento das obrigagdes contratuais, o que, apesar de ser um avango em
termos de controle, aumenta os riscos para os participantes. Segundo Joao
Souza, gestor de uma empresa de tecnologia, “as exigéncias de garantias e as
penalidades severas, embora justas, podem afastar licitantes que nao tém
estrutura para assumir tanto risco” (SOUZA, 2023).

No tocante as criticas sob o olhar da administracdo publica, a
transi¢cao entre a antiga e a nova legislagao tem sido um desafio. A necessidade
de adaptacao dos processos licitatorios para atender as novas exigéncias, como
0 uso obrigatério de plataformas digitais, representa uma barreira para muitos
municipios, especialmente os de pequeno porte. De acordo com um relatério do
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Tribunal de Contas da Uniao (TCU), “a adaptacao a nova legislagédo é mais dificil
para 6rgaos publicos com estruturas menores, o que pode causar um atraso na
implementag¢ado das mudancgas” (TCU, 2023).

5 Consideragoes finais

A Lei n® 14.133/2021 marca um avancgo relevante na modernizacido
do sistema de compras publicas no Brasil. Suas inovagdes, como o dialogo
competitivo, a contratacado integrada e o Sistema de Registro de Pregos (SRP),
reforcam a busca por maior eficiéncia, flexibilidade e transparéncia nos
processos licitatorios. No entanto, a implementagdo da lei traz desafios
significativos, especialmente para 6érgaos publicos com estruturas menores, que
podem enfrentar dificuldades para adaptar-se as exigéncias tecnolégicas e
operacionais da nova legislagdo. A inseguranga juridica e a auséncia de
orientacdes praticas adequadas dificultam a adocao plena de mecanismos que
poderiam beneficiar o setor publico.

As perspectivas de especialistas destacam os beneficios, como a
maior competitividade e governanga, mas também apontam a necessidade de
maior clareza e capacitagao para a aplicagao efetiva de modalidades como o
dialogo competitivo. O impacto positivo da nova legislagdo, especialmente na
digitalizagdo dos processos e na promoc¢ado de boas praticas, depende de um
planejamento adequado e de um esforgco continuo para superar as barreiras
operacionais.

Entretanto, os licitantes também enfrentam desafios, como o
aumento das exigéncias administrativas e as sangdes mais rigorosas em caso de
descumprimento. Pequenas empresas, em particular, relatam dificuldades em
lidar com o nivel de burocracia e as novas garantias contratuais, o que pode
restringir sua participacdo. As penalidades mais severas, embora reforcem o
controle e a integridade dos processos, também aumentam os riscos para os
licitantes, exigindo deles maior estrutura e preparo.

Conclui-se que, para que os beneficios da Lei n°® 14.133/2021 sejam
plenamente alcancados, sera necessario um esforco continuo de capacitacao,
regulamentacdo mais clara e apoio técnico para os gestores publicos. A
digitalizacdo dos processos e a implementacédo de boas praticas sado essenciais
para garantir que a nova lei cumpra seu proposito de promover uma gestao
publica mais transparente, eficiente e competitiva, superando os desafios
encontrados durante sua adogido. Assim, 0 sucesso dessa legislacdo dependera
da superagao das barreiras identificadas, de modo a garantir que todos os entes
publicos, independentemente de sua capacidade técnica, possam se beneficiar
das inovagdes propostas.
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