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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar as questfes relativas ao o
ICMS no periodo anterior e sucessor a guerra fiscal e suas alteracbes com a
promulgacdo da lei complementar, bem como analisar o ponto de vista de
estudiosos das tributacbes brasileiras, e se houve éxito na mudanca, tudo
realizado através de inUmeras revisdes bibliograficas que foram publicadas no
pais a respeito da renancia fiscal, incentivos fiscais e LC 160/2017 bem como
190/2017, visando a expectativa da extingdo sobre o imposto, as mudancas de
um modo geral pés-guerra fiscal. O artigo apresenta os principais problemas
gerados por toda guerra fiscal entre os estados brasileiros na busca de
aumentar a arrecadacdo, sendo a principal causa da concorréncia, e 0S
exageros causados pela quantidade de rendncias fiscais, a aquisicdo de
beneficios para alguns estados da federacdo e empresas estaveis
economicamente, bem como alguns prejuizos para com todos, antes da
criacao da lei complementar. As oportunidades das empresas sélidas durante a
guerra fiscal e as mudancas apos a reforma tributaria do ICMS proferida pelo
Supremo Tribunal Federal a Lei complementar n°® 160/2017 regendo novos
tempos de tributacdo. Para concluir foi realizada uma pesquisa bibliografica e
descritiva, estruturado em secéo 1 introducado, 2 ICMS, 3 Renuncia fiscal no
Brasil e 4 O ICMS e a Guerra Fiscal.

Palavras-chave: ICMS. Guerra Fiscal. Incentivos Fiscais.
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1 Introducéo

As discussdes sobre a guerra fiscal, os efeitos, e os beneficios causados
pelos incentivos muitas vezes frequentes e compulsorios, enfrentados pelas
empresas incitaram o presente trabalho. Contudo as primeiras analises
realizadas por estudiosos do tema, visaram as acdes tributarias durante a
guerra fiscal, e os beneficios que estavam legalmente previstos na legislacao
brasileira e inserindo possiveis erros para se tornar um mercado e um imposto
tdo competitivo. Foi realizada uma investigacdo sobre as alteracdes e
mudancas nas praticas dos estados.

A agenda brasileira de discusséo e debates de impostos existentes no
pais acontecia antigamente e continua acontecendo com grande frequéncia
nos dias atuais, inferindo os desejos e vontades por uma reforma tributaria,
todo desejo era plausivel de mudancas e seguem expostos na mesma
frequéncia em que existe as reunides.

Ha muito tempo se discute uma necessidade e reformulacao nos tributos
brasileiros, mais exatamente duas décadas em busca de uma mudanca na
carga tributaria, principalmente em torno do imposto estadual sobre operacfes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢des (ICMS). Muito se
discutiu sobre a alteracdo da cobranca desse tributo, a reformulacdo era
considerada necessaria e estruturante, mesmo que ja haviam realizado
algumas tentativas, receberam propostas que por sua vez eram consideradas
focadas, abrangentes e nenhuma teve sucesso por ndo apresentarem uma
equidade e boa estrutura.

A guerra fiscal foi discutida por muitos departamentos econémicos e
politicos, por estudiosos e pelo governo federal, como o principal fator a afetar
a economia principalmente em relacéo aos investimentos de producédo do pais.

Desde 2012 existiram grandes especulagbes e solicitagbes para a
reformulacdo desse imposto, o Supremo Tribunal Federal (STF) tomou grande
parte das decisbes. Durante e apds 2012 as especulacdes nas midias e sites
de internet geraram ainda mais estimulos na busca de melhorias e novas
propostas para reformular e consolidar a reforma do ICMS.

A guerra fiscal dos estados em relacdo ao ICMS teve um possivel fim
com a Lei Complementar n° 160, quando foi publicada no Diario Oficial da
Unido no ano de 2017, fazendo com que o ICMS fosse isento de algumas
tributacdes e reducao de outras.

A busca por toda mudanca era principalmente devida concesséo de
incentivos fiscais, ela ndo € ilegal e é prevista na Constituicdo e tem por
principal objetivo promover o equilibrio e incentivar as regides menos
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favorecidas economicamente. Entretanto nos ultimos trinta anos os estados
extrapolaram na quantidade de beneficios fiscais, fazendo préticas excessivas.

Os objetivos das concessoes fiscais sao vantajosos pois atraem novas
empresas gerando varios empregos, movimentando a economia e aumentando
a arrecadacgao dos estados, como medida protecionista.

O objetivo é analisar o ICMS durante a guerra fiscal e suas alteracdes
com a promulgacgéo da lei complementar, bem como analisar o ponto de vista
de estudiosos das tributacGes brasileiras, e se houve éxito na mudanca, tudo
realizado através de inUmeras revisdes bibliogréficas que foram publicadas no
pais a respeito da renancia fiscal, incentivos fiscais e LC 160/2017 bem como
190/2017, visando a expectativa da extingdo sobre o imposto, as mudancas de
um modo geral pés-guerra fiscal.

Apesar de toda essa discusséo e desejo de mudanca pouco é expresso
sobre tal dimensao dos incentivos arrecadados em qualquer carater, seja ele
nacional ou mesmo federal.

Essa pesquisa bibliografica descritiva também leva em conta levantar
dados consideraveis para a renuncia fiscal durante a crescente exploracdo se
comparada aos beneficios concedidos pela constituicao.

2. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS:
CONCEITOS BASICOS

O ICMS é um imposto ndo cumulativo, € uma das maiores arrecadacoes
do nosso pais e também de grande relevancia para os Estados. E fruto de
varias alteracdes legislativas, agrupamento de impostos até chegar ao ICMS
gue conhecemos atualmente.

O ICMS é um imposto relativamente complexo, sempre esta em grandes
discussbes tornando-o como agente formador da criacdo de diversas leis,
decretos, resolucdes, portarias entre outros.

Tal fato tomou espacgo no cenario econdmico e tributario brasileiro apos
a Constituicdo Federal de 1988, com o 8§ 6° do art. 165 determina que: "... O
projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias,
remissodes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia”.

O ICMS ¢é apresentado na Carta Magna no artigo 155, Il, e conta com
seus preceitos mais explicitos e delimitados na Lei Complementar de ndmero
89/1986 também conhecida como “Lei de Kandir”.

O mesmo tem diferentes caracteristicas e multiplas regras sendo elas de
mercadorias, de transporte interestadual ou intermunicipal e de comunicacao.
Dentre todos 0 mais abordado nesse trabalho sera o de mercadorias.

No mesmo capitulo onde é delimitado os tributos na lei orcamentaria,
tem se previsto reducdo e/ou isencdo de base de céalculo e concessao de
crédito mediante a lei especifica de carater Federal, estadual ou até mesmo
Municipal regulando as contribuigbes de tributos correspondentes.
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O ICMS jé& foi muito criticado no momento de a guerra fiscal devido ser
um fator gerador de dificuldades no direcionamento dos gastos tributarios na
tangente do desenvolvimento regional.

O federal ndo exerceu pressdo nos Estados para que todos os
informativos fossem divulgados, n&o contribuindo para a transparéncia fiscal no
que resultou em uma demora para a mudanca. Tinha se em mente a
padronizacao dos gastos tributarios.

Por meio da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), os 6rgaos
estaduais e municipais ou cada instituicdo da federacdo, devem expor uma
estimativa de gastos orcamentéarios a fim de se tornarem mais transparentes.
No Brasil, faz se necessario, informar e conhecer os valores de gastos dos
estados sobre o ICMS através de politicas publicas.

Por fim o principal objetivo do ICMS é a funcdo arrecadatoria, criando
uma receita para que cada Estado cumpra com as atribuicbes propostas
previamente e também tem por finalidade a implantacdo de politicas publicas
visando o desenvolvimento dos Estados que o concedem, sendo assim esses
mesmos propdem iniUmeras vantagens para atrair empreendedores de diversas
modalidades.

De acordo com o Portal Tributario (Brasil, 1989), o imposto incide:

| — Operacdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

Il — Prestagcbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, por qualguer via, de pessoas, bens, mercadorias ou
valores;

Il — prestacBes onerosas de servicos de comunicagéo, por qualquer
meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissado, a
retransmissdo, a repeticho e a ampliacdo de comunicacdo de
qualquer natureza;

IV — Fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos ndo
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

V — Fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos sujeitos
ao imposto sobre servicos, de competéncia dos Municipios, quando a
lei complementar aplicAvel expressamente o sujeitar a incidéncia do
imposto estadual.

VI — A entrada de mercadoria importada do exterior, por pessoa fisica
ou juridica, ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou
ativo permanente do estabelecimento;

VIl — o servico prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha
iniciado no exterior;
VIl — a entrada, no territério do Estado destinatario, de petrdleo,

inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, e de energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo, decorrentes de operacoes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado
0 adquirente.
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Trata-se, portanto, de um imposto fundamental na implantacdo de
politicas publicas nos estados.

3 A Renuncia fiscal no Brasil

Renuncia fiscal é quando o governo sendo a Unido, Estado, Distrito
Federal ou Municipio concede beneficios de ndo arrecadar impostos, ou seja,
abrindo mé&o da receita tributaria de acordo com a legislacdo, para toda
renuncia fiscal a ser concedida como isencdo € necessario estar prevista a
legislacdo que vigora sobre determinado tributo (Stotsky, 1997 p. 370)

As isencbes estdo previstas no convénio do ICMS 142/2018 de 14 de
dezembro de 2018 que prevé e dispde sobre os regimes de substituicdo
temporaria de recolhimento de ICMS e encerramento da tributacdo, relativos ao
imposto devido pelas operagbes subsequentes, propostos de acordo com o
Convénio ICMS 142/18 (2018).

Existem alguns tipos de isen¢éo que séo: Isencao espacial: isengéo para
determinadas areas como a Zona Franca de Manaus; Isencdo temporal:
concedida por determinado prazo; Isencdo pessoa: quando € contribuida para
determinado contribuinte ou determinada categoria e Isencdo material: quando
€ concedida isencdo para determinada mercadoria.

Os estados buscam as rendncias e criam incentivos para aumentar a
competitividade em relagdo com as demais, sem avaliagao direta dos impactos.

As renuncias fiscais em alguns casos podem ser tdo expressivas
podendo superar 60% de todo volume arrecadado. O grande problema nesses
casos € a falta de transparéncia fiscal, a falta de fiscalizacdo e até mesmo uma
avaliacdo com maior constancia.

A legislacdo brasileira é perdularia com a regulamentacdo das praticas
tributarias de qualquer ordem, federal, estadual ou municipal. Desde a
Constituicdo Federal até o0s menores decretos municipais, e apontam
instrumentos tanto de carater politico quanto econémico, o conceito de
renuancia fiscal ndo era consolidado gerando varias interpretacées,
consequentemente conflitos entre as ordens e o arrecadador.

Na Constituicdo Federal (Brasil, 1988), a renuncia tributaria s6 foi
concedida mediante a leis especificas que estivessem de acordo com art. 150,
8 6°. Nao é sO a criacdo e promulgacédo de uma lei arbitraria, € necessario a
realizacdo de uma andlise, mesmo assim ha um processo que passa através
da Carta Magna e € enviada ao Congresso Nacional para aprovacdo bem
como previsto no art. 150.

Todo processo mencionado gerou uma Lei complementar conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (Brasil, 2000), que determinou algumas
medidas de abdicacdo para receita, e outras despesas que foram obrigatorias,
ja que estavam sendo previstas e implementadas na Lei de Orcamento Anual
(Lei complementar n° 101/2000 Art.5°, II).
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Nesta lei, existe a disposi¢cdo e renuncia correspondente a anistia,
remissao, subsidio ou crédito presumido, concedendo uma isencéo, sendo ele
nao inseto em obrigatoriedade, e um adendo, a Receita Federal ndo considera
como renuncia fiscal qualquer tipo de redacao, apontando discriminacao.

O conceito de Renuncia na Receita (Lei complementar n° 101/2000) esta
assim definido no citado demonstrativo:

“A renuncia compreende incentivos fiscais, anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater néao
geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicées, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. A rendncia
pode ser destinada ao setor comercial ou industrial, programa de
governo ou, ainda, a um beneficiario individual (pessoa fisica ou
juridica). Exemplos: concessdo de crédito presumido ao setor
hoteleiro, isen¢é@o de imposto de renda para pessoas com mais de 65
anos, etc.”

O estado de Sdo Paulo toma por base a renuncia o que for promovido
pelo CONFAZ devido a constituicdo.  Para Araujo e Viana (2012, online), a
guerra fiscal e suas renuncias sdo vistas e revistas pelo CONFAZ como
mencionado:

“Guerra fiscal se caracteriza por concessdes unilaterais, ao arrepio da
Lei, de beneficios e incentivos fiscais para atrair investimentos. Esses
incentivos sdo dados no ambito do ICMS, imposto estadual que
tributa a circulacdo de mercadorias e servicos especificados. Entre as
diversas vertentes de beneficios, o financiamento em longo prazo do
pagamento do ICMS é mais amplamente. O objetivo é facilitar, ao
maximo, uma instalagdo da empresa. Ocorre que, nenhum intuito de
concessao de reducdes e / ou isengdes nas aliquotas do ICMS, nos
Estados Unidos e no Distrito Federal deve firmar, por disposicdo
expressa legal, convénios entre si. Esses convénios devem ser
firmados no ambito do CONFAZ - Conselho Nacional de Politica
Fazendaria, constituido por membros do governo Federal e
secretarios da Fazenda de cada membro federativo.

Apresenta o seguinte intuito pela Lei Complementar por Araujo e Viana (2012,
online):
O CONFAZ foi instituido por meio da Lei Complementar n. 24 de 07
de outubro de 1975, um qual determina, ainda, que uma concessao
de um beneficio depende, decide, decisdo unadnime dos Estados
representados e determina  penalidades em casos de
descumprimento.

E ainda com Araujo e Viana (2012, online), e a guerra fiscal e suas
caracteristicas de acordo com a Constitui¢ao:
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A guerra fiscal corresponde, simplesmente, a revelia da LC n. 24/75
e da propria Constituicio da Republica (art. 155, § 2°, XIllI, “g”).
Qualquer isencao, incentivo, reducéo de aliquota ou base de calculo,
crédito presumido, distribuicdo de pagamento ou outro beneficio fiscal
relativo ao ICMS, concedido sem antecedéncia prévia em convénio
celebrado no &mbito do CONFAZ, € inconstitucional.

Segundo Nascimento (2012, p. 15) as propostas para estruturacédo e
incentivos com andlise em paises da América Central subdesenvolvidos e que
apresentam uma baixa industrializacdo e caracteristicas voltadas ao setor
primario da economia:

“Entre as politicas adotadas para o alcance dessa expansao, estao os
investimentos em infraestrutura produtiva e a concessdo de
incentivos fiscais / financeiros a empreendimentos privados que
desejaveis se instalam em regides carentes de capital produtivo,
principalmente nos paises menos avancados. Assim, varios paises
em desenvolvimento resolvam promover em decénios passados ou
seu desenvolvimento industrial, calculando - o em tarifas elevadas de
importacéo de bens semelhantes, incentivos fiscais / financeiros e
outras medidas restritivas de importacdes. Tais programas adquiriram
muita importancia nas estratégias de desenvolvimento regional
desses paises.

Em busca de atrair investimentos para seus Estados, os governadores
tém promovido a renuncia fiscal em nome da maior empregabilidade.

O maior objetivo para a os beneficios fiscais é a livre concorréncia entre
os estados brasileiros, o principal fator a mover tudo de uma forma acelerada e
continua é o sistema capitalista, o que faz aumentar a lei da oferta e da
procura.

Os efeitos sdo inimeros tantos positivos quanto negativos, o problema
que podemos apontar é o falho sistema federativo, onde gera uma ampla
concorréncia entre os estados do Brasil.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou com clareza
intolerancia aos incentivos fiscais concedidos aos que entram em
desconformidade com a legislacao vigente

A concorréncia se fez promover o desenvolvimento de diversos
mercados entre as unidades federativas do Brasil, com um beneficio voltado
especialmente para os consumidores a fim de aprimorar a economia do pais e
0s tornar mais competitivo no mercado exterior. Essa livre concorréncia deu
uma determinada liberdade aos empreendedores, auxiliando as empresas de
grande patamar a se desenvolver gerando grandes monopalios.

Para Bagnoli (2013, p. 80), a constituicdo reprime abuso de poder, as
empresas que buscam dominacdo do mercado e eliminacdo da concorréncia
aumentando os lucros:
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“A garantia da competicdo leal, isenta de praticas
anticoncorrenciais e de utilizacdo abusiva do poder econémico, é
assegurada pelo Estado, por meio de agéncias reguladoras e de
orgdos de defesa da concorréncia, como o CADE (Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica). A livre concorréncia, portanto,
ndo se reveste mais dos moldes smithianos do liberalismo
econdmico, no qual o Estado fica ausente da economia, deixando que
a prépria concorréncia no mercado estabeleca os agentes aptos a se
perpetuarem, excluindo os demais, até supostamente atingir o ponto
de equilibrio entre produtores e consumidores pela lei da oferta e da
procura.”

Com isso, a pratica de competicao licita foi “aberta”, deixando com que
as empresas regessem as regras de mercado. Nessa ideia, Tavares (2011,
p.272) afirma que a:

“circunstancia de se oferecer, por exemplo, isencdo de imposto sobre
circulacdo de mercadorias (ICMS), por parte dos Estados (detentores
da competéncia constitucional impositiva de referido tributo), as
empresas que se instalem em suas respectivas jurisdicdes, além
de fomentar a chamada ‘guerra fiscal’ intraestatal, entre os Estados
Federados, revela-se como fonte altamente discriminatéria no que se
refere & situagcdo daquelas empresas que ja se encontram
instaladas no territdrio daquele Estado, maxime quando se
dediguem a exploragdo do mesmo setor da atividade empresarial
gue sera beneficiado pela isencgéo fiscal.”

A guerra fiscal é resultado de uma relacdo de competicdo entre 0s
estados, por atrairem novas empresas pela concesséo dos beneficios fiscais, e
os estados menos favorecidos ofertavam os maiores beneficios, oferecendo
inUmeras vantagens, ocasionando a rendncia fiscal e a perda de receita.

As empresas que se beneficiam dos incentivos fiscais assumem um
patamar privilegiado na frente das demais concorrentes do mercado, gerando
uma alta lucratividade tanto nas vendas quanto nos tributos.

Os incentivos e beneficios sdo atribuidos de diversas formas e a
exemplo disso sédo notadas com destaque incentivos no crédito financeiro e
crédito presumido, destacando o ICMS que contém uma aliquota cheia aos
estados, recebendo crédito integral expresso no documento fiscal.

4. O ICMS e a Guerra fiscal

A conhecida guerra fiscal, envolve varios critérios como a geracdo de
atrito entre as entidades e afetam de maneira direta os contribuintes que
aproveitam e se usufruem dos incentivos como quem recebe mercadoria e o
ICMS é explicito integralmente na nota fiscal e os créditos passam a ser
glosados pelo beneficio que foi concedido ao estado.

Os estados com menos desenvolvimento, enfatizam que tem o direito de
concretizacdo das metas econémicas por meio de distor¢des nos tributos
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legais, e consequentemente por serem menos desenvolvidos apresentam um
escoamento de menores producdes, tendem oferecer beneficios fiscais para
que empreendimento se instalem em suas areas, geralmente os estados
denominados periféricos. Os estados centrais tém melhores condicdes,
naturalmente esses estados sdo muito atrativos para investidores, pelos fatores
de desenvolvimento, e com isso se tornam mais vantajosos, principalmente
pela rede de transporte por ser extensa e de facil escoacdo das mercadorias,
mao de obra qualificada, proximidades com outras induUstrias e recursos
naturais.

Os estados com menores condi¢cOes ofereciam beneficios fiscais para as
grandes empresas para se instalarem no territorio, e ao vender esse produto
para outro estado a aliquota estaria diferente, e ao passar pelo fisco a
diferenca seria notada causando déficits e problemas orcamentarios.

A guerra fiscal desencadeia trés principais problemas: o primeiro é do
estado de origem para o estado de destino, o segundo problema é referente ao
estado de destino, ao creditar o ICMS, inclusive daquele valor que foi objeto de
beneficio fiscal por parte do estado de origem e o terceiro problema é pelo
estado de origem no qual destaca 12% de ICMS, porém recebe o crédito fiscal
de 2%.

No ponto de vista de Carvalho (2014, p. 5), a obrigatoriedade do ICMS
parte de principios diversos bem como mencionado na citacao:

O carater nacional do ICMS é outra maxima que sobressai do sistema
com grande vigor de juridicidade. Ndo se aloja na formulagéo
expressa de qualquer dos dispositivos constitucionais tributarios, mas
esta presente nas dobras de inUmeros preceitos, irradiando sua forca
por toda a extensdo da geografia normativa deste imposto. Sua
importancia é tal que, sem atinarmos a ele, fica praticamente
impossivel a compreenséo da regra-matriz do ICMS em sua plenitude
sintatica e em sua projecdo semantica. Os conceitos de operacao
interna, interestadual e de exportacdo; de consumidor final, de
contribuinte, de responsavel e de substituicdo tributaria; de
compensacgdo do imposto. De base de calculo e de aliquota, bem
como de isencdo, estdo diretamente relacionados com diplomas
normativos de ambito nacional, validos, por mecanismos de
integracao, para todo o territério nacional.

Foi declarado em 07 de agosto de 2017 o possivel término da “guerra
fiscal” do ICMS em relacéo aos estados da Republica Federativa do Brasil. Era
uma solicitacéo realizada durante muitos anos com o objetivo de o Governo
Federal acabar de vez com todos os incentivos fiscais que estavam ativos.

Todos os incentivos fiscais que vigoravam tiveram alteragdes apos a Lei
Complementar n°® 160. O principal propésito foi a ordenacdo declarada de
“restituicao” de todos os beneficios fiscais ou financeiros e aumentar a
transparéncia tributaria. Ao ndo cumprimento das especificacdes os Estados
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terdo puni¢cdes como nao receber, e pela contratacdo de crédito e obtencéo de
garantias de diretas ou indiretas.

Criticos apontam problemas em relacdo aos incentivos fiscais
mencionando dificuldades em apresentar resultados, complexidade no sistema
de tributacdo, problemas federativos, falta de transparéncia e outros. Outros
criticos argumentam que é impossivel reformar o ICMS, tendo como uma
possivel solugdo a substituicdo do imposto para um novo imposto de carater
geral sobre o consumo de origem estadual, contemplando a necessidade de
ser um tributo simples, transparente e sem reprimir ou beneficiar determinados
estados, ou seja, de forma neutra, distribuir a carga tributaria com mais justica
social, instituindo o principal objetivo de aumentar a arrecadacao.

Com o fim da guerra fiscal os beneficios principais oferecidos
diretamente na LC 160 foram a possibilidade de remisséo tributaria sendo eles
constituidos ou ndo dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiros
fiscais; possibilidade de prorrogacdo por prazos determinados, de beneficios
fiscais mediante as restituicbes dos incentivos e beneficios fiscais e
deliberagdo ndo mais unanime com voto favoravel de no minimo 2/3 das
unidades federadas e 1/3 das unidades federadas imigrantes de cada uma das
5 regides.

N&o ha mais na Lei Complementar n° 160 a par das disposi¢Oes gerais
da Lei n°24 a exigéncia de unanimidade e ha possibilidade da resolugcédo da
remissao tributéria, causando assim um grande diferencial nessas alteracdes.
Nao foi uma reformulagdo na rede tributéria, mas para fins econémicos viram
como uma forma de trégua na guerra fiscal.

Os principais efeitos da guerra fiscal foi 0 aumento desenfreado da
concorréncia tributaria entre os estados, que consequentemente causam 0O
prejuizo por ter desigualdade nos recursos publicos. O ponto positivo disso
tudo, € a descentralizacdo industrial, onde as empresas estdo deixando seus
aglomerados industriais como na regido Sudeste e Sul do pais, desenvolvendo
outras regifes que antes tinham uma menor atividade do setor secundario da
economia.

O prejuizo é para os estados com uma receita baixa, pois 0s encargos
fariam diferenca no orcamento e causaria um equilibrio nas contas. O beneficio
da guerra fiscal fica realmente para os estados com maior poder econdémico,
pois ndo precisam de ofertar beneficios fiscais pois toda estrutura e
infraestrutura € um grande atrativo e conquistam diversos empreendedores.

Para Machado (2016, p.81), as ofertas dos beneficios fiscais confrontam
0s objetivos das legislagdes brasileiras, enfatizando que:

“Erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais”, nos termos previstos no artigo 3°, inciso lll, do
texto constitucional. Além disso, o artigo 151, inciso |, é taxativo em
determinar que é “admitida a concessao de incentivos fiscais
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destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
socioecondmico entre as diferentes regides do Pais”.

E pode-se concluir com o a Constituicdo Federal (1988) no artigo 170,
§7°, “assegurar a todos existéncias dignas, conforme os ditames da justica
social” visando o principio da reducéo das desigualdades tanto regionais como
sociais.

O ICMS é ndo acumulativo devido a fins de contribuicdo, consiste na
contribuicdo de tudo que foi devido pelas operacdes, sendo uma técnica para
compensar todas essas operacoes em relacao a circulacdo de mercadorias ou
também prestacao de servicos.

Ele é apurado pela entrada e saida de mercadorias ou prestacdo de
servicos por um determinado periodo, quando é creditado em valor em excesso
a diferenca € paga no mesmo periodo ja quando o valor € menor o crédito é
pago no periodo seguinte.

Entre as mercadorias é importante observar que nao existe vinculos
entre quaisquer tipos de mercadorias tanto do contribuinte quanto do
estabelecimento. Tanto é que a compensacdo do ICMS acontece com a
entrada de um produto e saida de outra. Vale ressaltar que o imposto do ICMS
e o credito é de natureza financeira e nao fisica.

A constituicdo federal ndo apresenta nenhuma restricdo a utilizacdo os
valores arrecadados pelo imposto.

E estritamente necessario mencionar que nem todo o montante cobrado
sera recolhido efetivamente, mas sim o imposto incidente, aquele detalhado na
nota fiscal. O adquirente da mercadoria ndo sabe se o valor foi recolhido ou
nao.

Entre 2012 e 2018 a renuncia fiscal dos Estados cresceu 18%, enquanto
a arrecadacdao do principal tributo estadual atinge apenas 2,2% de crescimento.
Febrafite (2019).

Havia muitas especulacfes e desejos de mudanca com o fim da guerra
fiscal, vontades de mudancas imediatas e € notdrio que essas mudancas nao
estdo acontecendo como o esperado. O principal objetivo da proposta era
simplificar e deixar a tributagdo do ICMS menos onerosa.

Na realidade o fim da guerra fiscal teve uma data com a reformulacéo,
mas ela acontecera realmente com o tempo. Atualmente é trabalhado como
uma tentativa de reformular os tributos apds o fim da guerra.

Para regulamentar adequadamente foi instaurado o Convénio ICMS 190
(Brasil, 2017), foi aprovada por 2/3 dos votos dos Estados. O propésito do
convénio foi trazer alguns esclarecimentos pertinentes como a devolucdo de
varios impostos, sendo:

Quadro 1: Convénio ICMS

a) isencédo

b) reducao da base de calculo

¢) manutencgédo de crédito
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d) devolucédo do imposto

e) crédito outorgado ou crédito presumido

f) deducéo de imposto apurado

g) dispensa do pagamento

h) dilagdo do prazo para pagamento do imposto, inclusive o devido por substitui¢céo tributéaria,
em prazo superior ao estabelecido no Convénio ICM n° 38/1988 e em outros acordos
celebrados no &mbito do Confaz

i) antecipac@o do prazo para apropriacdo do crédito do ICMS correspondente a entrada de
mercadoria ou bem e ao uso de servicos previstos nos arts. 20 e 33 da Lei complementar n°
87/1996

j) financiamento do imposto

k) crédito para investimento

[) remisséo

m) anistia

n) moratoéria

0) transagéao

p) parcelamento em prazo superior ao estabelecido no Convénio ICM n° 24/1975, e em outros
acordos celebrados no &mbito do Confaz

q) outro beneficio ou incentivo, sob qualquer forma, condicdo ou denominacao, do qual resulte,

direta ou indiretamente, a exoneracao, dispensa, reduc¢do, eliminacao, total ou parcial, do 6nus

do imposto devido na respectiva operacdo ou prestacdo, mesmo que o0 cumprimento da

obrigacao vincule-se a realizacdo de operacdo ou prestacdo posterior ou, ainda, a qualquer
outro evento futuro.

Fonte: CONVENIO ICMS 142/18, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2018

Tal publicacdo trouxe esperanca para findar definitivamente com a
guerra fiscal, com o propdsito de ndo deixar novas concessdes a incentivos
fiscais. Para que 0s novos incentivos ndo voltarem a acontecer os estados
devem publicar nos Diarios Oficiais de cada unidade federativa todos os atos
normativos relacionados a isenc¢do, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiros bem como efetuar depdsito de todos os atos concessivos dos
incentivos fiscais.

Porém ao haver a promulgacdo da Lei Complementar os estados
passaram a discutir o artigo conhecido como “ regra da cola” ou do “cépia e
cola” permitindo alguns beneficios fiscais a contribuintes da mesma regiéo,
somente quando as condicbes de fruicdo forem respeitadas e a adesdo de
beneficios fiscais para outra unidade da mesma regido, visando que nao é
permitida a mudanca de estabelecimento para outra unidade da federacao.

A regra mencionada anteriormente prestigia a economia local, ou seja,
auxilia contribuintes de um mesmo estado e em uma mesma regido e por outro
lado continua com a competitividade da guerra fiscal, trazendo novamente os
maleficios. Nao se eximindo de toda expectativa gerada pelo fim da guerra
fiscal. A regra autorizou até mesmo o0s beneficios existentes prorrogando-os
entre o prazo de 2018 a 2032.
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Com a criacao da Lei Complementar n° 160 (Brasil, 2017), e do convénio
ICMS 190 (Brasil, 2017), deve ser cumprido atinente a toda validade juridica
imposta sem que haja anistia.

De acordo com a Lei Complementar n° 160 (Brasil, 2017), onde diz que:

Art. 3° — O convénio de que trata o art. 1° desta Lei Complementar
atendera, no minimo, as seguintes condicionantes, a serem
observadas pelas unidades federadas: [..] 8 70 As unidades
federadas poderdo estender a concessdo das isencdes, dos
incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais referidos no §
20 deste artigo a outros contribuintes estabelecidos em seu territério,
sob as mesmas condi¢cdes e nos prazos-limites de fruicdo. § 80 As
unidades federadas poder&o aderir as isen¢des, aos incentivos e aos
beneficios fiscais ou financeiro fiscais concedidos ou prorrogados por
outra unidade federada da mesma regido na forma do § 20, enquanto
vigentes.

Na Lei Complementar n® 160 (Brasil, 2017), também houve uma nova
classificacao dos incentivos fiscais do ICMS para transferéncia de recursos que
sdo destinados a outros fins como instalacdo, manutencdo e expansdo das
empresas bem como para incrementos nas subvencoes.

A receita Federal e o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF), discutem a solucdo do ICMS e os incentivos fiscais como uma nova
classificacdo caracterizada por subvencao de custeio, ndo excluindo o IRPF e
CSLL por se tratar de despesas ordinarias de acordo com a Lei Complementar
n° 160 (Brasil, 2017.

Nos dias atuais com a vigéncia da Lei Complementar, ha a convalidacao
do ICMS, do ponto de vista juridico foi valido até o presente momento tendo a
remissao da diferenca devida pelo estabelecimento remetente.

Aos empresarios que ndo optaram por utilizarem os beneficios fiscais
hoje se sentem lesados por néo ter praticado melhores precos e buscam novas
oportunidades com a nova reformulacéo dos tributos do ICMS. Sendo assim a
Lei Complementar n°® 160 (Brasil, 2017), discorre dos prejuizos dos incentivos
fiscais voltam a rondar toda situacéo de tentativa de pacificacéo.

A realidade brasileira é voltada para a guerra fiscal e por pior que seja
essa relacdo com o pais ela existe, e ainda assim gera prejuizos e novos
rumores com o retorno de toda falta de fiscalizacdo e beneficios de algumas
empresas e unidades federativas.

3 Consideracgoes finais

O ICMS é um imposto completo, repleto de normas e regras de varios
cunhos. Cada unidade federativa tem sua legislacao prépria o que a caracteriza
de competéncia dos estados em conformidade com as legislacdes
constitucionais, buscando assegurar uma equidade e conformidade com as
cargas tributarias sem danos a economia.
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Os estados viviam em um verdadeiro ringue de briga em relacdo as
tributacdes e ofertas de beneficios fiscais, a fim de chamar a atencdo de
induUstrias para seus estados, buscando atrair diversas empresas estaveis para
complementar a economia.

Apé6s a investigacdo feita no presente trabalho conclui-se que as
renuncias fiscais sdo fundamentais na implantacdo de politicas publicas nos
estados e as propostas de reestruturagdo econdémica buscam sempre atrair
novos investimentos para as unidades federativas e seus governadores, com
isso a renuncia fiscal € promovida em busca de maior empregabilidade
gerando uma maior lucratividade.

A competicdo do ICMS entre os estados era uma realidade da federacéo
brasileira onde os mesmos tinham embates diretos para a oferta de incentivos
fiscais. As ofertas de incentivos fiscais era beneficios apenas para alguns
estados e empresas sélidas.

A fim de solucionar a guerra fiscal, o congresso efetivou a Lei
Complementar n°® 160 (Brasil, 2017), visando solucionar o problema e deixa
nitida a dificuldade de em igualar os interesses dos estados da nacdo com 0s
interesses dos Estados.

Por se tratar de um imposto altamente lucrativo e tido como uma das
principais fontes de arrecadacao dos estados, a busca era incessante. O fator
gerador dos problemas durante toda guerra era a falta de fiscalizacdo, uma
caracteristica da politica brasileira.

Ainda é muito cedo para apontar todos os dados concretos sobre o fim
da guerra fiscal ou a tentativa dela, mediante a poucos anos ap0s a criacao da
lei ainda € preciso analisar por mais tempo sobre os beneficios e incentivos
concedidos, e a partir disto repensar nas politicas publicas nacionais que ainda
exploram/ corrompem o potencial econémico de cada regido.

Conceder beneficios fiscais esta garantido constitucionalmente aos
estados para auxiliar na economia dos menos favorecidos em busca de
promover um equilibrio para o pais. O problema é que nos ultimos trinta anos
as unidades federativas passaram a utilizar excessivamente esses incentivos
sem a aprovacao concedida pelo CONFAZ, que gerou ampla desigualdade e
uma concorréncia insidiosa, causando uma afronta tributéaria.

As concessdes unilaterais de incentivos fiscais resultaram em
declaracbes de inconstitucionalidade de varias legislacbes de tributos das
unidades federativas.

A LC 160/2017 chegou trazendo esperancga para findar a guerra fiscal
com a finalidade de validar os incentivos que eram irregulares no passado, criar
novas regras com a tentativa de bloquear possiveis estratégias dos estados de
novos incentivos inconstitucionais, a fim de convalidagdo passiva, mas ainda
deixa a desejar na falta de regras. JA o convénio 190/2017 foi elaborado
atraves dos votos favoraveis perante o Confaz regulamentando a LC 160/2017.
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A “regra da cola” prestigia apenas a economia local e em mesma regiéo,
nao podendo ter variacdes entre as unidades federativas do territorio brasileiro,
apesar de a regra auxiliar a isonomia local o prejuizo € a disputa da economia
podendo gerar uma continuacdo da guerra fiscal que tentaram sanar com a
criacdo da LC 160/2017, podendo gerar inimeros maleficios.

Se a guerra fiscal teve fim ou ndo apds a LC 160/2017 ainda nao e
possivel afirmar pelo pouco tempo de implementacdo, ainda teremos que
caminhar por alguns anos analisando algumas mudancas para viabilizar a
efetividade do fim da guerra fiscal.
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