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RESUMO

Neste estudo serdo demonstradas as diferencas e semelhancas entre a
contabilidade dos partidos politicos e a contabilidade convencional; as formas
de recursos que um partido politico tem em sua existéncia; contas reprovadas,
casos e acoes realizadas, necessidade de realizar contabilidade mensalmente
ou somente nos periodos politicos; a abertura e o fechamento de um partido
politico. Tal tema é importante para a sociedade, pois, através dele, pode-se
verificar a transparéncia e de que maneira estdo sendo realizados 0s gastos
dos valores recebidos através das contribuicdes, em especial relativo aos
partidos politicos e as campanhas realizadas. Assim, para atingir os objetivos
propostos, a pesquisa serd desenvolvida através de leituras de artigos,
publicacdes oficiais e em revistas de cunho cientifico, legislacdo pertinente,
dentre outros materiais.
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1. INTRODUCAO

A contabilidade eleitoral, ou dos partidos politicos é uma
derivacdo do processo contabil tradicional que se volta a apuragéo de receitas
e despesas realizadas pelos candidatos e pelos partidos politicos, cuja
prestacado de contas precisa ser realizada em obediéncia a legislacao.

Os partidos politicos devem enviar a justica eleitoral no final do
exercicio, o seu balanco contébil, para que possa ser feita uma fiscalizacdo de
sua escrituracdo. A data limite € 30 de abril no ano subsequente. Caso isso
ndo venha acontecer podem ocorrer algumas penalidades tais como:
cancelamento do registro e do estatuto do partido.

A Justica Eleitoral exerce a fiscalizacdo sobre a escrituracao
contabil e a prestacdo de contas dos partidos politicos, que devem refletir a

real movimentacgéao financeira e patrimonial dos partidos politicos, inclusive os
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recursos aplicados em campanhas eleitorais. (Lei n°. 9.096/95, art. 34).

Pelo inciso VII, do artigo 15, da mencionada Lei n° 9.096/95, os
estatutos dos partidos, que sao associagdes civis sem fins econémicos, devem
conter normas sobre financas e contabilidade, que obedecam aos Principios
Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade,
especialmente as disposi¢des gerais constantes da NBC T 10.19.

As receitas e as despesas devem ser reconhecidas mensalmente,
respeitando os Principios Fundamentais de Contabilidade, em especial os
Principios da Oportunidade e da Competéncia.

Os livros de escrituracdo a serem aplicados devem ser
obrigatoriamente os livros Diarios e o Razdo, os quais constituem os livros
obrigatorios por forca da Norma Brasileira de Contabilidade.

Em ano eleitoral, os partidos politicos, juntamente com seus
comités financeiros e respectivos candidatos, devem prestar contas de sua
movimentacgao financeira ocorrida durante o processo das elei¢cdes. Para tanto,
o Tribunal Superior Eleitoral publica resolugbes a cada eleicao,
instrumentalizando a prestacdo de contas das campanhas eleitorais,
apresentado varios modelos a serem utilizados.

Por este motivo que este tema foi escolhido, com intuito de
demonstrar a importancia das informacdes contabeis na transparéncia da
utilizacao dos recursos partidarios e que podera ser levada a sociedade como
um todo, tornando publica a sua movimentag&o contabil.

Na primeira secdo sera tratado acerca da criagcdo dos partidos
politicos, os documentos necessarios para a criacdo e encerramento ou baixa
do CNPJ. Na segunda secdo apontar-se-a4 a legislacdo a ser seguida pelos
partidos politicos. Na terceira secdo aborada-se a importancia da apuracdo
contabil, as formas de receitas permitidas e proibidas e a forma de serem
contabilizadas as receitas e despesas. Na quarta secdo apresentam-se as

principais diferencas entre a contabilidade convencional e a de partidos
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politicos ou eleitoral.

1.1. CRIACAO DOS PARTIDOS POLITICOS

Assim como as demais pessoas juridicas necessitam do Cadastro
de suas atividades para que adquiram a capacidade juridica, os partidos
politicos também deverao realizar seus registros, de forma individual, conforme
Instrucdo Normativa (IN) n°® 1.470, de 30 de maio de 2014.

A regularidade do numero do CNPJ da comisséo partidaria deve-
se realizar em um sistema especifico para partidos politicos, que recebe a
denominacdo de SGIP (Sistema de Gerenciamento de Informacdes
Partidarias).

O SGIP foi estabelecido pela Instrucdo Normativa-TSE n° 3, de 21
de fevereiro de 2008. Desenvolvido e mantido pela Secretaria de Tecnologia e
Informacdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), e € composto por quatro
modulos; Tem por funcdo a administracdo das informacdes referentes a 6rgaos
de direcao de partidos politicos, de seus integrantes e delegados.

O cadastro no 6rgao de direcdo se faz necessério, pois, além da
regularidade quanto a natureza juridica do partido, é também considerado
importante, por ser um requisito que garante a emissao de recibos eleitorais e
do requerimento de abertura de conta eleitoral de partidos (Recep).

Este sistema de requerimento de abertura permite a impressao
dos documentos que se fazem necessarios para a abertura da conta do partido
politico. Ainda no ato de cadastro, o documento devera ainda ser apresentado
a instituicdo financeira, nos termos do art. 9° da Resolugdo TSE n°
23.607/20109.

Ademais, ressalta-se ainda a que a abertura de conta bancaria se
faz obrigatéria aos partidos politicos para a movimentacdo de suas receitas, de
acordo com o caput do art. 6°, da resolugdo TSE n° 23.604/2019. (TRIBUNAL
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SUPERIOR ELEITORAL. Disponivel na internet).

1.2. REQUERIMENTO E ABERTURA DE CNPJ PARA PARTIDO POLITICO

Ainda que realizado em sistema especifico para partidos politicos,
0 requerimento para abertura do CNPJ segue os mesmos moldes das demais
pessoas juridicas de direito privado. O processo deve-se realizar da seguinte
forma:

“‘Na pagina da Secretaria da Receita Federal (SRF), ficha
Cadastro - CNPJ, coleta online (web), informe o municipio e cligue em
"preencher nova solicitacdo" (CONTABEIS - Legalizacdo de Empresas.

Disponivel na internet).

= Para prosseguir com o preenchimento, é necessario obter a Certidao
de Composicdo da Comissdo Proviséria ou Diretdorio Municipal do
partido politico, na pagina do Tribunal Superior Eleitoral;

= Apds o preenchimento de todos os campos, imprima a ficha cadastral
e gere o Documento Basico de Entrada (DBE), colha as devidas
assinaturas e reconhega firma;

* Findo o procedimento, junte os documentos, bem como uma cdpia
do RG e CPF (autenticado) do presidente, e entregue tudo na SRF;

= O acompanhamento da solicitacdo devera ser realizado no site da
Receita Federal, e leva cerca de 4 (quatro) dias para liberacao.

O resumo pode ser verificado pela figura 1, a seguir.

Figura 1 — Processo de cadastramento e abertura de CNPJ para partidos
politicos.
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documentacdo
exigida

Apds cerca de quatro dias ocorre a liberagao

Fonte: Elaborado pelos autores a partir das informacdes no site RBF (2020).

Cada partido politico deve ter o seu proprio CNPJ seguindo o
principio da legalidade, que outorga que cada CNPJ responde por si so.
Portando, cada filiacao/diretoério do partido politico deve abrir um CNPJ para
exercer suas funcdes publicas e administrativas e todos eles respondem a um
comando superior ao de sua regido, seja ele estadual ou federal, apresentando
seus dados conforme estatuto. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Disponivel

na internet).
1.3. BAIXA DO CNPJ

Nos casos de dissolugéo, incorporacdo ou fusdo a outro partido,
havera a extincdo do CNPJ partidario, nos termos do art. 50, da Resolucdo n°
23.571/2018. Para realizar a solicitacdo de baixa da inscricdo do partido
politico, € necesséaria que a empresa ndo esteja pendente no cumprimento de
nenhuma de suas obrigacdes, do contrario, a mesma precisara regularizar suas
pendéncias antes de prosseguir com a baixa. O pedido de baixa de inscricao
do CNPJ é solicitado exclusivamente pela internet, seguindo o que se pode
verificar pela Figura 2.

Figura 2 — Procedimento referente a baixa do CNPJ partidario
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Encerramento da liguidacdo, judicial

~

PRAZO DE 5 DIAS UTEIS
SUBSEQUENTES A

mand  OU extrajudicial, ou conclusdo do

processo de faléncia

Incorporagao

Cisdo total

elevacido da filial 3 condigio de
matriz.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir das informacdes no site RBF (2020).

Para prosseguir com a solicitacdo, se faz necesséario a juntada

dos seguntes documentos:

A) Transmitir pela internet a FCPJ — Ficha Cadastral da Pessoa Juridica

B)

(utilizando o evento 517).

Remeter por via postal, entregar diretamente na unidade da Receita
Federal que jurisdicione o estabelecimento, ou enviar por outro meio
aprovado pela referido 6rgao os seguintes documentos:

Original do DBE — Documento Bdésico de Entrada assinado pela pessoa
fisica responsavel perante o CNPJ, preposta anteriormente indicada
ou procuradora, com firma reconhecida em cartério. O mandato
(procuracdo) poderd ser outorgado pela pessoa fisica responsavel
perante o CNPJ ou por sécio administrador/diretor com poderes de
administracao;

Copia do recibo de entrega da declaragdo de encerramento, se for o
caso;

Cépia autenticada do ato de extincdo registrado no odrgao
competente ou cépia autenticada de documentacdao comprobatdria.
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De forma simplificada, a figura 3 apresenta os documentos

exigidos na Baixa do CNPJ dos partidos politicos:

Figura 3 — Documentos exigidos para baixa do CNPJ dos partidos politicos

Transmitir
pela internet:

Remeter por

via postal:

%

Ficha Cadastral da Pessoa || i original do Decumenta

Basico de Entrada (DBE)

Juridica [FCPI) - wtilizando o
eventa 517

S
S

Cépiz do recibo de entrega
1 da declaragdo de
encerramento, se for o caso

—

Copia autenticada do ato de
extingdo registrada no
argieo competents, ou copiz
autenticada de
documentagio
comprobatdria

Fonte: Elaborado pelos autores a partir das informacdes no site RBF (2020).

Finda a solicitacdo e posterior andlise e verificacdo de
pendéncias, podera a baixa ser deferida ou indeferida. De forma geral, o
procedimento é realizado nos seguintes moldes, apresentados na figura 4.

Figura 4 — Fluxograma completo de baixa de CNPJ de partidos politicos

Ap0s analise,
havera o

Enviar via
postal a

deferimento

Transmitir via

internet a FCPJ

ou
indeferimento
da solicitagdo

documentagdo
exigida

Fonte: Elaborado pelos autores a partir das informacdes no site RBF (2020).

Nos casos de deferimento, a Receita Federal disponibiliza a
certiddo de baixa do CNPJ em sua pagina oficial, na internet. O indeferimento,

por sua vez, podera ocorrer:
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= Quando houver débitos pendentes;

= Nos casos de omissdo no tocante a entrega de algum dos
documentos

= obrigatdrios neste procedimento;

® Quando ha suspensdo na situagdo cadastral;

® Quando ndo ha comprovacgao de origem da situagdo cadastral;

* Quando hd apuracdo de crédito tributario em procedimento
administrativo;

= Quando ndo houver obra de construcao civil regularizada; ou

* Quando a solicitaggdo ndo atender as demais solicitagdes
estabelecidas para prosseguimento de baixa.

Importante € salientar que a baixa da inscricdo no CNPJ nédo

implica na inexisténcia de débitos tributarios do contribuinte, ndo impedindo
que, posteriormente, sejam lancados ou cobrados impostos, contribuicdes e
respectivas penalidades, de acordo com o art. 9° da Lei Complementar n°®
123/2006.

A forma de juntada dos documentos € que difere o processo de
baixa do CNPJ partidario das demais empresas.

Nos casos de Sociedade empresarial, os documentos deverao ser
anexados no Sistema Nacional de Baixa Integrada da empresa, ou entregues
pessoalmente na Junta Comercial, devendo posteriormente ser protocolado na
Junta o pedido de arquivamento de atos da extincdo do empreendimento. Ja
nos casos de MEI, os documentos tdo somente deverdo ser anexados no
Portal do Empreendedor. J4 no caso dos partidos politicos, os documentos
deversdo serem remetidos via postal (REDE JORNAL CONTABIL. Disponivel

na internet).

Figura 5 — Quadro comparativo
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INDIVIDUAL
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EMPRESARIA:
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MICRO
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PARTIDOS POLITICOS

No caso dos partidos
politicos, os documentos
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remetidos via postal

pessoalmente na Junta
Comercial

Fonte: Elaborado pelos autores a partir das informagdes no site RBF (2020).

2. A LEGISLACAO DOS PARTIDOS POLITICOS

A principal lei que rege os partidos politicos € a Lei n® 9.096, de
19 de setembro de 1995 (arts. 1° a 63) que especifica em seus artigos 30 a 44
as financas e a contabilidade dos partidos e em seus artigos 30 a 37-A as
prestacdes de contas.

Cada partido mantém seu proprio estatuto, com seus objetivos,
foro, duracdo, das obrigacfes dos filiados, da organizacao partidaria, cada qual
com suas espeficidades, porém todos seguindo a mesma legislacdo e todas as

resolucdes que a define.

2.1. DAS FINANCAS DOS PARTIDOS

O artigo 30 da Lei n°9096 de 19 de setembro de 1995 diz que “O
partido politico, através de seus 6rgaos nacionais, regionais e municipais, deve
manter escrituracdo contabil, de forma a permitir o conhecimento da origem de
suas receitas e a destinacdo de suas despesas.” E o artigo 31 da mesma Lei

supracitada
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E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario
ou estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de
gualquer espécie, procedente de:

| — entidade ou governo estrangeiros;

Il — entes publicos e pessoas juridicas de qualquer natureza,
ressalvadas as dotacdes referidas no art. 38 desta lei e as
proveniente do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha;

IV — entidade de classe ou sindical;

V — pessoas fisicas que exercam funcédo ou cargo publico de
livre nomeacdo e exoneragdo, ou cargo ou emprego publico
temporario, ressalvados os filiados a partido politico.

Pode-se notar uma clara diferenca entre as empresas privadas e
os partidos politicos, citando que as empresas tem recursos ilimitados e muitas
possibilidades de arrecadacdo, sem nenhuma restricdo clara, diferentemente
dos partidos politicos que devem analisar toda uma legislacdo para ndo haver
conflito de interesses, suspeitas de fraudes ou margem para serem

investigados.

2.2. FONTES VEDADAS DE ARRECADACAO

Antes de qualquer recurso que forem doados por bens estimaveis
em dinheiro, como servi¢cos doados, imoveis ou dinheiro em espécie terdo que
estar de acordo com a lei Art. 33 da Resolucdo TSE n.° 23.553/2017, pois
Recursos que ndo forem de origens identifichveis serdo reprovados, como
exemplo a falta de identificacéo, ou identificacdo incorreta do doador, doagdes
financeiras com falta de identificacdo; exemplo: se o doador esta doando seu
bem proprio ou de terceiros, numero de inscri¢do invalida no CPF do doador
sendo pessoa Fisica, ou do CNPJ do doador que for pessoa juridica Tudo isso
€ considerado como RONI Recursos de origens nao identificaveis, e
consequentemente esses recursos nao podem ser utilizados por partidos
politicos e nem candidatos. Origem Estrangeira também € uma fonte vedada,

os partidos ndo podem receber recurso de fonte de origem estrangeira,
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Pessoas Juridicas que ndo forem candidatos e ou de algum partido politico
também estdo vedadas de fazer qualquer tipo de doacdo, Os recursos
recebidos de fonte vedada devem ser imediatamente devolvidos ao doador,

nao podendo ser utilizados e nem aplicados nas campanhas.

2.3. OBRIGACOES DOS PARTIDOS

Todos os partidos estédo obrigados a enviar, anualmente, a Justica
Eleitoral, o balanco contabil do exercicio findo, até o dia 30 de junho do ano
seguinte e o0 balanco contdbil do 6rgdo nacional serd enviado ao Tribunal
Superior Eleitoral, o dos érgdo estaduais aos tribunais regionais eleitorais e o
dos 6rgdos municipais aos juizes eleitorais. A Justica Eleitoral determina,
imediatamente, a publicacdo dos balancos na imprensa oficial, e, onde ela nédo

exista a fixacdo dos mesmos nos cartérios eleitorais.

Art 32. § 4° Os 6rgdos partidarios municipais que ndo hajam
movimentado recursos financeiros ou arrecadado bens
estiméveis em dinheiro ficam desobrigados de prestar contas a
Justica Eleitoral e de enviar declaracbes de isencéo,
declaragbes de débitos e créditos tributarios federais ou
demonstrativos contabeis a Receita Federal do Brasil, bem
como ficam dispensados da certificag@o digital, exigindo-se do
responsavel

partidario, no prazo estipulado no caputdeste artigo, a
apresentacéo de declaracéo da auséncia de movimentagéo de
recursos nesse periodo.

Art. 33. Os balangos devem conter, entre outros, 0s seguintes
itens:

| — Discrimina¢do dos valores e destinagdo dos recursos
oriundos do Fundo Partidério;

Il — origem e valor das contribui¢cbes e doacgdes;

Il —despesas de carater eleitoral, com a especificagdo e
comprovacao dos gastos com programas no radio e televiséo,
comités, propaganda, publicacdes, comicios, e demais
atividades de campanha;

IV — Discriminagéo detalhada das receitas e despesas

E obrigatorio pelos partidos também a designacéo de dirigentes

partidarios especificos para movimentar recursos financeiros durante a
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campanha eleitoral. Os partidos deverdo também manter por no minimo 5 anos
toda documentagdo comprobatéria de sua prestacao de contas.

A apresentacdo das prestacdes de contas, mesmo que nenhuma
despesa tenha sido realizada na campanha eleitoral, todas as contas devem
ser prestadas ao (SPCE) Sistema de Prestacdo de contas eleitorais. Os dados
gerados serao salvos em arquivos e enviados a Justica Eleitoral, e deve ser em
conta bancaria especifica para assim registrar todo movimento financeiro da
campanha e sendo de origem identificavel, a conta bancaria especifica
configura elemento para o sistema de fiscalizacdo e o controle de arrecadacao

e realizagao das despesas eleitorais.

2.4. Contas reprovadas e sancdes

Os partidos que deixarem de apresentar suas contas ou tiverem

sido desaprovadas podem ser punidos das seguintes formas:

I - no caso de recursos de origem ndo mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do Fundo
Partidario até que o esclarecimento seja aceito pela Justica
Eleitoral;

II- no caso de recebimento de recursos mencionados no art.
31, fica suspensa a participacdo no Fundo Partidario por um
ano;

llI- no caso de recebimento de doacdes cujo valor ultrapasse
os limites previstos no art. 39, § 4°, fica suspensa por dois anos
a participacdo no Fundo Partidario e serd aplicada ao partido
multa correspondente ao valor que exceder aos limites fixados.
IV- A desaprovagdo das contas do partido implicara
exclusivamente a sancdo de devolucdo da importancia
apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte
por cento).

3. IMPORTANCIA DA APURACAO CONTABIL PARA OS PARTIDOS
POLITICOS

O contabilista € de extrema importancia no processo de
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prestacdo de contas, pois tem o papel de instruir o partido, zelando pelo

orcamento j& estabelecido no inicio da campanha eleitoral, conferir os

documentos que lhes sdo apresentados e entregues e averiguar se as

informacBes nas notas e nos recibos estdo de acordo com a lei. Para o

exame das prestacdes de contas dos partidos politicos, o sistema de

contabilidade deve gerar e disponibilizar os relatorios para conhecimento da
origem das receitas e das despesas.

3.1. FORMAS DE APURACAO

A contabilidade é feita como se fosse de uma empresa privada,
onde se avaliam os bens, direitos e deveres, controlam-se a aquisi¢cao e
venda dos bens, apura- se sobras ou perdas, mesmo sendo sem fins
lucrativos.

Este controle é importante porque faz com que todo abuso de
poder que possa existir na politica seja reduzido. E também inibe a fonte de
recursos duvidosos. O que garante uma total confiabilidade nas declaracdes

apresentadas na

conduta do partido.

Os profissionais da contabilidade,quando na prestacdo de
contas devem estar constantemente atentos as legislacées, o candidato &
responsavel com o administrador financeiro e o profissional da contabilidade
pela veracidade das informacdes e contabeis da campanha, Infelizmente sao
muitos os problemas de corrupcao no Brasil, principalmente no cenério da
politica. Neste ramo, a corrup¢cdo pode se desenvolver, e, tem se
desenvolvido de varias formas e se este profissional ndo cumprir seus
deveres de acordo com a lei podera ter problemas com a justica, sobretudo a
perda do seu registro profissional. (KAWANA, 2017).
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3.2. COMO SAO CONTABILIZADAS AS RECEITAS E DESPESAS

As receitas e despesas devem ser reconhecidas, mensalmente,
respeitando os Principios Fundamentais de Contabilidade, em especial os

Principios da Oportunidade e da Competéncia.

3.3. FORMAS DE RECEITAS

Os partidos politicos, para financiar seus gastos com as

eleicBes e as manutencdes dos seus servicos, podem se utilizar de duas

fontes de recursos: (1) a privada e (2) fonte publica, que serdo melhor

explicadas nos paragrafos seguintes:

A doacdo privada € composta pelas doagBes que somente

pessoas fisicas podem realizar as quais sao limitadas e podem doar até 10%

de seu rendimento anual do ano anterior. O parametro de limite para o

doador € o Imposto de renda gerado no ano interior. A RAIS e informacdes

contidas no Esocial para conhecer as fontes dos doadores, Pessoas fisicas

podem também doar bens e imdveis ou servicos estimaveis em dinheiro,

entretanto, essa doacdo de Bem iméveis em dinheiro ou servigcos estimaveis

em dinheiro, dever&o integrar o Patrim6nio do doador. Pois ele ndo pode

doar nada do que ndo é de sua propriedade, e tem um limite a ser

respeitada pelo doador pessoa fisica, que ndo pode ultrapassar o valor de
até R$ 40, 000,00 reais.

A fonte publica advém do fundo especial de assisténcia

financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario), composto por recursos

do orgcamento da Uniéo,

por multas e penalidades em dinheiro aplicadas de acordo com o Cddigo
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Eleitoral e outras leis vinculadas a legislacdo eleitoral e por recursos
financeiros que forem destinados por lei. Também se constitui por doacdes de
pessoas fisicas efetuadas por meio de depdsitos bancarios diretamente em
conta especifica, no qual o Fundo partidario é utilizado para bancar as
atividades eleitorais. Os Partidos Politicos tém direito a recurso do fundo

partidario, acesso gratuito ao radio e & televisdo na forma de lei se:

| - obtiverem, nas elei¢des para a Camara dos Deputados, no minimo,
3% (trés por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um
ter¢o das unidades da Federagdo, com um minimo de 2% (dois por
cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos
em pelo menos um terco das unidades da Federacgdo.

Fonte: https://www.senado.leg.br

A distribuicdo do recurso, conforme estabelece o art. 41-A da
Lei n°9. 096/95 é feita pelo TSE aos 6rgdos de dire¢do nacional dos Partidos
Politicos com base em dois critérios: 5% do total dos recursos divididos em
partes iguais entre os partidos com registro no TSE, e 95% do total
distribuidos na proporcdo dos votos obtidos na ultima eleicdo geral para a
Camara dos Deputados. Atualmente tornou-se uma das principais fontes de
receita para que os partidos realizem as campanhas eleitorais de seus
candidatos.

Porém, varios partidos sdo contra a utilizacdo do Fundo
Partidario. Partidos menores alegam que partidos maiores abusam dessa
utilizacdo do Fundo Partidario jA que quanto maior o partido, maior a
porcentagem o partido ira receber, pois existem suspeitas de que esse
dinheiro é utilizado de maneira incorreta, muitos apontam que tem lavagem
de dinheiro de partidos, entretanto ndo ha provas concretas.

Outra fonte publica dos partidos sdo o Fundo Especial de
Financiamento (FEFC) que ¢€é fundo publico destinado a financiar
campanhas, que faz necessario a utilizacdo de bastante dinheiro, pois as

campanhas alcancam milhfes de pessoas, e Sa0 necessarios muitos
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equipamentos para financiar uma campanha. E nesse momento que entra o
Fundo Eleitoral, pois ele € composto com o dinheiro do Tesouro Nacional No
ano seguinte a criacdo do fundo, o TSE definiu as regras de distribuicdo de

Seus recursos entre os partidos.

| — 2% do valor é dividido entre todos os partidos com

registro no TSE Il — 35% é dividido entre os partidos que

tenham ao menos um representante na Camara dos

Deputados

Il - 48% é distribuido entre os partidos na proporcdo de suas
bancadas

na Camara

IV - 15% é dividido entre os partidos na propor¢do de suas
bancadas no Senado.

No caso de eventuais sobras dessa utilizagcdo do Fundo
Eleitoral sédo devolvidas ao Tesouro Nacional, no momento
das prestacdes de contas.

Fonte: https://www.tse.jus.br

4. DIFERENCAS E SEMELHANCAS ENTRE UMA EMPRESA PRIVADA E
UM PARTIDO POLITICO

O quadro 1 a seguir apresenta, de maneira resumida, algumas
diferencas e semelhancas entre a escrituragdo contabi dos partidos politicos e
empresas privadas. Tal resumo foi feito com base em todo o contexto tedrico

anteriormente ja explicitado.

Quadro 1 — Particularidades dos partidos politicos versus empresas privadas

Empresa privada Partido politico
Realizac&o de Balanco Patrimonial Sim Sim
Necessidade de publicacdo do N&o (com excecdo as :
. . ; Sim
Balanco Patrimonial empresas de capital aberto)
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Recursos ilimitados Sim Nao

Legislacdo com restricbes na

~ N&o Sim
captacgao de recursos
Contas auditadas por o6rgaos N&o (com excec¢édo as Sim
governamentais empresas de capital aberto)

Seguem as normas de contabilidade
para registro e escrituracdo de Sim Sim
documentos contébeis

Realizacdo de DRE Sim Sim

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Todos os partidos politicos assim como as empresas privadas
devem por Lei realizar o balan¢o patrimonial seguindos todas as regras das
Normas Brasileiras de Contabilidade. Porém somente as empresas de capital
aberto (S.A)devem por, obrigacdo divulgar semestralmente ou anualmente
seus resultados, ao contrario dos partidos politicos, que todos devem divulgar
seus resultados no diério oficial e repassa-los aos tribunais responsaveis.

Porém existem empresas que mesmo nao sendo de capital aberto
devem por obrigacdo divulgar seus balancos, como por exemplo, as
cooperativas de crédito, em que seus cooperados devem ter acesso aos
dados.

As empresas tém recursos ilimitados para se manterem vivas no
mercado, os partidos politicos sobrevivem, de modo geral da captacdo de
recursos publicos repassados de acordo com a legislacdo supracitada e com a
doacdo feita por meio da iniciativa privada, conforme ja foi citado. Partidos
politicos tem por obrigacdo de que suas contas sejam auditadas pelos tribunais
responsaveis, pois sdo de natureza publica e toda sua prestagdo de contas
deve ser divulgada para que ndo haja nenhuma suspeita ou indicio de fraudes.
Apenas as empresas de capital aberto (S.A) tém por obrigacdo que suas

contas sejam auditadas, para que seus acionistas tenham maior confiabilidade.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

7

Conclui-se, através desse estudo, o quanto é importante a
realizacdo da contabilidade na esfera dos partidos politicos, pois, através dela,
todos os Orgaos responsaveis tem o controle de tudo aquilo que os partidos
gastam e recebem durante uma campanha, a forma com que usam esses
recursos e assim evitam fraudes nas contas.

Para isso, todos os controles sdo executados de forma rigida,
levando em conta a fiscalizacdo desde o inicio do partido politico, até seu
encerramento, com total transparéncia para que a populacdo de modo geral
tenha acesso a tudo o que eles fiscalizam e ndo dé margem para davidas e
desconfiancas no periodo eleitoral.

Este trabalho demonstrou as caracteristicas especificas com
relacdo a escrituracdo e especifidades dos partidos politicos e sua
contablidade, as proibicbes que devem obedecer durante toda sua existéncia,
todas as normas que devem ser seguidas de forma especifica para que nao
hajam sancfes, a forma como funciona a abertura de um partido politico e
como é feito a dissolugdo do mesmo. As vérias formas de receitas que podem
ser recebidas, como eles se mantém, onde podem buscar recursos para
seguirem e a importancia do Contador durante todo este processo, que mostra
ser um profissional vital para a existéncia ndo somente de partidos politicos
mas de empresas de um modo geral.

E importante que se possa futuramente retornar a este tema e
demonstrar as fraudes que ja existiram nos partidos de modo geral e como a
contabilidade e os 6érgdos reagiram a respeito disso e como foram penalizados

os infratores.
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