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RESUMO: A terceirizacdo € bastante difundida no mundo empresarial, principalmente pela
relacdo com a qualidade, a competitividade e a produtividade desenvolvida, de forma a
permitir e que a organizacdo se concentre em seu core business. No das instituicbes publicas,
a terceirizacdo é mais presente em relacdo as atividades como conservacdo, limpeza,
jardinagem, portaria e outros, ou seja, 0S Servi¢os necessarios ao dia a dia, que sdo acessorios
a atividade fim. Uma das vantagens é o fato que a administracdo estaria desobrigada de
gerenciar atividades como folha de pagamento, férias e outras despesas dos empregados
terceirizados que, na teoria, permitiria uma reducdo de gastos. O objetivo geral deste trabalho
é verificar os critérios que devem ser observados na formacdo do prego de servigos continuos
para fins de contratacgdo com o Poder Puablico e identificar os aspectos tributarios e
previdencidrios que influenciam na planilna de custos elaborada por empresas no lucro
presumido e no simples nacional em um processo licitatorio de cessdo de mao de obra do Uni-
FACEF. A metodologia do estudo caracteriza-se, quanto aos fins, em uma pesquisa
exploratdria e quanto aos meios, uma pesquisa € bibliografica, documental e estudo de caso.
Na primeira etapa realizou-se uma revisdo bibliografica em livros, artigos, revistas, meio
eletrdnico, noticiarios, jornais, congressos e periédicos sobre o tema de estudo. Ja a revisdo
documental foi embasada na anélise de conteido de processo licitatorio do ano de 2018 do Uni-
FACEF. Com isso, 0 estudo mostra que é irrefutavel a hipétese inicial, em que as empresas no
Simples Nacional apresentam propostas mais competitivas em decorréncia ao beneficio
tributério.
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INTRODUCAO

Vivemos variadas modificagbes no mundo, principalmente ocasionadas apés o
desenvolvimento industrial e, consequentemente, com reflexos nas relagbes de trabalho.
Diante dessas mudancas, surgiu o debate sobre a flexibilizacdo das normas trabalhistas, com
destaque da terceirizacdo nas empresas privadas e na Administracdo Publica, sendo um
crescente no Brasil e no mundo, com 0 escopo da criacdo de novos tipos de empresas e
gerando diversos tipos de empregos.

A transferéncia de atividades a serem executadas por terceiros, chamada de
terceirizagdo, foi implementada principalmente visando a diminuicdo de custos, melhoria na
qualidade do servico, assim como a viabilidade da dedicacdo integral da empresa e/ou 6rgdo
a0 seu core business.

A difusdo da terceirizacdo ocorreu, principalmente, com a publicacédo da Lei n°
13.429 de 2017, que passou a autorizar a terceirizagdo em todas as atividades das empresas,
inclusive sua atividade-fim. Referida normatizacdo veio ao encontro com a Lei da Reforma
Trabalhista (Lei n® 13.467/2017) e com o Decreto 9.507 de 2018.

Essa modalidade de trabalho, ja difundido, ainda gera muitas discussdes, pois é
visto por variadas vertentes. Conforme relata Soares (2019), existem vantagens e
desvantagens no emprego da terceirizacdo. Dos fatores positivos, tém a reducdo de gastos e
uma maior eficiéncia do servigo, e em relacdo as desvantagens a maior delas diz respeito aos
empregados, que veem seus direitos trabalhistas muitas vezes sem as garantias devidas,
devido principalmente falta da fiscalizacdo contratual.

Com o crescimento da economia, tornou-se caro e insustentavel para o Estado
a realizacdo de algumas atividades, o que levou a Administracdo Publica a se utilizar da
terceirizacdo, visando a diminuicdo de custos, oferecendo servicos de melhor qualidade a
populacdo. Entre estas atividades podemos citar os servicos de vigilancia, transporte, limpeza
e conservacdo predial, alimentacdo e outros. A terceirizacdo se demonstra como sendo uma
relacdo triangular, onde estdo envolvidos: o tomador de servi¢cos, o empregador de servicos e
0 empregado prestador do servi¢o oferecido.

A escolha do Centro Universitario Municipal de Franca (Uni-FACEF) como
objeto de andlise considerou, além de sua importancia para a cidade de Franca/SP e para o
desenvolvimento regional, a composicdo de sua for¢a de trabalho, com um contingente
terceirizado em atividades secundarias. Considerando, ainda, o fato de que as contratagdes
analisadas se referem a servicos de infraestrutura béasica, como, telefonista, limpeza
conservagdo, portaria etc., que sdo comumente contratados, via terceirizagdo, por diversos
outros orgdos publicos. Espera-se que este artigo possa contribuir para 0 avango das
discussdes profissionais e académicas sobre a adequacdo e necessidades de aperfeicoamento
dos procedimentos a estas contratacbes para maior eficiéncia e qualidade, bem como maior
economicidade ao setor publico.

Cabe ressaltar a relevancia de aprofundar o conhecimento sobre o tema, pouco
difundido em estudos académicos, possivelmente em fungdo do estigma criado, mesmo com o
reconhecimento da sua importancia e da vasta producdo normativa da tematica.

O objetivo geral deste trabalho é verificar os critérios que devem  ser
observados na formagdo do preco de servigos continuos para fins de contratacdo com o Poder
Publico e identificar os aspectos tributarios e previdenciarios que influenciam na planilha de
custos elaborada por empresas no lucro presumido e no simples nacional em um processo
licitatério de cessdo de mao de obra.

Alguns dos objetivos especificos é a verificagdo de quais custos estdo
vinculados a formagdo de preco dos servigos continuos terceirizados pela administracdo
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publica, considerando as convengBes coletivas de trabalho, normas trabalhistas e tributarias,

visando analisar se o regime de tributagdo da empresa prestadora do servico terceirizado
influencia na formacdo do preco, com enfoque para empresas optantes do Simples Nacional e
do regime de tributacdo do Lucro presumido. O presente artigo € composto, além desta
introdugdo, de 07 (sete) segdes: o referencial tedrico e normativo, onde sdo contextualizadas a
terceirizagdo de servicos e as compras publicas; a apresentacdo e comentarios sobre as
informacdes coletadas mediante a analise documentacéo disponibilizadas pelo Uni-FACEF.

1 A TERCEIRIZACAO NO BRASIL

A terceirizagdo é um tema muito discutido no meio empresarial. Tornou-se um
fendbmeno mundial que se expandiu para todas as atividades e tipos de trabalho — nas areas
urbanas e rurais; na inddstria, no comércio, nos servicos e nos setores publico e privado —,
apresentando diferentes modalidades e formas de regulagao e legislagéo.

De forma geral a terceirizacdo é considerada como a transferéncia de servicos
para terceiros. Com origem nos Estados Unidos, na década de 50, se concretizou
principalmente na industria e apés a Segunda Guerra Mundial passou a prevalecer de forma
mais estruturada.

Como existia a necessidade de produzir armamentos e suprimentos com maior
velocidade, fez com que a inddstria e prestadores se servigos se tornassem eficientes em seus
processos. Com isso a terceirizacdo foi implantada em alguns setores para que houvesse uma
evolucdo na produtividade.

A demanda da producdo logo diminuiu, porém, os Estados Unidos precisavam
desenvolver sua economia e a formula que eles encontraram para fazer isso foi estimulando
praticas administrativas fazendo com que as empresas passassem a terceirizar determinadas
areas. (QUEIROZ, 1998).

No Brasil, a terceirizacdo iniciou nos anos 50 e 60, com a chegada das
primeiras inddstrias de automével. Como as companhias focavam na montagem dos carros,
era necessario contratar servicos de terceiros para atribuir outras funcdes como tarefas de
producdo e fornecimento de componentes (KIAN, 2006).

Como a ideia foi ganhando cada vez mais forca, com o passar do tempo novas
empresas de prestacdo de servicos comegaram a surgir, abrangendo outros setores.

No Brasil, quando a terceirizacdo era relacionada a atividade-fim de uma
empresa, a pratica era considerada proibida. Todavia, em 2017 foi publicada a Lei n°
13.467/2017 que regulamentou o tema no pais, conceituando expressamente a terceirizagdo
em seu artigo 4°A:

Art. 4°-A. Considera-se prestacdo de servicos a terceiros a transferéncia feita pela
contratante da execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade
principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de servigos que possua
capacidade econdmica compativel com a sua execucao.

Com a aprovacdo da nova lei, as empresas passaram a ter embasamento legal
para contratarem funcionarios terceirizados para desenvolverem também atividades-fim e néo
apenas as atividades-meio, ou secundarias.

Com a intencdo da manutencdo da ordem das questbes trabalhistas envolvidas na
justica o Tribunal Superior do Trabalho (TST) desenvolveu algumas Sumulas, como a
SUmula 331 do TST, que diz que:

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
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temporério (Lei n°6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6érgdos da Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, 11, da CF/1988).

Il - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servicos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservagéo e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinagéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas
obrigagdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condic¢des do item 1V, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigagbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagfes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigagfes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas
decorrentes da condenagdo referentes ao periodo da prestacéo laboral.

Desta maneira, com a nova Lei n® 13.429/2017, a simula 331 do Tribunal
Superior do Trabalho e a ultima declaracdo do Supremo Tribunal Federal aniquila a
diferenciagdo entre atividades “meio” e “fim” a terceirizagdo no Brasil passa a ser
regulamentada, desde que o vinculo trabalhista seja para servico e ndo para mdo de obra
(PINTO, 2019).

Busca-se, por intermédio da terceirizagdo, dar maior agilidade a uma
determinada linha de servigos ou producdo e maior flexibilidade nas atividades da empresa
tomadora, visando o mercado comprador (interno e externo), colocando-se como fator
primordial a busca pela reducgéo de custos sem prejuizo da qualidade.

No cenéario atual de mudancas do trabalho, em que a terceirizacdo ocupa lugar
de destaque, é indispensavel avaliar como os processos de globalizagdo se manifestam no
campo do trabalho do servidor publico.

SupBe-se que as maiores vantagens da terceirizacdo se refletem quando ocorre
nas atividades-meio, e ndo nas atividades-fim das empresas. Isso torna a organizagdo mais
enxuta, com menos setores e um organograma menor. Tendo como vantagem 0 aumento na
agilidade nos processos de tomada de decisdo (FIA, 2018).

Além das empresas privadas, as InstituicGes Publicas também utilizam, em
alguns setores, a forma de contratacdo terceirizada com 0 mesmo objetivo de reducdo de
custos e transferéncia de responsabilidade na execucdo das obrigaces legais trabalhistas.

A terceirizagdo ou locagdo de servigos, na Administracdo Publica, atualmente
é disciplinada pela Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitacbes e Contratos da Administracdo Publica).
Constitui-se numa das formas pela qual o Estado busca parceria com o setor privado para a
realizacdo de suas atividades. A lei trouxe a definicAo daquilo que entende por servigos
passiveis de terceirizagdo como “toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracdo” (art. 6°).

De acordo com Di Pietro (2004), servigo publico € toda atividade material que
a lei atribui ao Poder publico para que, diretamente, ou por meio de seus delegados, sejam
satisfeitas necessidades de interesse publico, sob regime juridico total ou parcialmente
publico.

A prestacdo de servicos publicos é conduzida por principios proprios, sendo
eles, a igualdade dos usuérios perante o servi¢co, a continuidade do servico publico, a
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mutabilidade do regime juridico, a generalidade e a eficiéncia (DI PIETRO, 2004).

Diante disso é possivel identificar trés espécies diversas de gestdo dos servicos
publicos: gestdo estratégica, operacional e execucdo material.

A gestdo estratégica refere-se a direcdo do servigo, bem como a delimitacdo de
seu objetivo, tendo como titular, privativamente, o Poder Publico. Por outro lado, a gestdo
operacional envolve a efetivacdo das diretrizes atribuidas pelo gestor estratégico, como
ocorre, por exemplo, na criagdo de autarquias ou através de contratos com particulares
(concessao ou permissao de servicos publicos). (KIAN, 2006).

Gestdo operacional refere-se a0 modo de funcionamento e a uma parte da
organizacdo, vale dizer, concerne as tarefas correntes de regulacdo e de otimizacdo dos
servicos. Abrange competéncias para: regulamentar os lagcos com 0s usuarios do servico
publico, que sdo seus clientes; regulamentar os lacos com os agentes do servigo publico, que
sdo seus empregados; dirigir o trabalho de instalacdo do servi¢o publico, ou, pelo menos, a
disposicdo dessas instalacfes. (KIAN, 2006).

Gestdo material refere-se ao efetivo desempenho, a execucdo material das
operacdes de prestacdo de servico. Ndo é caracterizada por competéncias, porque a pessoa
executante ndo esta normalmente em situacdo de produzir atos juridicos para as necessidades
do servico publico. Esta fungdo caracteriza-se pela realizagdo material de atividades que ndo
constituem um servico publico em sua inteireza, uma vez que sao apenas tarefas anexas a esse
servico. Igualmente, ndo ha vinculo contratual entre o prestador do servico (mero executante
material sem competéncia para gerir o servico publico) e o publico usuéario. A atividade é
executada em nome do gestor operacional. (KIAN, 2006).

Sendo assim, a terceirizagdo enquadra-se no repasse da execucdo material do
servico ao particular. A execucdo material do servigco publico é a realizacdo de atividades que
nao constituem servico pablico em sua integridade, ja que somente complementam o servico,
caracterizando-se ainda pela auséncia de vinculo contratual entre o prestador do servico e seu
usuario. O terceiro, neste caso, ndo possui competéncia para gerir o servigco publico, de vez
gue o executa em nome do gestor operacional, este com funcdo reguladora e de otimizagéo do
servico (KIAN, 2006).

2. CONTRATACAO DE SERVICOS TERCERIZADOS NO SETOR PUBLICO: SUAS
IMPLICACOES

De acordo com Chiavenato (2008), a terceirizagdo ocorre quando uma
operagdo interna € transferida para outra organizacdo que consiga fazé-la melhor e mais
barato, resultando em uma simplificacdo da estrutura e na focalizacdo maior no core business
e nos aspectos essenciais do negécio.

S&do diversas as razdes para se terceirizar determinadas atividades em uma
organizacdo. Destacam-se, entre elas, a reducdo de custos, aumento de producdo, melhoria na
qualidade e competitividade. Quando a terceirizagdo é feita pela Administracdo Publica, busca-
se uma descentralizacdo de servigos, visando reduzir o déficit estatal, através da redugdo dos
custos com folha de pagamento e aumentar a qualidade dos servicos prestados. O Estado
transfere atividades secundarias através de parcerias com o setor privado, a fim de melhor
desempenhar suas competéncias institucionais (DI PIETRO, 2008; OLIVEIRA, 2013). Porém
essa terceirizagdo € muito criticada, pois gera uma precarizagao do servico e das condigdes do
trabalhador, como cita Souto Maior (2006), além de muitas vezes esses prestadores de servigos
sofrerem com a coerc¢do em fungdo da lucratividade pela empresa contratada pelo ente Publico.

Além dos beneficios supracitados, o dispositivo constante na norma no art. 18,
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810, a respeito da terceirizagdo, diz que os valores dos contratos de terceirizacdo de méo de
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obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados
como "Outras Despesas de Pessoal”, com isso ndo onera a despesa com pessoal. Uma critica
de Di Pietro (2015) é que terceirizacdo ultimamente vem sendo utilizada como forma de
burlar duas normas da Constituicdo Federal: primeira referente a exigéncia de concurso
publico para investidura de todas as categorias de servidores, ja que se comegou a utilizar a
terceirizagdo como forma de contratar pessoal sem submeté-los a concurso publico; outra que
impde limites a despesa com pessoal, ja que, com a Emenda Constitucional n® 19, foram
previstas sangdes para o descumprimento desse limite.

E evidente a intencdo do Estado em reduzir o tamanho da maquina estatal, com
isso, uma maneira é diante deste quadro que a terceirizacdo, sob a forma de contratos de
prestacdo de servicos, junto a desregulacdo, a venda de acOes de empresas estatais
(desestatizacdo), a concessdo de servigos publicos, para a diminuicdo dos encargos antes
reservados ao Estado (KIAN, 2006).

Em 1997, foi publicado o Decreto Federal n° 2.271/1997, ja revogado pelo
Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018, que dispunha sobre a contratacdo de servigos
pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, prevendo a possibilidade
de serem objeto de execucdo indireta as atividades acessorias, ou seja, que ndo € a atividade
fim da Instituicdo (BITTENCOURT, 2015). Esse mesmo Decreto ainda enumerava as
atividades que deverdo ter preferéncia de contratacdo por meio da terceirizacao.

Com isso somente atividades como limpeza, seguranga,  transportes,
informatica, recepcdo, telecomunicagdes e manutencdo de prédios e equipamentos podiam ser
terceirizados pelo setor publico. Através do Decreto n°® 9.507/2018, o governo alterou os
servicos gque podem ser terceirizados pela Administracdo Publica. De acordo com o Art. 2° do
referido diploma legal, caberd ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
estabelecer os servicos que serdo preferencialmente objeto de execucdo indireta mediante
contratacdo. Quanto menor a essencialidade de determinada atividade, maior a possibilidade
de ela ser terceirizada, permitindo que o Estado se concentre em suas atividades principais
(BRASIL, 2018; BITTENCOURT, 2015).

Mas isso exige que a Administracdo Publica tenha um cuidado maior na
escolha do fornecedor, e isso pode simplificar e agilizar as execugfes contratuais (VIANA,
DELGADO, AMORIM, 2011).

A Lei n° 8.666/93 que trata das normas para licitagdo e contratos da
Administracdo Publica é a responsavel por disciplinar a terceirizagdo no setor publico. A
licitacdo busca selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, além de
garantir o principio constitucional da isonomia.

As contratagBes para execucdo indireta desses servicos deverdo ser feitas
através de instrumento convocatério, onde devera estar expresso de forma precisa o objeto da
terceirizagdo, o contrato celebrado serd exclusivamente de prestacdo de servigos. Os contratos
poderdo prever padrdes de aceitabilidade e nivel de desempenho para medir a qualidade
esperada dos servigos prestados.

O Art. 24 da Lei n° 8.666/91 autoriza a dispensa da licitacdo em situagdes onde
0 valor da obra ou servigo ndo ultrapassar 10% do limite previsto; em casos de guerra ou
grave perturbagdo da ordem; em casos de emergéncia ou de calamidade publica, onde pode
gerar prejuizos ou riscos a seguranga da populagéo.

Conforme previsto no Art. 22 da Lei 8.666/93, as modalidades de licitagdo séo
concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo. “Concorréncia” ¢ a modalidade
onde qualquer interessado que comprove possuir 0s requisitos minimos pode concorrer. A
modalidade de “tomada de pregos” ocorre entre interessados devidamente cadastrados,
diferenciando-se do “Convite”, onde no minimo 03 empresas do ramo pertinente ao objeto da
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licitacdo séo escolhidos e convidados a participarem do processo licitatorio. O “Concurso”

escolhne o melhor trabalho técnico, cientifico ou artistico, remunerando ou premiando o
vencedor; e na modalidade “Leildo”, vence quem oferece o maior lance.

Serra (2008) e Rodrigues (2000) afirmam que a terceirizagdo € positiva como
uma técnica gerencial. Entre as vantagens de se terceirizar, pode-se destacar a melhoria da
qualidade dos servigos prestados, por se tratar de parceiros especializados, a diminuicdo de
custos, a maior concentracdo nas atividades principais e o desenvolvimento de pequenas e
médias empresas prestadoras de servicos.

A transferéncia de atividades a terceiros também pode resultar em perdas e
problemas para quem terceiriza. Alguns fatores devem ser levados em consideracdo que Giosa
(1997) os chama de fatores restritivos. A terceirizagdo apresenta limitacdes, como a
dificuldade na implantacdo, de se prever todos os fatores relevantes para a execugdo do
servico, resultando na ma formulagdo do contrato, a dificuldade de se medir o desempenho e
controlar a qualidade dos servigos contratados.

Se for bem gerenciada, portanto, a terceirizacdo pode possibilitar inGmeros
beneficios para o setor pablico, a missdo dos gestores publicos é administrar as relacdes com
0 setor privado antes e depois da celebracdo do contrato, conciliar as limitacGes e resolver
conflitos que possam vir a surgir, buscando beneficiar a populacdo, através da rela¢do entre os
setores publico e privado.

O servico de cessdo de mao obra, e contratacdo de servigos terceirizados
muitas vezes é alvo de problemas de gestdo, principalmente devido ao planejamento,
operacionalizacdo e acompanhamento, fiscalizacdo dos servicos e de execucdo. Estes
problemas, na maior parte dos casos, decorrem da inadimpléncia das empresas quanto as suas
obrigacBes contratuais, incluidas ai as obrigacBes para com seus trabalhadores, como o
pagamento de salérios, beneficios e demais verbas trabalhistas e dos encargos sociais,
previdenciarios e fiscais (FREITAS; MALDONADO, 2013).

3. PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS DOS SERVICOS
CONTINUOS CONTRATADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA: ASPECTOS
TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIOS E TRIBUTARIOS.

Na contratacdo de um prestador de servigo, a contratante deve ter em mente o
custo para a terceirizagdo das atividades, de forma a ndo onerar os custos além do que foi
estabelecido, mas principalmente tendo em vista ndo pagar preco menor que realmente custa,
pois é um sério indicio de que podera haver problemas trabalhistas, assim com tributos. Assim
é, suma importancia a distingdo de itens integrantes do custo do objeto da contratacdo
(SCAVASSA, 2013).

A planilha de custos é uma ferramenta importante para auxiliar a
Administracdo Publica com informagdes sobre a composicdo do prego ofertado, seja por
contratagdo direta ou processo licitatorio, de modo a analisar sua exequibilidade. Trata-se,
assim, de um instrumento importante para ajudar nas solicitacdes de repactuacdo, no
reajustamento de precos e na analise do reequilibrio econdémico-financeiro de contratos
(BRASIL, 2011).

De acordo com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG
(2011) a planilha de custos e formacgdo de precos € o documento a ser apresentado pelas
proponentes, contendo o detalnamento dos custos que compfem 0S precos, em processos
licitatérios do &mbito federal apenas.

Em um processo licitatorio, com a utilizagdo da planilha de custos e formacao
de precos bem elaborada pela Administracdo Pablica, espera-se que as empresas componham
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seu preco a partir do preenchimento, item por item, cotando, assim, 0S menores pregos que
Ihes possibilitem, simultaneamente, vencer a licitacdo, executar a prestacdo de servicos de
maneira satisfatoria e obter a remuneracdo adequada de seu esforco empreendedor
(FREITAS; MALDONADO, 2013).

Conforme Instrucdo Normativa n° 05, de 26/05/2017 do Ministério do
planejamento, Desenvolvimento e gestdo, Anexo VII-A — Diretrizes para elaboragdo do Ato
convocatorio, a conferencia da exequibilidade da proposta de precos nos servigos continuados
com dedicacdo exclusiva da mdo de obra deverd ser realizada com o auxilio da planilha de
custos e formacdo de precos, a ser preenchida pelo licitante em relagcdo a sua proposta final
(BRASIL, 2017).

Os aspectos juridicos que regem a fiscalizacdo contratual determina a
Administracdo Publica o dever de fiscalizar o cumprimento de direitos trabalhistas pelas
empresas contratadas, desde a selecdo da empresa no procedimento de licitacdo, passando
pela previsdo das responsabilidades trabalhistas da empresa na formalizagdo do contrato e
pela vigilancia diaria do cumprimento daqueles direitos no curso da execuc¢do contratual, até
atingir os momentos finais do contrato, quando incumbe a Administracdo adotar medidas
voltadas a preservar o pagamento de direitos rescisorios dos trabalhadores envolvidos no
contrato.

Nos termos do art. 19 da IN n° 02/08 do MPOG, para a contratacdo de servicos
continuos com exclusividade de médo de obra, a cautela deve se iniciar no edital de licitacdo
que deveré conter, conforme indicado por Viana, Delgado e Amorim (2011).

a) Indicar o modelo de Planilha de Custos e Formacao de Precos a ser preenchido
pelas empresas proponentes com as informacdes necessarias a composi¢do do
preco do contrato, indicando a quantidade de empregados necessarios a
execucao do contrato e todos os dados complementares para o célculo do custo
desta mdo de obra, com valores unitarios por empregado relativos a salario,
gratificacdo natalina, férias, adicionais, transporte, alimentacdo, uniformes,
assisténcia médica, treinamentos e todos os demais direitos previstos em
acordos e convencdes coletivas, conforme modelo previsto no Anexo Il da
Instrucdo supracitada (inciso 111);

b) Conter a indicacdo, quando da apresentacdo da proposta, dos acordos ou
convengOes coletivas que regem as categorias profissionais vinculadas a
execucgdo do servico (inciso IX);

c) Prever que a execugdo completa do contrato s6 acontecera quando o contratado
comprovar 0 pagamento de todas as obrigacdes trabalhistas referente & médo de
obra utilizada, quando da contratagdo de servico continuado com dedicagdo
exclusiva de mao de obra (inciso XVIII); e

d) Conter a garantia, com validade de 03 (trés) meses apds o término da vigéncia
contratual, com a previsdo expressa de que esta garantia somente sera liberada
ante a comprovacdo de que a empresa pagou todas as verbas rescisorias
trabalhistas decorrentes da contratacdo, e que caso esse pagamento ndo ocorra
até o fim do segundo més apds o encerramento da vigéncia contratual, a
garantia seré utilizada para o pagamento dessas verbas trabalhistas diretamente
pela Administracdo, conforme estabelecido no art. 19-A, 1V, dessa IN (XIX).

Com isso, deve-se notar que a tributacdo brasileira tem sua apuracdo de
tributos em formato de cascata, fazendo com que as empresas contratadas busquem
alternativas para a reducdo de suas cargas tributarias, para que possam oferecer 0s servigos
terceirizados por precos competitivos, principalmente quando se fala se processos licitatdrios
(SCAVASSA, 2013).

FERREIRA, A. A. G,; SILVA, A. C,; FERREIRA, B. S.; PAULA, G. G.
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Pagina 10



| Didlogos em
~ Contabilidade

teoria e pratica

FERREIRA, A. A. G,; SILVA, A. C,; FERREIRA, B. S,; PAULA, G. G;
CARVALHO, A. C. G.

FERREIRA _ _ _ )
Uma das alternativas previstas na legislacdo, com embasamento legal, é 0 uso

dos regimes tributarios exclusivos aplicaveis as micro e pequenas empresas, sendo este
denominado SIMPLES NACIONAL e a sua tributacdo tem como base o lucro presumido,
conforme a Lei Complementar n® 123/2006.

Ha ainda alternativas que sao ilegais, que seguem a linha da falta de
recolhimento de tributos e produzem um grande risco de responsabilidade solidaria do
contratante dos servicos.

E de suma importancia analisar a situacdo fiscal, contabil e financeira, em que
se encontra o prestador de servigo, assim como analisar a planilha de formacdo de pregos na
proposta final do licitante arrematante em um certame licitatorio, pois o contratante podera
ocorrer em risco de ser responsabilizado solidariamente com o prestador de  servigos
(KONKEL, 2016).

3.1. ASPECTOS TRABALHISTAS E PREVIDENCIARIOS: CALCULO DO INSS,
FGTS E OUTROS RECOLHIMENTQOS

Segundo Bittencourt (2015), os aspectos sociais e trabalhistas  séo
caracterizados como custo de mao de obra decorrentes da legislagdo trabalhista e
previdencidria, estimados em funcdo das ocorréncias verificadas na empresa e peculiaridades
da contratacdo, calculados mediante incidéncia percentual sobre a remuneragdo. Temos entdo
0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) parte trabalhador e parte empresa, dentre outros tributos.

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS foi criado pela Lei n°
5.107, de 13 de setembro de 1966 e vigente a partir de 01 de janeiro de 1967, para proteger o
trabalhador demitido sem justa causa. O FGTS é constituido de contas vinculadas, abertas em
nome de cada trabalhador, quando o empregador efetua o primeiro dep6sito. O saldo da conta
vinculada é formado pelos depdsitos mensais efetivados pelo empregador, acrescidos de
atualizacdo monetaria e juros. Atualmente é regido pela Lei 8.036 de 11 de maio de 1990 e
alteracdes posteriores.

O depésito do FGTS equivale a 8% do valor do salario pago ou devido ao
trabalhador, cujo contrato € regido pela CLT, de acordo com artigo 15. No caso de contratos
de menores aprendizes, o percentual é de 2% instituido pela Lei n° 10.097 de 19 de dezembro
de 2000. Independente do regime de tributacdo da empresa, as porcentagens sao as mesmas.

Ja 0 INSS, o artigo 30 da Lei n°® 8.212 de 24 de julho de 1991, detalha a
importancia do INSS Patronal e da Seguridade Social. De acordo com o art. 30 e Tabela de
contribuicdo mensal, a arrecadagdo e o recolhimento das contribuicdes ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social por parte dos empregados e trabalhadores, sdo
descontadas da remuneracdo mensal, da seguinte forma (INSS, 2019):

Saléario de Contribuicao (R$) Aliquota
Até R$ 1.751,81 8%

De R$ 1.751,82 a R$ 2.919,72 9%

De R$ 2.919,73 até R$ 5.839,45 11%

Conforme essa mesma Lei n® 8.212/1991, o art. 31 cita que a empresa
contratante de servigos executados mediante cessdo de mio de obra, inclusive em regime de
trabalho temporario, devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestacdo de servigos e recolher, em nome da empresa cedente da mdo de obra.

Ainda referente a esse encargo, a contribuicdo destinada a financiar a
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Seguridade Social, a cargo da empresa, prevista no artigo 22 da Lei 8.212 de 24 de julho de

1991. De acordo com o inciso | do referido dispositivo legal, a contribuicdo € calculada
observando a aliquota de 20% (vinte por cento) sobre o total das remuneracdes pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo, durante 0 més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
de convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa. Ou seja, sdo 20% do
total das remuneracdes pagas aos colaboradores.

Porém, para efeitos de pagamento do INSS patronal, como descritos acima, o
imposto retido diretamente da nota fiscal do contratado, 11%, pode ser deduzido na Sistema
Empresa de Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social (SEFIP), e assim,
para efeito de recolhimento da GPS (Guia da Previdéncia Social (GPS). De todo modo, o
valor que empresa deverd constar na planilha de formacdo de precos é de 20% de
recolhimento.

O INSS podera ainda arrecadar e fiscalizar, mediante remuneracdo de 3,5%
sobre 0 montante arrecadado, efetuado pelas proprias entidades, contribuicdo por lei devida a
terceiros, desde que provenha de empresa, segurado, aposentado ou pensionista a ele
vinculado, aplicando a essa contribuicdo, no que couber, o disposto no Recibo Provisorio de
Servicos (RPS), aprovado pelo Decreto n° 3.048/99.

Para calculo das contribuicGes, para outras entidades (terceiros), efetuado sobre
o total da folha de pagamento dos empregados, a empresa deverd enquadrar-se em um dos
Fundo da Previdéncia e Assisténcia Social (FPAS) e, com base nesse codigo, sabera qual o
percentual de recolhimento a que estara sujeita, conforme orientacbes administrativas do
INSS.

As referidas contribuicdes ficam sujeitas aos mesmos prazos, condicdes,
sancbes e privilégios das contribuicdes da seguridade social, inclusive no que se refere a
cobranca judicial. Para apuracdo dos encargos sociais sera considerada uma aliquota de 5,8%
para as empresas em geral.

Com o objetivo de financiar os beneficios com a relagdo dos agentes nocivos
quimicos, fisicos e bioldgicos ou associagdo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade
fisica considerados para fins de concessdo da aposentadoria especial, e daqueles concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais
do trabalho, sobre o total das remuneracfes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos, foi instituido uma aliquota de 1%, 2% e 3%,
para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes de trabalho seja
considerado como leve, médio e grave, consecutivamente.

A aliquota de contribuicdo destinada ao financiamento da aposentadoria
especial, concedida em razdo de maior incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de
riscos ambientais do trabalho, sera acrescida de 12%, 9% e 6%, conforme a atividade exercida
pelo segurado a servigo da empresa que permita a concessdo de aposentadoria especial apos
15, 20 ou 25 anos de contribuicdo, respectivamente (BRASIL, 2007). Conforme Tabela 1, foi
exemplificado o acréscimo de 3% da categoria Limpeza em prédios e em domicilios, que é o
ramo das empresas objeto desse estudo.

Observa-se que a Lei Complementar n® 123/06 estabelece no art. 13, § 3° que
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, optantes pelo Simples Nacional, ficam
dispensadas do pagamento das demais contribui¢Bes instituidas pela Unido, inclusive as
contribuicbes para as entidades privadas de servico social e de formacdo profissional
vinculadas ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, e demais
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entidades de servico social autbnomo.

Isto posto, as empresas optantes pelo Simples Nacional ficam dispensadas da
contribuicdo sindical patronal, bem como das contribui¢es destinadas ao SESI, SENAI, SESC,
SENAC, SEBRAE, INCRA, etc., ou seja, 5,8% para outras entidades (terceiros), perfazendo um
total de 36,8% (para atividade de Limpeza, asseio e conservagdo), como mostra em Tabela 1
(artigo 13, § 3° da mesma LC 123/06; RFB, 2009).

Tabela 1: Exemplo de Encargos Sociais

Encargos Sociais e Trabalhistas Aliquota
01 - INSS 20,0%
02 - SESI ou SESC 1,5%
03 - SENAI ou SENAC 1,0%
04 - INCRA 0,2%
05 - Salério educacéo 2,5%
06 - FGTS 8,0%
07 - RAT/SAT/INSS 3,0%
08 - SEBRAE 0,6%
TOTAL 36,80%

Fonte: Elaborada pelos autores.

No entanto a empresa engquadrada nos Anexos I, Il e Il, da Lei Complementar
n® 123/2006, recolherd, a titulo de contribuicdo previdenciaria, em sua GPS, apenas o valor
descontado de seus empregados (8%, 9% ou 11%, conforme tabela) e contribuinte individual
(empresario e autbnomo - 11%), estando, portanto, excluidos a parte da  empresa
correspondente a 20% sobre a respectiva folha de pagamento e o pro-labore de empresérios e
de valores pagos a autdnomos, RAT/SAT, bem como os 11% de contribui¢do previdenciaria,
calculado sobre o valor bruto da nota fiscal, emitida pela cooperativa de trabalho). Neste caso,
a empresa estara sujeita ao encargo sobre a folha de pagamento de 8% de FGTS.

Para as atividades enguadradas nos Anexos IV e V dessa mesma Lei
Complementar n° 123/2006, a empresa recolherd em GPS, a titulo de contribuicdo
previdenciaria, o valor descontado de seus empregados e contribuinte individual (empresario
e autbnomo — 11%), bem como:

— Geralmente 20%, de acordo com o0 enquadramento da atividade da empresa
no Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social FPAS;

— As aliquotas sdo 1%, 2% ou 3% referente ao SAT e contribuicdo adicional, se
for o caso, variando conforme o grau de risco, para a complementacdo das prestagdes por
acidente do trabalho e aposentadoria especial, em conformidade com o art. 202 do RPS,
aprovado pelo Decreto n® 3.048/99.

3.2. ASPECTOS TRIBUTARIOS: SIMPLES NACIONAL E LUCRO PRESUMIDO

A Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966, no seu art. 3° conceitua tributo como
toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada. (BRASIL, 1966)

O complexo sistema tributario no Brasil exerce forte influéncia no cenario
empresarial e, neste contexto, a escolha do melhor regime de tributagdo, dentre eles o Lucro
Real, Lucro Presumido ou Simples Nacional, pode significar vantagem competitiva as
empresa.

E importante que os gestores das empresas tenham conhecimento sobre o
assunto, isso mesmo antes de abrir 0 negécio levando em conta estudos quanto a formacao do
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preco de venda do seu produto ou servigo. Além disso, deve se considerar outros fatores que

incidem sobre a tributacdo adotada pela empresa, levando em conta o faturamento e ramo de
atividade.

Os aspectos tributarios analisados serdo Lucro Presumido e Simples Nacional,
que sdo os sistemas tributarios mais utilizados em empresas de terceirizacdo de servigos,
devido ao menor dispéndio tributario.

Vale ressaltar ainda, conforme o art. 17 da Lei Complementar n°123/2006 é
vedada a utilizagdo dos beneficios tributarios do regime tributério diferenciado denominado
Simples Nacional na proposta de precos e na execucdo contratual (com relagdo ao
recolhimento de tributos) nos casos de contratagdo de cessdo ou locacdo de mao de obra,
exceto em servico de vigilancia, limpeza ou conservacdo, conforme artigo 18, § 5°-C, VI, desta
mesma Lei supracitada.

A tributacdo pelo lucro presumido, como o prdprio nome sugere, é calculada
com base em percentuais presumidos de lucro, que variam de 1,6% para atividades de
comércio varejista de combustiveis até no maximo de 32% para a maioria das atividades de
prestacdo de servicos, e sdo estabelecidos pela propria Secretaria da Receita Federal sobre
determinadas atividades através da lei 9.249, de 26 de dezembro de 1995, art. 15.

O lucro presumido é um regime tributério simplificado para determinar a base
de calculo do Imposto de Renda (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido
(CSLL) das pessoas juridicas que ndo estiverem obrigadas a apuracdo do lucro real.

A opcdo pelo Lucro Presumido pode ser exercida pelas empresas industriais,
comerciais ou de prestacdo de servigos, que tenham auferido no ano-calendario anterior
receita bruta inferior a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhes de reais) ou no caso da
iniciacdo das atividades no decorrer do ano anterior esse limite ¢ de R$ 6.500.000,00 (seis
milhGes e quinhentos mil reais) multiplicado pelo nUmero de 28 meses de atividade exercida
ou da sua constituicdo societdria ou natureza juridica (CONTE, 2017; BRASIL, 2006;
BRASIL, 2016).

A base de calculo do imposto e da contribuicdo é apurada mediante a aplicagdo
dos referidos percentuais de lucratividade sobre a receita bruta. O percentual para IRPJ varia
de 1,6%, 8%, 16% e 32% conforme atividade da empresa, para CSLL varia de 12% ou 32%
(BRASIL, 1995; BRASIL, 1996). Apo6s verificar qual a base de célculo aplica-se a aliquota de
15% para IRPJ e 9% para CSLL.

A base de célculo do IRPJ que exceder ao valor resultante da multiplicacdo de
R$ 60.000,00 apurado no trimestre ou R$ 20.000,00 apurado mensalmente, sujeita-se a
incidéncia de adicional de imposto a aliquota de 10% (dez por cento) (RODRIGUES, 2016).

Para as empresas optantes pelo lucro presumido, a tributacdo pelo PIS e
COFINS observara o regime de incidéncia cumulativa, com fundamento na Lei n°® 9.718/98.
A base de calculo ¢é a receita bruta da pessoa juridica, com aliquotas da Contribui¢do para o
PIS/PASEP e da COFINS, respectivamente, em 0,65% e de 3%.

Como exemplo, pode-se citar uma empresa prestadora de servigos, com
faturamento mensal de R$ 100.000,00, receita total do trimestre R$ 300.000,00, sujeita ao
percentual de lucratividade de 32% para determinagdo da base de calculo do lucro presumido,
conforme mostrado na Tabela 2.

Outro regime de tributacdo, porém especifico para microempresas e empresas
de pequeno porte, assim definidas na Lei Complementar n° 123/2006, consiste no Simples
Nacional, que tem como objetivo simplificar o processo burocrético e unificar os pagamentos
dos tributos e contribuicdes.
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Tabela 2: Exemplo de Calculo do Lucro Presumido

‘ FATURAMENTO: R$ 300.000,00
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ALIQUOTA BASE BASE DE ALIQUOTA
DE CALCULO | CALCULO IRPJ IRPJ VALOR IRPJ
32% R$ 96.000,00 15% RS 14.400,00
BASE DE BASE DE .
CALCULO IRP) | CALCULO AL'%F’,?TA VALOR IRPJ
ADICIONAL ADICIONAL
R$ 96.000,00 R$ 36.000,00 10% R$ 3.600,00
AIBIS gg{é&f ®|  BASEDE ALIQUOTA |\ 4| OR IRPJ
ot CALCULOCSLL|  CSLL
32% R$ 96.000,00 9% R$ 8.640,00
ALIQUOTA PIS/PASEP VALOR PIS
0,65% R$ 1.950,00
- VALOR
ALIQUOTA COFINS CORINS
3,00% R$ 9.000,00

Fonte: Elaborado pelos autores

Em 2016, com a Lei Complementar n® 155, os limites anuais de receita bruta,
para efeito de enguadramento no Simples Nacional, passar a ser, a partir de 2018. (BRASIL,
2016):

a) Para enquadramento como microempresa (ME) R$ 360.000,00
b) Para enquadramento como empresa de pequeno porte (EPP) R$ 4.800.000,00

Algumas atividades sdo impeditivas para que a empresa opte pelo Simples
Nacional, conforme previsto no artigo 17 da Lei Complementar n°123/2006 (Art. 17.). Desta
forma, empresas que prestem essas atividades devem optar por outro tipo de regime de
tributacdo, como o Lucro Presumido ou Lucro Real (RODRIGUES, 2016).

A Lei Complementar n® 123/2006, com as alteracGes posteriores, apresenta as
tabelas com as faixas de faturamento para fins de determinagdo da aliquota aplicAvel do
Simples Nacional.

A partir da aliqguota nominal, a legislacdo orienta na apuracdo da aliquota
efetiva da seguinte forma: (receita bruta dos ultimos 12 meses vezes aliquota (faixa do anexo
adequado a atividade) — deducg&o) o resultado divide pela receita bruta dos Gltimos 12 meses.

Como exemplo, considera-se uma empresa prestadora de servigos, com
faturamento, no més, de R$ 16.000,00, receita bruta acumulada dos Gltimos 12 meses de
R$192.000,00, enquadrada no Anexo Ill (Aliquotas e Partilha do Simples Nacional - Receitas
de locacdo de bens moveis e de prestacdo de servicos ndo relacionados no § 50-C do art. 18 da
Lei Complementar n°® 123), conforme receita bruta acumulada a 22 faixa com aliquota
equivalente a 11,20% + 5% sobre ISS (BRASIL, 2006).

Aliquota efetiva = (R$ 192.000,00 x 11,20% - R$ 9.360,00) / R$ 192.000,00
Aliquota efetiva = 0,06325 x 100 = 6,325%
Valor a pagar = R$ 16.000,00 x 6,325% = R$ 1.012,00

O Simples Nacional é visto como um regime compartilhado de arrecadac&o,
cobranca e fiscalizagdo de tributos aplicdvel as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
simplificando o recolhimento de tributos como IRPJ, CSLL, PIS/Pasep, COFINS, IPI, ICMS,
ISS e a Contribuicdo para a Seguridade Social destinada & Previdéncia Social, além de trazer
beneficios burocréticos, o calculo desse regime de tributagdo € mais simplificado, levando
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economicidade a empresas, e consequentemente, podendo oferecer servicos e produtos com
valor mais competitivo.

4. METODOLOGIA

A importancia da metodologia na pratica da pesquisa e do trabalho cientifico é
garantir, por meio do processo, sua qualidade e confiabilidade. Demo (2000) afirma que é
preciso desconstruir o conhecimento para a reconstrugdo, em busca de novas ideias e
conhecimentos do tema abordado. Desde modo a “pesquisa ¢ entendida tanto como
procedimento de fabricacdo do conhecimento, quanto como procedimento de aprendizagem
(principio cientifico e educativo), sendo parte integrante de todo processo reconstrutivo do
conhecimento” (DEMO, 2000).

Portanto, existem varios modos de classificacdo de pesquisas. Para a presente
pesquisa, adota-se a classificagdo proposta por Vergara (2003), qualificando em dois aspectos:
guanto aos fins e quanto aos meios.

O presente estudo caracteriza-se, quanto aos fins, em uma pesquisa
exploratéria. Segundo Gil (1999), pesquisas exploratérias tem como principal finalidade
desenvolver, esclarecer e modificar ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais
preciosos ou hipoteses pesquisaveis, com o objetivo de proporcionar uma visdo geral, de tipo
aproximativo, acerca de um fato. Classifica-se também como pesquisa qualitativa, levando em
conta os fendmenos pesquisados.

Quanto aos meios, a pesquisa € bibliogréafica, documental e estudo de caso. Na
primeira etapa realizou-se uma revisdo bibliografica em livros, artigos, revistas, meio
eletrdnico, noticiarios, jornais, congressos e periddicos sobre o tema de estudo. Ja a revisdo
documental foi embasada na analise de conteudo de processo licitatério no Uni-FACEF.

Visa-se aprofundar o conhecimento em busca de melhor entendimento de como
é a realizacdo da formacdo dos precos em contratos de servigos continuos no Uni-FACEF.
Desde modo, Demo (2000) reintegra que revisao tedrica imprescindivel para a melhoria da
pratica porque ¢ “dedicada a reconstruir teorias, conceitos, ideias, ideologias, polémicas,
tendo em vista, em termos imediatos, aprimorar fundamentos tedricos e, em termos mediatos,
aprimorar préaticas”.

Posteriormente foi realizado um estudo de caso no Uni-FACEF, por meio de
analise documental de um processo licitatorio para a contratagdo de servigos continuos de
limpeza. Buscou-se analisar os custos considerados para a formacdo do preco ofertado por
empresas enquadradas em diferentes regimes de tributacdo, especificamente no Lucro
Presumido e no Simples Nacional.

Foi escolhido esse tipo de pesquisa, pois conforme Gil (1999), “o estudo de
caso é um estudo empirico que investiga um fendmeno atual dentro de seu contexto de
realidade”. E utilizada para descrever a situagdo do contexto que esta sendo feita determinada
investigacdo. Essa pesquisa busca avaliar e explorar a tematica da terceirizacdo no Brasil e
quais aspectos tributarios sdo inerentes na contratacdo de servigos continuos em uma
Instituicdo Publica.

Pretendeu-se, com este estudo, analisar se a contratagdo de empresas com
tributacdo pelo Simples Nacional pode ser mais vantajosa no aspecto econdémico para o Setor
Publico, quando comparada com propostas do Lucro Presumido e/ou Lucro Real.
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5. ESTUDO DE CASO

A presente pesquisa teve por objetivo verificar os critérios que devem ser
observados na formacao do preco de servigos continuos para fins de contratagdo com o Poder
Publico, identificando os aspectos tributarios e previdenciarios que influenciam na planilha de
custos elaborada por empresas no lucro presumido e no simples nacional em um processo
licitatorio de cessdo de méo de obra.

Foi objeto da pesquisa uma licitacdo realizada no Centro  Universitario
Municipal de Franca, no ano de 2018, na modalidade Pregéo Presencial, para a contratacdo de
servicos de limpeza, asseio e conservacao de umas das Unidades do Uni-FACEF.

No processo licitatério analisado, participaram 09 (nove) empresas, dentre elas
04 (quatro) dessas empresas estavam enquadradas no Simples Nacional. Assim, para este
estudo, foram analisadas 04 (quatro) propostas, dentre elas 02 (duas) no Simples Nacional e
02 (duas) optantes pela tributacdo pelo Lucro Presumido, sendo uma com pre¢co mais barato
do Simples Nacional e outra do Lucro Presumido, assim como com valores mais caros, sendo
Lucro Presumido e outra do Simples Nacional. A empresa arrematante do certame foi uma
empresa do Simples Nacional, devido aos custos mais baixos quanto a tributacdo e aspectos
previdenciarios, como nota-se em Tabela 03.

Os dados foram obtidos por meio da analise documental de um processo
licitatorio disponibilizado fisicamente pelo Uni-FACEF, bem como no site Institucional e o
Portal da Transparéncia. Posteriormente, os pesquisadores tabularam os dados obtidos,
visando a padronizagdo das informacdes coletadas para uma melhor andlise.

Para fins de andlise, foram consideradas as planilhas de custos apresentadas
pelas empresas durante o certame. Essas planilhas constituem-se  num  instrumento
significativo para verificacdo, dentre fatores como tributacdo e outros, da exequibilidade de
uma proposta de prestacdo de servicos. As informacdes que constam da Tabela 3 refletem as
variacGes entre os custos estimados pela Administracdo e os custos efetivamente contratados
no citado processo de 2018, do Uni-FACEF, referente ao servigo terceirizado de Limpeza,
asseio e conservagao.

Sumariamente, as empresas citadas na Tabela 3 sdo dos seguintes Regimes
Tributarios: Empresa 1: Optante pelo Simples Nacional; Empresa 2: Optante pelo Lucro
Presumido; Empresa 3: Optante pelo Lucro Presumido; e Empresa 4: Optante pelo Simples
Nacional.

Tabela 3: Anélise das planilhas de composicao de custos e formacdo de pregos do processo
licitatorio do Uni-FACEF pesquisado.
LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO
MODULO 1 : COMPOSIGAO DA REMUNERAGAO
EMPRESA 1 EMPRESA2 | EMPRESA3 | EMPRESA4

a. Composicao da

Remuneracao % Valor (R$) Valor (R$) Valor (R$) Valor (R$)
Salério Base R$ 7.774,90 R$ 7.774,90 R$ 7.774,90 R$ 7.774,90
Adicional de

insalubridade 40% R$ 2.671,20 R$ 2.671,20 R$ 2.671,20 R$ 3.109,96
b. Total da

Remuneragio R$ 10.446,10 R$ 10.446,10 R$ 10.446,10 R$ 10.884,86

MODULO 2: BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS
Beneficios Mensais e
Di4rios % Valor (R$) Valor (R$) Valor (R$) Valor (R$)
Transporte R$ 1.025,91 R$ 1.025,91 R$ 1.025,85 R$ 1.025,92
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Auxilio alimentagio | | R$2.248,40 R$ 2.248,40 R$2.657,20 | R$  2.577,75
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posisiencia medica e R$ 91,63 R$ 91,63 R$ 91,63 .
Auxilio creche R$ 14,00 R$ 14,00 R$ 49,56 -
sequrc de vida, R$ 31,50 R$ 31,50 R$ 80,50 -
Cesta Bésica R$ 718,06 R$ 718,06 R$ 718,06 R$ 718,06
Participag&o nos Lucros R$ 150,85 R$ 150,85 R$ - R$ 150,78
2. Total de Beneficios R$428035 | R$4.28035 |R$ 462280 | R$ 447251
MODULO 3: INSUMOS DIVERSOS
Insumos Diversos % Valor (R$) Valor (R$) Valor (R$) Valor (R$)
Uniformes R$ 175,00 R$ 175,00 R$ 299,60 R$ 413,00
Materiais R$ 490,00 R$ 490,00 R$ 1.260,00 R$ 1.280,94
Equipamentos R$ - R$ - R$ - R$ 66,60
. Total de Insumos R$ 665,00 R$ 665,00 R$1.559,60 | R$1.760,54
MODULO 4: ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS
Submédulo 4.1 — Encargos previdenciarios e FGTS
Err:;/%%%sci Arios e EGTS % Valor (R$) Valor (R$) Valor (R$) Valor (R$)
INSS 20% R$ 2.089,22 R$ 2.089,22 R$ 2.089,22 R$ 2.354,12
SESI ou SESC 1,50% R$ 156,69 R$ 156,69 R$ 261,10 R$ -
SENAI ou SENAC 1% R$ 104,46 R$ 104,46 R$ 156,66 R$ -
INCRA 0,20% R$ 20,89 R$ 20,89 R$ 104,44 R$ -
Salério Educacdo 2,50% R$ 261,15 R$ 261,15 R$ 62,65 R$ -
FGTS 8% R$ 835,69 R$ 835,69 R$ 835,66 R$ 870,80
RAT/SAT 3% R$ 104,46 R$ 313,38 R$ 350,98 R$ -
SEBRAE 0,60% R$ 62,68 R$ 62,68 R$ 20,86 R$ -
a. TOTAL R$ 3.635,24 R$ 3.844,16 R$ 3.881,57 R$ 3.224,92
Submaodulo 4.2 — 13° Salario e Adicional de Férias
cljgon?ilgglo e Adicional % Valor (R$) Valor (R$) Valor (R$) Valor (R$)
13 ° Salario 8,33% R$ 870,16 R$ 870,16 R$ 972,16 R$ 906,92
Adicional de Férias 11,11%| R$1.160,56 R$ 1.160,56 R$ 1.314,81 R$ 1.209,32
Incidéncia de Encargos previdenciarios e FGTS sobre 13° Salario e Adicional de Férias
'F'\('BSTSS((FFE; ;f;seelf;g)e R$ 708,25 R$ 751,07 R$ 947,03 R$ -
a. TOTAL R$ 2.738,97 R$ 2.781,80 R$ 3.234,00 R$ 2.116,24
Submédulo 4.3 - Licenca Maternidade
Qf;‘f;?nr?;;(}g; % Valor (R$) Valor (R$) Valor (R$) Valor (R$)
ini?éeargjt:/Patemidade R$104 R$ 209 RS 9.80 R9 99,05
Incidéncia de Encargos
previdenciarios € FGTS R$ - R$ - R$ 33,25 R$ 132,79
maternidade/paternidade
a. TOTAL R$ 1,04 R$ 2,09 R$ 43,05 R$ 231,84
Submédulo 4.4 - Provisdo para Rescisao
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a. Provisdo para ‘ % | Valor (R$) | Valor (R$) ‘ Valor (R$) ‘ Valor (R$) ‘
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Rescisdo
Aviso prévio indenizado R$ 52,23 R$ 202,65 R$ 98,28 R$ 211,19
Incidéncia do FGTS
sobre aviso prévio R$ - R$ - R$ 3,50 R$ 192,64
indenizado
Multa do FGTS do
aviso prévio indenizado R$ 57,45 R$ 57,45 R$ - R$ 217,70
Aviso prévio trabalhado R$ 1,04 R$ 2,09 R$ 49,42 R$ 211,19
Incidéncia de Encargos
previdenciarios e FGTS ) ) )
sobre aviso prévio RS R$ R$ R$ 217,70
trabalhado
Multa do FGTS do
aviso prévio trabalhado R$ 52,23 R$ 417,84 R$ - R$ 217,70
TOTAL R$ 162,95 R$ 680,03 R$ 151,20 R$ 1.268,12
Submédulo 4.5 — Custo de Reposicao do Profissional Ausente
Composig¢do do Custo
de Reposicéo do Valor (R$) Valor (R$) Valor (R$) Valor (R$)
Profissional Ausente %
Férias R$ - R$ - R$ - R$ 906,71
Auséncia por doenga R$ 1,04 R$ 2,09 R$ 159,60 R$ 27,23
Licenca paternidade R$ - R$ - R$1,33 R$ 151,27
Auséncias legais R$ 1,04 R$ 2,08 R$ 94,50 R$ 27,23
Auséncia por Acidente
de trabalho R$ 1,04 R$ 2,08 R$ 5,95 R$ 27,23
Outros (especificar): R$ - R$ - R$ 4,20 R$ 4,20
TOTAL R$ 3,12 R$ 6,25 R$ 265,58 R$ 1.143,87
Quadro - resumo — Modulo 4 - Encargos sociais e trabalhistas
a. Modulo 4 - Encargos
sociais e trabalhistas % Valor (R$) Valor (R$) Valor (R$) Valor (R$)
13 salario + Adicional R$ 3.635,24 R$3.84416 | R$3.88157 | R$3.22492
de férias
Encargos
previdenciarios e FGTS R$ 2.738,97 R$ 2.781,80 R$ 3.234,00 R$2.116,24
Afastamento
maternidade R$ 1,04 R$ 2,09 R$ 43,05 R$ 231,84
Custo de rescisdo R$ 162,95 R$ 680,03 R$ 151,20 R$ 1.268,12
Custo de reposicdo do
profissional ausente R$ 3,12 R$ 6,25 R$ 265,58 R$ 1.143,87
b. TOTAL R$ 6.541,32 R$ 7.314,33 R$ 7.575,40 R$ 7.984,99
MODULO 5 - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO
Custos Indiretos,
Tributos e Lucro % Valor (R$) Valor (R$) Valor (R$) Valor (R$)
Custos Indiretos R$ 54,83 R$ 567,64 R$ 895,51 R$ -
Tributos R$ - R$ - R$ - R$ -
B1. Tributos Federais
(especificar) R$ - R$ - R$ - R$ -
PIS 0,65% R$ 153,48 R$ 166,11 R$ 485,10 R$ -
COFINS 3,00% R$ 708,38 R$ 766,64 R$ 2.234,40 R$ 434,50
B.2 Tributos Estaduais
B.3 Tributos Municipais
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\.ssQN \ 3% | R$ 708,38 R$ 766,64 R$ 882,00 | R$ 634,69

Dialogos em Contabilidade: teoria e pratica (Online), v. 7, n. 1, edi¢do 1, jan./dez. 2019. Pagina 23



- Didlogos em
| Contabilidade

teoria e pratica

FERREIRA, A. A. G,; SILVA, A. C,; FERREIRA, B. S,; PAULA, G. G;
C.G.

CARVALHO, A.
FERREIRA
Lucro R$ 54,97 R$ 581,84 R$ 699,44 R$ 2.274,88
a. Total R$ 1.680,04 R$ 2.848,87 R$ 5.196,45 | R$ 3.762,65
Quadro-resumo do Custo Contrato
Médulo 1 — Composicéo
da Remuneragéo R$ 10.446,10 R$ 10.446,10 R$ 10.446,10 R$ 10.884,86
Modulo 2 — Beneficios
Mensais e Diarios R$ 4.280,35 R$ 4.280,35 R$ 4.622,80 R$ 4.472,51
Modulo 3 — Insumos
Diversos R$ 665,00 R$ 665,00 R$ 1.559,60 R$ 1.760,54
Médulo 4 —Encargos
Sociais e Trabalhistas R$ 6.541,32 R$7.314,33 R$ 7.575,40 R$ 7.984,99
Subtotal (A + B +C+ D) R$ 21.932,77 R$ 22.705,78 R$ 24.203,90 R$ 25.102,90
Modulo 5 — Custos
indiretos, tributos e R$ 1.680,04 R$ 2.848,87 R$ 5.196,45 R$ 3.762,65
lucro
Valor total R$ 23.612,82 R$ 25.554,65 R$ 29.400,35 R$ 28.865,55

Fonte: Elaborado pelos autores.
6. ANALISE EXPLORATORIA DO CASO

Iniciando a analise do estudo de caso, o primeiro modulo, que faz referéncia a
composicdo da remuneracdo, é notdvel que as empresas 1 a 3 tiveram os valores de
composicdo salarial iguais, tendo calculado o valor do adicional de insalubridade de 40% do
salario minimo federal vigente em 2018, pois sdo caracterizados como agente de higienizacéo,
com determinacdo expressa das atividades de limpeza ou higienizacdo de instalacGes
sanitarias (banheiros) de uso publico ou coletivo de grande circulagdo e a respectiva coleta de
lixo (SIEMACO, 2019). Ja a empresa 4 calculou o adicional da insalubridade como base o
Piso Salarial da categoria, com isso o valor da remuneracdo total ficou cerca de 4,2% superior
gue as demais empresas.

No segundo modulo de composic¢do dos valores, consta 0s beneficios mensais e
diérios, que deverem ser pagos aos funcionarios terceirizados, conforme convengédo coletiva,
com isso, o primeiro item referente ao vale transporte todas as empresas provisionam valores
semelhantes, contemplando o valor médio de uso de passagem de Onibus urbano com o
desconto de 6% do salario, permitido pela Lei no 7.418, de 16 de dezembro de 1985.

No item Auxilio alimentagdo, as empresas 1 e 2 provisionaram 22 vales
alimentacdo por més para cada funcionario da empresa, ja a empresa 3 estimou 26 vales e a
empresa 4 prevé 25 vales por més, com isso, os valores mais préximos para total
cumprimento € cerca de 26 vales, porque segundo a Convencdo Coletiva, todos o0s
funcionarios que cumprem 44 horas semanais tém direito a esse beneficio inclusive aos
sébados.

Os itens Assisténcia médica e familiar, Auxilio creche e Seguro de vida,
invalidez e funeral, itens citados pelas empresas 1 a 3, mas a empresa 4 ndo contemplam esses
possiveis gastos, porém estes ndo tém impacto na formacdo dos custos. Todas as empresas,
contemplaram o gasto com Cesta Bésica, sendo R$ 102,58 por funcionario/més, ja estipulado
em convencdo da categoria. Ja o item denominado como Participagdo nos Lucros, somente as
empresas 1, 2 e 4 que estipularam os valores mensais, e como é algo ja& previsto em
convencao, deveria ser considerado na formacao dos valores para contratacao.

J& no mddulo 3, que abrange os itens como Uniformes, materiais e
equipamentos necessarios para a execucdo contratual, as empresas 1 e 2 contemplaram um
valor igual, ja a empresa 3, inclui um gasto cerca de 135% maior que essas empresas, € a
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empresa 4, provisiona um valor 165% a maior que estas primeiras. Esses valores foram

divergentes principalmente em materiais, ja que o objeto da licitagdo contempla saneantes
domissanitarios e EPIs necesséarios no servigo contratado. Ou seja, as empresas 3 e 4 estimam
valores maiores quanto ao gasto desses possiveis materiais.

No modulo 4, referente aos encargos sociais e trabalhistas, houve uma variacéo
entre as planilhas, com analise de cada empresa. O objeto de estudo é uma atividade
enquadrada no Anexo IV da Lei Complementar n® 123/2006 que instituiu o Simples Nacional.
As empresas enquadradas no referido anexo da Lei Complementar n° 123/2006 estdo
obrigadas a recolher, fora da apuragdo unificada, a contribuigdo previdenciaria patronal,
incidente sobre o valor da remuneragdo dos empregados a aliquota de 20%.

Com isso, as empresas 1 a 3, previram de maneira assertiva 0s encargos
referentes ao INSS (20% sobre salarios), conforme apresenta a planilha, jA a empresa 4, prevé
o recolhimento de 11% sobre o valor da nota fiscal, com isso, quando elencada, fica superior
das outras empresas estudadas. A empresa 1 e 4, como esta no Simples Nacional, ficam
desobrigadas a retencdo de encargos para terceiros (SESI, INCRA, SENAI e outros), porém a
empresa 1 contempla em sua planilha esses encargos. Contudo, estas mesmas empresas 1 e 4,
conforme a LC 123/2006, deveria reter o0 SAT (Seguro Acidente de Trabalho) de 3%, ndo ha a
previsdo correta, ou seja, a empresa 1 previu 1% apenas e a empresa 4 ndo previu nada
referente a essa obrigatoriedade.

As empresas 2 e 3, enquadradas no Lucro Presumido, abrangem em suas
planilhas custos semelhantes referentes aos encargos sociais e trabalhistas, com isso, &
evidente que ha o beneficio da empresa estar enquadrada no Simples Nacional, pois 0s gastos
comparativos ficam cerca de 7% superior as demais empresas.

No submoédulo que condiz a previsdo de 13° Salério e Adicional de Férias, nas
estimativas contemplaram de forma distinta, porém com valores suficientes para cobertura.
Sendo que as empresas 1 e 2 ofertaram valores iguais, ja a empresa 3, valores 13% superiores
em comparagdo a estas, e a empresa 4, com 4,2% maior, em contrapartida, essa mesma
empresa ndo previu a incidéncia de Encargos previdenciarios e FGTS sobre 13° Salario e
Adicional de férias, sendo que este quesito € essencial para uma planilha exequivel.

O préximo submddulo analisado é para Provisdo para Rescisdo, que
compreende na estimativa para rescisdes durante o contrato de prestagdo de servigos, com
isso, comparando, as empresas 1 e 3 tiveram a somatorio semelhante, jA a empresa 2 previu
um valor quase 350% superior da empresa 3 (R$ 151,20). Ja a empresa 4, diante as estatisticas
os valores encontrados, estdo superiores ao Manual de orientacdo para preenchimento da
planilha de custo e formacdo de precos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(2011), contribuindo para uma proposta com valor mais elevado.

O submédulo referente ao Custo de Reposi¢do do Profissional Ausente, 0s
custos das empresas 1 e 2 foram muito baixos comparado ao material do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (2011). J& a empresa 3 realizou uma estimativa com maior
realidade do setor. A empresa 4 repetiu 0 valor das férias, ja calculado no Submodulo 4.2 —
13° Salario e Adicional de Férias, com isso uns dos itens que mais influenciaram os valores
dessa empresa foi esse valor em duplicidade.

Diante a anélise do Mddulo 4 - Encargos sociais e trabalhistas, é visto que
esses custos da empresa 1 comparado com a empresa 4, ambas no Simples Nacional, tem uma
diferenca de mais de 22%. Essa diferenca é principalmente devido ao valor de férias acrescido
em duplicidade.

Em anélise do dltimo item da planilha de custos, 0 Mddulo 5 é referente aos
custos indireto, tributos e lucros, deste modo, a empresa 1 teve um custo indireto de R$ 54,83,
sendo este muito inferior aos valores das empresas 2 e 3, que contemplaram o valor para esse
item de R$ 567,64 e R$ 895,51 respectivamente. Ja a empresa 4 ndo contemplou nenhum
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custo indireto, sendo esse valor com impacto de diferenca entre as empresas do Simples
Nacional e Lucro presumido. Os custos indiretos sdo 0os gastos da contratada com sua
estrutura administrativa, organizacional e gerenciamento de seus contratos, tais como as
despesas relativas a: a) funcionamento e manutencdo da sede, tais como aluguel, agua, luz,

telefone, o Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU, dentre outros; b) pessoal
administrativo; ¢) material e equipamentos de escritério; d) supervisdo de servigos; )
Seguros; e outros gastos.

Ja os tributos sdo calculados conforme o valor da nota fiscal emitida. A

empresa 1, apesar de ser Simples Nacional, calculou as aliquotas no lucro presumido, ou seja,
com base de calculo ¢é a receita operacional bruta da pessoa juridica, sem deducgdes em relagdo
a custos, despesas e encargos. Nesse regime, as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP
e da COFINS sdo, respectivamente, de 0,65% e de 3%. Ja a empresa 4, que adota o Simples
Nacional em sua apuracdo tributaria, somente contempla o tributo do COFINS, como
representante da aliquota Unica do Simples Nacional, ficando bem abaixo das demais
empresas.

A Tabela 4 mostra a diferenca das aliquotas adotadas pelas empresas, sendo
das empresas 1, 2 e 4 semelhantes, como a empresa 3 adota o Lucro Presumido, o Imposto de
Renda é sobre a lucratividade, este que pode ser variavel, com isso ndo apresentou para efeito
de incidéncia de planilha de formacédo dos precos.

Ja a empresa 3, com os valores da planilha maiores, e ainda optante pelo Lucro
Presumido. Mas calcula de maneira errbnea os tributos, sendo consideradas a apuracdo no
regime ndo cumulativo, este usado no Lucro Real, assim, para o PIS/PASEP e da COFINS,
conta respectivamente as aliquotas, de 1,65% e de 7,6% e ainda o ISS de 3% para o tipo de
servico executado no municipio de Franca/SP (soma de tributos de 12,25%).

Tabela 4: Anélise simplificada das planilhas de custos com a comparacao dos valores

G.

ofertados
Empresas Tributagdo ASI?CLijglta ?rliit()qﬁt%tsa Valor Proposta ?n':ir;n\%:lg?
Empresa 1 | Simples Nacional 34,80% 6,65% | R$23.612,82 0,00%
Empresa 2 | Presumido 36,80% 6,65% | R$ 25.554,65 8,22%
Empresa 3 | Presumido 37,16% 12,25%| R$ 29.400,00 24,51%
Empresa 4 | Simples Nacional 19,00% 6,54% | R$ 28.865,55 22,25%
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Fonte: Elaborado pelos autores.

O (ltimo aspecto a analisar foi o Lucro previsto, a empresa 1 teve um lucro
pequeno, ficando em R$ 54,97, incidindo pouco no valor final, jA em comparacdo a empresa
4, o lucro foi de R$ 2.274,88, concluindo que a diferenca entre as duas empresas do Lucro
Simples se deu principalmente na previsdo de lucratividade.

Com isso, conclui-se que as principais diferencas da empresa 1 com as
empresas optantes pelo lucro presumido deu-se no Mddulo 4 - Encargos sociais e trabalhistas,
em que as previsdes foram diversas, e provisionadas principalmente a questdo de encargos a
menor da empresa 1, em decorréncia de estar enquadrada no Simples Nacional.

Além disso, é evidente que o mddulo de custos indiretos, tributos e lucro foi
que apresentou maior diferenca de valores, em que a composic¢do tributaria e lucros foram
mandatarios para que isso acontecesse. Houve uma diferenca da empresa 1 com a empresa 3
em um montante R$ 3.516,41, sendo essa diferenca de quase 15% entre propostas. Deste
modo, é possivel observar que as empresas no Simples Nacional apresentam propostas mais
competitivas em decorréncia ao beneficio tributério.

Porém, ainda é visto que as empresas calculam de forma errada os encargos
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sociais e tributos incidentes em suas atividades, a exemplo a Empresa 1 poderia constar em sua

planilha tributos inferiores, por estar enquadrada no Simples Nacional, assim como as empresas
3 e 4, poderia obter custos mais competitivos se alguns itens da planilha ndo estivessem
superestimados.

7. CONCLUSAO

O presente estudo se propds a analisar as planilhas de composi¢do de custos e
formacdo de precos de um processo licitatorio, visando uma melhor analise os custos com a
Terceirizacdo de a empresa enquadrada no Simples Nacional e do Lucro Presumido, para
analise da competitividade.

O cerne do estudo analisa a Lei Complementar n® 123/06 que torna o Simples
Nacional constitucional, levando a micro e pequenas empresas um regime diferenciado de
tributacdo, estatua incentivos e beneficios fiscais para reduzir a carga tributaria. Porém,
quando se trata de cessdo de mdo de obra, esse beneficio é parcial em relacdo aos encargos
trabalhistas, isentando apenas nas contribuicdes para terceiros, e traz beneficios na apuracédo
tributaria dos beneficiarios desta Lei.

Em sua concepcdo inicial, a terceirizagdo deveria permitir a economia,
qualidade e agilidade na prestacdo de servicos. Destaca-se que 0s servicos prestados pelos
trabalhadores terceirizados das mais diversas areas como limpeza e conversacdo, portaria,
apoio administrativo e manutencdo de equipamentos sdo essenciais para o0 Funcionamento
pleno do Uni-FACEF. Entretanto, a manutencdo dos contratos de terceirizagdo tem
apresentado um crescimento constante. Entre os resultados apresentados, destaca-se a
constatacdo que € benéfica a contratacdo da terceirizagdo da mdo de obra de servicos
auxiliares como portaria, limpeza e telefonista.

A economia gerada pela contratacdo de empresas enguadradas no Simples
Nacional em licitagbes promovidas pelos 6rgdos publicos tem sido amplamente destacada,
além do desenvolvimento regional que a contratagdo destas empresas englobadas na LC
123/2006 pode gerar. No entanto, ainda existem poucas informagbes sistematizadas sobre 0s
impactos destas empresas em contratos com a esfera publica.

Este artigo evidenciou que a concorréncia de empresas engquadradas no regime
denominado como Simples Nacional para a contratacdo de servigos continuos, com dedicacéo
exclusiva de mdo de obra pelos érgdos publicos é mais econbmica, em decorréncia dos
tributos e encargos sociais e previdenciarios mais baixos, quando comparados com outros
regimes tributarios, como no estudo, o Lucro Presumido.

Por outro lado, fica evidenciado que ainda sdo necessarias melhorias e
aperfeicoamentos na confecgdo de planilhas de precos por parte dos fornecedores de servigos
e para 0s gestores publicos, é de suma importancia uma real andlise da planilha de custos,
principalmente no que se refere aos mecanismos de avaliagdo da exequibilidade dos pregos
propostos pelos licitantes, através do aprimoramento dos procedimentos utilizados para
elaboracdo das estimativas de custos das contratacBes, da analise mais criteriosa das planilhas
de custos e formacdo de precos, da realizacdo de diligéncias as futuras contratadas e de
consultas a outros drgdos publicos, de modo a minimizar a possibilidade de contratacdo de
servigos por precos muito reduzidos, que trazem risco ndo apenas a efetiva execucdo dos
servigos contratados, mas, também e, sobretudo, aos direitos dos trabalhadores terceirizados.
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