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Resumo: O objetivo desse estudo € analisar a eficacia e efetividade da Substituicao
Tributaria do ICMS na empresa optante pelo Simples Nacional, considerando o
impacto no montante do imposto devido pela empresa. Foram estudadas as
principais informacdes referentes ao ICMS/Substituicdo Tributaria e Simples
Nacional, identificando o montante devido do imposto e realizando um embate sobre
o resultado para a empresa. No que diz respeito a relevancia, o ICMS, o ICMS/ST e
o Simples Nacional tém importancia para o desenvolvimento regional e municipal,
por meio da arrecadacao dos tributos e repasses feitos ao Estado, Distrito Federal e
Municipios, pelo enquadramento em uma forma de tributacdo mais simplificada,
através de guia Unica contendo varios tributos. Entretanto, apenas as
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) que se enquadram na
devida legislacdo podem optar pelo Simples Nacional. O ICMS - imposto sobre a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdo de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicacdo, € um tributo de competéncia estadual que tem
suas regras estabelecidas por cada um dos Estados brasileiros. Por ser um imposto
bastante complexo, sua arrecadacao e fiscalizacdo é um grande desafio para os
orgaos competentes. Utilizou-se de pesquisa do tipo bibliografica e estudo de caso,
por meio dos quais foram analisados para fins de desenvolvimento tributario em uma
empresa de fabricacdo de laticinios, que disponibilizou documentos internos,
guestdes pertinentes a tematica.
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1 INTRODUCAO

A empresa, entidade que exerce atividade econdmica organizada, constituida
como pessoa juridica, tem como objetivo a producdo e a circulagdo de bens ou
servicos. O porte de uma organizacédo pode ser definido com base no faturamento
anual, numero de funcionarios e atividades desempenhadas que, ao longo do
tempo, podem sofrer alterac6es com a expansao do negécio.

As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sdo empreendimentos sob
a forma de sociedade empresaria, sociedade simples, empresa individual de
responsabilidade limitada e empresario individual. Estdo previstas no Estatuto da
micro e pequena empresa instituido pela Lei Complementar n.° 123, de 14 de
dezembro de 2006, que também prevé tratamento tributario diferenciado de acordo
com o artigo 170 da Constituicdo Federal, denominado Simples Nacional.

No Brasil, existem 6,4 milhdes de estabelecimentos, desse total 99% sao
micro e pequenas empresas, conforme os estudos apresentados pelo Servico
Brasileiro de Apoio as Microempresas SEBRAE (SEBRAE Sao Paulo - 07/06/2018),
demonstrando grande relevancia dessas entidades para o desenvolvimento
socioeconémico do pais, mais precisamente na geracdo de emprego, como na
distribuicdo de renda e no fortalecimento da economia. De acordo com estudos do
SEBRAE, essas empresas representam 27% do Produto Interno Bruto - PIB e em
dez anos os valores da producéo gerado pelos pequenos negdécios cresceram de R$
144 bilhdes para R$ 599 bilhdes (SEBRAE — Mato Grosso 27/10/2017).

O Simples Nacional € um regime que tem como objetivo regulamentar,
simplificar e beneficiar o tratamento tributario aplicavel as microempresas (ME) e as
empresas de pequeno porte (EPP), compartilhando a arrecadacdo, cobranca e
fiscalizagcdo dos tributos IRPJ, IPIl, CSLL, Cofins e PIS/Pasep, ICMS e ISS!. Para

1 1)IRPJ Imposto de Renda — Pessoa Juridica 2)IPI Imposto sobre Produtos Industrializados 3)CSLL
Contribuigdo Social sobre Lucro Liguido 4)COFINS Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
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optar por esse regime de tributacdo, as microempresas deverdo ter receita bruta
anual de até R$ 360.000,00; e no caso da empresa de pequeno porte, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00.

Ocorre que alguns tributos ndo sédo apurados pela ME e EPP no Simples
Nacional, como € o caso do ICMS pela sisteméatica da substituicao tributaria. O ICMS
€ imposto estadual que incide sobre operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias
e prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, com aliquotas internas variaveis para cada Estado, que tem sua
propria legislagcdo, e aliquotas interestaduais previstas no inciso Xll, letra “g”, do
artigo 155 da Constituicao Federal.

Relativamente ao ICMS apurado em face das operacdes proprias da ME e
EPP, a apuragcdo e recolhimento sdo feitos de forma unificada com os demais
tributos do Simples Nacional, situacdo que se modifica com o ICMS apurado na
sistematica da substituic&o tributaria.

A Substituicdo Tributaria (ST) encontra-se prevista na Constituicdo Federal,
no artigo 150, paragrafo 7° e na Lei Complementar n.° 87/96. Consiste no regime
pelo qual a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS, devido as operagfes ou
prestacdes de servicos, € atribuida a um terceiro denominado substituto, que nao
corresponde ao proprio contribuinte que pratica o fato gerador do imposto.

Considerando que o Simples Nacional corresponde a um sistema simplificado
de apuracdo e recolhimento dos tributos, por meio da aplicacdo de percentuais
incidentes sobre uma Unica base de calculo, que é receita bruta mensal, e que ele
existe para dar condicbes de competitividade e de sobrevivéncia das micro e
pequenas empresas que, pelo porte e estrutura, ndo tém condi¢cdes de suportar a
mesma carga tributaria e o cumprimento das obrigacdes acessoérias como as demais

empresas de maior porte, surge a nhecessidade de avaliar se a incidéncia e

Social 5)PIS/PASEP Programa de Interacao Social 6)ICMS Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servicos 7)ISS Imposto sobre Servigos de Qualguer Natureza
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recolhimento do ICMS, pela sistematica da substituicao tributaria, fora do Simples
Nacional, contraria a propria finalidade do sistema, por onerar demasiadamente as
pequenas empresas que adotam esse regime de tributacao.

Assim, a presente pesquisa tem por problema o seguinte questionamento:
Qual o impacto da Substituicdo Tributaria do ICMS na empresa optante pelo Simples
Nacional?

Para responder a essa questao foram considerados como objetivos: analisar
a sistematica de apuracdo dos tributos pelo Simples Nacional, com base na
legislacdo de regéncia e discorrer sobre a substituicdo tributaria do ICMS,
especificamente no caso de empresas optantes do Simples Nacional.

A pesquisa, do tipo exploratoria e explicativa, foi realizada, inicialmente,
através da revisdo bibliografica sobre o tema e, também, por meio de estudo de
caso junto a uma microempresa do setor de fabricacdo de laticinios da cidade de
Ribeirdo Corrente que, pelos produtos que fabrica, sorvetes em geral e acai, estao
sujeitos ao ICMS apurado pela substituicao tributaria.

O artigo em sua primeira se¢cdo aborda os principais aspectos do Simples
Nacional. Na segunda secéo foi estudado a evolucdo do ICMS no estado de Séo
Paulo. Na terceira secao foi analisada a legislacdo da Substituicdo Tributaria do
ICMS. Na ultima secao foi feito o estudo de caso na empresa com o ramo de

atividade de Laticinio.

2 SIMPLES NACIONAL

Com a publicacéo da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006,
foi instituido o Estatuto da Micro e da Pequena Empresa, bem como o regime
tributario diferenciado e favorecido denominado Simples Nacional (VELLOSO, 2010,
p. 13).

O Simples Nacional é o nome abreviado do Regime Especial Unificado de

Arrecadacéao de Tributos e Contribui¢cdes devidos pelas Microempresas e Empresas
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de Pequeno Porte e tem como objetivo regulamentar e beneficiar o tratamento
aplicavel a elas, com uma menor carga tributaria e um sistema simplificado para o
pagamento dos tributos, mediante a apuracdo e arrecadacao unificada de oito

tributos, bem como recolhimento através de guia Unica:

Um regime de arrecadacdo, cobranca e fiscalizacdo de tributos, foi criado
pela Lei Geral para simplificar a vida do empreendedor de pequeno porte.
Ele unifica oito impostos em um Unico boleto e reduz sua carga tributaria.
Segundo o ministro da Secretaria da Micro e Pequena Empresa, Guilherme
Afif, por exemplo, para quem sai do regime e opta pelo Lucro Presumido, o
aumento médio de tributagao é de 54% (ENDEAVOR BRASIL, 2018).
Podem optar por esse regime de tributacdo, conforme consagra o artigo 3.°
da Lei Complementar n.° 123/2006, as microempresas ou empresas de pequeno
porte, constituidas sob a forma de sociedade empresaria, sociedade simples,
empresa individual de responsabilidade limitada, assim como o empresario individual
gue tenham auferido, em cada ano calendario, no caso da microempresa, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e no caso da
empresa de pequeno porte, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 quatro milhdes e oitocentos
mil reais).
Ribeiro Junior e Pujals (2015, p. 118), abordam o assunto nos seguintes

termos:

Com esse regime tributario, em regra, as micro e pequenas empresas
passaram a se beneficiar de uma menor carga tributaria e de um sistema
simplificado para o pagamento dos tributos. Nao se pode negar que esse é
um avan¢o importante para estimular o crescimento das empresas e do
emprego no Brasil.

A ME que no ano-calendario exceder ao limite de receita bruta anual,
automaticamente no proximo ano passara a condicdo de EPP, e as empresas EPP
gue nao ultrapassarem o limite de receita bruta anual passara automaticamente para

a condicao de ME:
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Nesse caso, as Microempresa e Empresas de Pequeno Porte para fins da
lei tem o direito a todos os beneficios, como a simplificacdo nos
procedimentos de abertura, de compras até determinado valor, entre outros,
porém sera impedida de usufruir os beneficios tributarios, que sao
oferecidos apenas para o Simples Nacional (CLEONIMO SANTOS, 2015, p.
15).

Os tributos abrangidos pelo Simples Nacional sdo: o Imposto de Renda de
Pessoa Juridica (IRPJ); Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), salvo IPI
incidente na importacdo; Contribuicdo Social do Lucro Liquido (CSLL); Contribuicdo
Social para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), salvo a COFINS
incidente na importacdo de bens e servigos; Contribuicdo para o PIS/PASEP
incidente na importagcdo de bens e servigos; Contribuicdo Patronal Previdenciaria
(CPP) para a seguridade social, a cargo da pessoa juridica do que trata o art. 22 da
Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacéo
de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo (ICMS); e Imposto sobre servico de qualquer
natureza (ISS) (CHIESA, 1997, p. 265).

Especificamente para o ICMS e o ISS, em razdo da alteracdo promovida na
legislacdo pela Lei Complementar n.° 155/2016, os referidos impostos sdo de
competéncia, respectivamente, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios e s6
serdo apurados e recolhidos no Simples Nacional para as microempresas e
empresas de pequeno porte que tenham auferido, no ano calendario, até R$
3.600.000,00 trés milhdes e seiscentos mil reais.

Ribeiro Junior e Pujals (2015, p. 69) tratam sobre os limites de receita bruta

considerados para fins de recolhimento do ICMS no Simples Nacional:

Sao faixas de receita bruta adotadas pelos Estados e pelo Distrito Federal,
em seus respectivos territorios, para efeito de recolhimento do ICMS e do
ISS, tendo como parametros a participagéo do Estado ou do Distrito Federal
no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. Dito de outra forma, os Estados e
Distritos Federais podem definir que s6 podera recolher o ICMS ou ISS do
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Simples Nacional quem estiver dentro dos “novos” limites de receita
estabelecidos por ele.

Portanto, sempre que ultrapassado o referido limite de receita bruta, o ICMS e
0 ISS passam a ser recolhidos fora da apuracdo do Simples Nacional, da mesma
forma que empresas sujeitas aos demais regimes de tributagdo, como previsto no
artigo 13 A, da Lei Complementar n°® 155/2016.

Também ndo se encontra abrangido pelo Simples Nacional e devera ser
recolhido separadamente pela ME e EPP o ICMS apurado pela sistematica da
substituicao tributaria, devido aos casos em que a lei determina que um terceiro, nao
relacionado diretamente com o fato gerador, seja o responsavel pela apuracéo e
recolhimento do imposto, conforme expressamente tratado no artigo 13 da Lei
Complementar n° 123/2006:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadacgéo, dos seguintes impostos e contribuicdes:
[...]

8 1o O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribui¢cdes, devidos na qualidade de contribuinte
ou responséavel, em relacdo aos quais sera observada a legislacdo aplicavel
as demais pessoas juridicas:

[...]

X1l - ICMS devido:

a) nas operacdes sujeitas ao regime de substituicdo tributéria, tributacdo
concentrada em uma Unica etapa (monofésica) e sujeitas ao regime de
antecipacado do recolhimento do imposto com encerramento de tributagéo,
envolvendo [...]; nas operacdes sujeitas ao regime de substituicdo tributaria
pelas operacdes anteriores; e nas prestagbes de servicos sujeitas aos
regimes de substituicdo tributéria e de antecipacdo de recolhimento do
imposto com encerramento de tributacéo.

A Lei Complementar n° 123/2016, através do seu artigo 3°, 83°, elenca as
hipéteses em que a pessoa juridica, embora enquadrada como microempresa e
empresa de pequeno porte, ndo pode optar pelo Simples Nacional, como nos casos
em que do seu capital participe outra pessoa juridica; quando constituida sob a
forma de cooperativas, salvo as de consumo; as constituidas sob a forma de

sociedade por acdes; que tenha auferido no ano calendario imediatamente anterior
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ou no ano calendario em curso, receita bruta superior a R$ 4.800.000,00 no
mercado interno ou superior ao mesmo limite em exportacao para o exterior, dentre
outros.

A apuracao do valor mensal devido pela ME ou EPP sera a receita bruta total
mensal, caso opte pelo regime de competéncia ou recebida mensal, caso opte pelo
Regime de Caixa, e a escolha do regime ndo podera ser inalterada para todo o ano
calendéario. As aliquotas para o calculo do Simples Nacional sdo divididas em
aliquota nominal, em que o célculo € realizado em decorréncia da receita bruta
mensal e deducbes dos valores de devolucbes, conforme tabela do Simples
Nacional.

A aliguota efetiva sera obtida na forma como exposto no exemplo a seguir
considerando aliquota nominal 7,30%; parcela a deduzir R$5.940,00; receita bruta

dos ultimos doze meses R$200.000,00 e receita bruta mensal R$20.000,00:

Aliguota nominal 7,30%

Parcela a deduzir R$ 5.940,00
R$ 200.000,00 * 7,30% = R$ 14.600,00

Tirando a parcela a deduzir R$ 14.600,00 — R$ 5.940,00 = R$
14.600,00

Aliguota efetiva 8.660,00/200.000,00= 4,33%

Aplicando a receita bruta de janeiro R$ 20.000,00 * 4,33% = R$ 866,00

Valor a pagar no DAS em 2018 R$ 866,00

Fonte: Contabeis: o portal da profissdo contabil (2015, Online)

A Lei Complementar 123/2006 possui anexos com faixas de receita e as
aliquotas correspondentes que aumentam na medida que a faixa de receita bruta da
ME ou EPP também aumente no ano. Esses anexos estdo separados em cinco
atividades: Anexo | para Comércio; Anexo Il Induastria; Anexo Il para Servicos
referentes a locacdo de bens moveis e de prestacdes de servicos ndo relacionados
§ 5.2 - C do artigo 18 desta lei complementar; Anexo IV Servicos decorrentes da
prestacao de servicos relacionados no 8 5.° - C do artigo 18 desta lei complementar;
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e Anexo V para Servigos decorrentes da prestacéo de servicos relacionadas no 85.°
- | do artigo 18 desta Lei Complementar.

3 IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS - ICMS

Até a Primeira Grande Guerra Mundial, a tributacdo costumava ser apenas
sobre o patrimbnio das pessoas. Entretanto, surgiram problemas com a
arrecadacao. No Brasil, o primeiro imposto foi aplicado em 1922, com a vigéncia da
Lei Federal n° 4.625, que instituiu, além do Imposto sobre a Renda, o Imposto sobre
Vendas Mercantis (IVM), todos de competéncia da Unido.

Apés passar por uma segunda Assembléia Constituinte, iniciada em
novembro de 1933, promulgou-se a terceira Constituicdo Brasileira em 1934, que
trouxe, em seu bojo, alteracdes sobre o imposto, de modo que ele deixou de incidir
apenas sobre operacfes de compra e venda e passou a integrar operacfes de
consignacdes, sendo renomeado para Imposto sobre Vendas e Consignacdes (IVC).

Por meio da Emenda Constitucional n° 18, de 02 de Dezembro de 1965, o
Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias (ICM), substituiu o IVC, que comecgou a
ser apurado pela confrontacdo de débitos e créditos, sendo os débitos considerados
guando da saida de mercadorias, ou seja, nas vendas e créditos relativos a sua
entrada no estabelecimento do contribuinte.

A principal diferenca entre o IVC e 0 ICM € o principio da ndo cumulatividade,
copiado do modelo francés do Imposto sobre Valor Adicionado (IVA), que prevé a
deducao do valor pago em cada operacdo anterior do imposto devido, incluindo as
operacdes interestaduais.

O principio da ndo cumulatividade continuou presente apds o surgimento do
atual ICMS na Carta Magna de 1988. Portanto, o imposto deixou de ser chamado de
ICM, e passou a ser chamado como Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacao
de Mercadorias e sobre as Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicagédo, o ICMS. Sua incidéncia, conforme prevé a lei
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maior incorporou os servicos de transporte e comunicacao, assim como a incidéncia
sobre energia elétrica, combustiveis, lubrificantes e minerais, os quais eram até
entéo tributados pela Unido (BALEEIRO, 2011, p. 13).

Continua sendo um imposto de competéncia dos estados, conforme art. 155,
Il, CF, com regras gerais instituidas através da Lei Complementar 87/96 e regulada
por meio de leis ordinarias estaduais e pelos Regulamentos do ICMS — RICMS:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir imposto
sobre:

Il — operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacfes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagfes, ainda que as operacles as prestacdes se iniciem
no exterior.

Em S&o Paulo, o imposto foi instituido através da Lei n.° 6.374/89, de
1/3/1989, sendo alterada pela Lei n° 12.681/07. Foi regulamentado pelo Decreto n’
45.490, de 30/11/2000, conhecido como regulamento do ICMS ou simplesmente
RICMS, também alterado pelo Decreto n° 52.655/08.

Conforme o artigo 119 do Codigo Tributario Nacional, o sujeito ativo da
obrigacao é a pessoa juridica de direito publico titular da competéncia para exigir o
seu cumprimento, ocupando a posicao de credor aquele que tem o direito de exigir o
tributo.

Quanto a sujeicdo passiva, conforme previsdo do artigo 121 do Codigo
Tributario Nacional, essa se divide entre as figuras do contribuinte e do responsavel

tributario:

Quando houver uma relacéo direta e
Contribuinte pessoal com a situacao fatica
geradora.

Responséavel, quando ndo sendo
contribuinte, tem uma relacéo indireta
Responsavel com a situacao féatica geradora,
estando obrigado a pagar, desde que
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| tenha previsdo legal sobre o fato. |

Fonte: Elaborado pelos autores.

Ha casos em que a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS podera ser
por Substituicdo Tributaria / ST, em que outro contribuinte fica responséavel pelo
recolhimento do tributo em todas as possiveis circulagdo da mercadoria, podendo

ser eles:

Contribuinte substituto | E aquele eleito para efetuar a retenc&o e/ou
recolhimento do ICMS.

E aquele que, nas operacgdes ou prestacées
Contribuinte substituido | antecedentes ou concomitantes é beneficiado pelo
diferimento do imposto e nas operagdes ou
prestacfes subsequentes sofre a retencao.

Fonte: elaborado pelos autores.

Em hipotese de venda do estabelecimento, a Lei 5.172 de 25 de Dezembro

de 1966 determina em seu artigo 133, incisos | e Il:

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que adquirir de
outra, por qualquer titulo, fundo de comércio ou estabelecimento comercial,
industrial ou profissional, e continuar a respectiva exploragcdo, sob a mesma
ou outra razdo social ou sob firma ou nome individual, responde pelos
tributos, relativos ao fundo ou estabelecimento adquirido, devidos até a data
do ato:

| - integralmente, se o alienante cessar a exploragdo do comércio, inddstria
ou atividade;

Il - subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir na exploragao ou
iniciar dentro de seis meses a contar da data da alienacdo, nova atividade
Nno mesmo ou em outro ramo de comércio, industria ou profissao.

O ICMS deve necessariamente sujeitar-se ao principio constitucional de néo
cumulatividade, conforme prevé os lineamentos basilares contido no artigo 155, § 2°,

incisos | e Il da Lei Maior, que assim estabelece:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre

[..]
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§ 2°0 imposto previsto no inciso Il, atendera ao seguinte:

| — Sera nédo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servigos
com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal;

Il — a isen¢do ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da
legislacéo:

a) N&o implicara crédito para compensagdo com o0 montante devido
nas operacdes ou prestacdes seguintes:

b) Acarretara a anulacdo do crédito relativo as operac@es anteriores.

Para melhor explicacdo do principio da nao cumulatividade aplicavel ao ICMS,
Carvalho (2000, p. 113) discorre:

O primado da nao-cumulatividade é uma determinacdo constitucional que
deve ser cumprida, assim por aqueles que dela se beneficiam, como pelos
proprios agentes da Administragao Publica. E tanto é verdade, que a pratica
reiterada pela aplicacé@o cotidiana do plexo de normas relativas ao ICM e ao
IPI consagra a obrigatoriedade do funcionario, encarregado de apurar a
quantia devida pelo “contribuinte”, de considerar-lhe os créditos, ainda que
contra sua vontade.

O ICMS incidente nas aquisicOes podera ser creditado independentemente da
origem do produto, seja dentro do Estado de S&o Paulo ou de qualquer outra
unidade Federativa dentro do territorio brasileiro, desde que obedecidas as aliquotas
pertinentes a cada regido onde as Unidades Federativas figuram dentro do territério
nacional. Ademais, essas mercadorias ou prestacdo de servicos devem estar
acompanhados por documento fiscal habil, conforme trata o artigo 23 da Lei
Complementar n.° 87/96, que preservou o direito ao abatimento, com as mesmas

caracteristicas anteriores:

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de compensacdo com débito do
imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as
mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servigos, esta
condicionado a idoneidade da documentacdo e, se for o caso, a
escrituragdo nos prazos e condi¢fes estabelecidos na legislacao.

Entretanto, salvo os casos em que apoés a realizacdo da compra e venda, seja

verificado que a nota fiscal é inidénea, o contribuinte pode se creditar do ICMS se
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comprovar a veracidade da compra, conforme cita a Sumula n.°509 de 31 de marco
de 2014 do Supremo Tribunal de Justica:

O comerciante de boa-fé que adquire mercadoria, cuja nota fiscal (emitida
pela empresa vendedora) posteriormente seja declarada inidénea, pode
engendrar o aproveitamento do crédito do ICMS pelo principio da néo-
cumulatividade, uma vez demonstrada a veracidade da compra e venda
efetuada (...). A responsabilidade do adquirente de boa-fé reside na
exigéncia, no momento da celebracdo do negdcio juridico, da
documentacao pertinente a assuncao da regularidade do alienante.

Aliquota é o percentual com que um tributo incide sobre o valor da base de
calculo determinando-se, assim, a importancia devida ao fisco.

Na visdo de Roque Antonio Carrazza (1998, p. 61):

A aliquota é o critério legal, normalmente expresso em percentagem (%),
que, conjuntando a base de calculo, permite discernir o “quantum debeatur”
(quantia devida, a titulo de tributo). A aliquota pode variar inclusive num
mesmo tributo (aliquota progressiva), mas nao deve imprimir-lhe feicdes
confiscatérias (art. 150, IV, da CF), aguilhoando, assim, o direito de
propriedade (arts. 5°, XXIl e 170, ll, da CF). Ademais, em relagdo aos
impostos, devera tornar-se efetivo o principio da capacidade contributiva,
encartado n 1° parte, do § 1°, do art. 145, da CF (‘sempre que possivel, os
tributos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade do
contribuinte...).

A aliquota se traduz em um percentual ou valor fixo que sera aplicado sobre a
base de calculo, para determinar o montante do tributo efetivamente devido. No caso
do ICMS, sdo percentuais aplicaveis a circulacdo de mercadorias ou servicos e
variam de regido para regido do Brasil. Poderdo ser diferenciadas, em funcédo da
importancia da mercadoria e/ou dos servi¢cos, em conformidade com o principio da
seletividade previsto no artigo 155, § 2.°, inciso lll da Constituigao Federal de 1988:
“as aliquotas do ICMS poderao ser seletivas, em fungdo da essencialidade da
mercadoria e dos servi¢cos, possibilitando que produtos de primeira necessidade

sofram uma incidéncia de uma carga tributaria menor que produtos supérfluos.”
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Ha diferencas, ainda, entre as aliquotas internas e as interestaduais. Nesse
sentido, se a compra ou venda for realizada entre duas empresas do estado de S&o
Paulo, a aliquota interna podera ser de 25%, 18%, 12%, 7% ou isenta.

Quando qualquer outro Estado Brasileiro vender para o Estado de Séo Paulo,
a aliquota interestadual sempre sera 12%. Exemplo: se o contribuinte localizado no
Estado de Minas Gerais vender para contribuinte localizado no Estado de Séao
Paulo, a aliquota sera de 12%. Porém, se a empresa que estiver vendendo para o
Estado de S&o Paulo for optante pelo Simples Nacional, a aliquota ndo sera 12%,
mas sim a que estiver destacada no campo de observacdes da nota fiscal (sédo 20
aliquotas diferentes, que variam de empresa para empresa), relativa ao ICMS

apurado em conjunto com os demais tributos no Simples Nacional.

4 O ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E A PREVISAO PARA OPTANTES
DO SIMPLES NACIONAL

A Substituicdo Tributaria, conhecida também como ST, € o regime em que a
responsabilidade pelo pagamento do ICMS incidente sobre as operacdes de vendas
de mercadorias ou de prestacdes de servicos € atribuida a outro contribuinte que
nao aquele que pratica o fato gerador da obrigacao tributaria. Ou seja, a industria
assume a responsabilidade pelo pagamento do imposto devido pelas proprias
operacbes e o0 devido pelas operacdes subsequentes, que sao distribuidores,
empresas varejistas e até mesmo pelo consumidor final.

O fundamento de validade esta na prépria Constituicdo Federal que, através

do seu artigo 150, paragrafo 7°, dispde:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagéo tributaria a
condicdo de responsavel pelo pagamento de imposto ou
contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
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assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga,
caso nao se realize o fato gerador presumido. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993).

Para fiscalizar e ter um controle sobre determinadas operacdes ou prestacdes
de servicos, a Substituicdo Tributaria € utilizada como um mecanismo que diminui a
sonegacao fiscal.

De acordo com Ribeiro Junior e Pujals (2015, p. 121 e 122), no Brasil existem
trés modalidades de Substituicdo Tributaria: Antecedente, Concomitante e
Subsequente.

A Substituicdo Tributaria Antecedente, conhecida também como Substituicéo
para tras ou diferimento, ocorre quando o imposto a ser recolhido é o resultado da
operagcao ou prestacdo de servico ja realizada. Nesse caso, como o fato gerador
ocorreu no passado, o recolhimento do imposto € adiado, e passa a ser exigido
posteriormente ao momento da ocorréncia do fato gerador. Com isso, somente a
Ultima pessoa que participa do ciclo de circulacdo da mercadoria é responsavel pelo
pagamento do ICMS referente as etapas anteriores.

Na Substituicdo Tributaria Concomitante, a obrigacdo pelo pagamento do
ICMS ¢ atribuida a outro contribuinte e ndo aquele que esteja realizando a prestacéo
de servico simultaneamente a ocorréncia do fato gerador. Um exemplo sdo os
servicos de transportes realizados por autbnomos e por empresas nao inscritas no
cadastro de contribuintes do ICMS no Estado em que a atividade tenha sido iniciada.
O fato gerador do ICMS, que seria de responsabilidade do proprio prestador de
servico, passa a ser uma obrigacdo do tomador de servi¢co, que fica responsavel
pelo pagamento desse imposto, conforme a legislacdo atual do sistema juridico
patrio.

Tem-se, ainda, a Substituicdo Tributaria Subsequente ou para frente, que
atribui ao primeiro contribuinte da cadeia produtiva a responsabilidade pela retencao
e o0 pagamento do imposto referente as operacbes subsequentes que seréo

realizadas pelos demais contribuintes, inclusive pelo consumidor final.
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A cobranca no primeiro contribuinte que, além de recolher seu tributo, recolhe
também o imposto devido nas operagbes subsequentes, substituindo os
consumidores seguintes da mesma cadeia até que a mercadoria chegue ao
consumidor final, € também uma maneira de fiscalizar essas operacdes.

Por se tratar de um imposto Estadual, cada Estado tem competéncia para
legislar sobre o ICMS dentro do seu territério, como previsto na Constituicdo Federal
que dispbe, por outro lado, que algumas matérias relacionadas ao imposto, como é
0 caso de substituicdo tributaria, devem ser previstas por lei complementar de
ambito nacional.

Nesse contexto, tem-se que a Lei Complementar n° 87/96 autoriza os Estados
e o Distrito Federal a legislarem, por lei propria, a substituicdo tributaria, atribuindo a
terceira pessoa a responsabilidade pelo pagamento do tributo.

A Constituicdo Federal determina que:

Art. 62 Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a
depositario a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento,
hipbétese em que assumira a condicdo de substituto tributario.
(Redacao dada pela Lei Complementar 114, de 16.12.2002)

§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em relagdo ao imposto
incidente sobre uma ou mais operacfes ou prestacBes, sejam
antecedentes, concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e interestadual nas
operaces e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor
final localizado em outro Estado, que seja contribuinte do imposto.

Também assumem um relevante papel, no campo da normatizacdo da
substituicdo tributaria, os convénios, que sao acordos firmados entre os Estados no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

Através dos convénios e dos protocolos entre os entes federativos, sao

firmados quais sdo os produtos sujeitos a substituicdo tributaria, bem como as
obrigacdes e condicdes correspondentes (SANTOS, WINDSOR, 2015, p. 77).

Dialogos em Contabilidade: teoria e pratica (Online), v. 6, n. 1, edigio 1, jan./dez. 2018. Pdgina 16



- Didlogos em
|| Contabilidade

teoria e pratica

SANTOS, E. D.; MONTAGNERI, L. V.; GONCALVES, S. G. F.;
CARVALHO, A. C. G.

O regime de Substituicdo Tributéria também é aplicado as empresas optantes
pelo Simples Nacional, que podem configurar-se tanto como substituta como
substituida, conforme prevé o paragrafo 6.° do art. 13 da LC n° 123/2006:

Artigo 13 [...]

§ 6° O Comité Gestor do Simples Nacional

| — disciplinar4d a forma e as condigcbes em que sera atribuida a
microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples
Nacional a qualidade de substituta tributéaria.

No ambito da substituicdo tributaria o substituto assume o papel de sujeito
passivo, diverso do contribuinte, a quem a lei atribui o dever de recolher o imposto
relativo as operagdes subsequentes aquela por ele praticada. Ja4 o substituido é
aquele que promove a circulacdo de mercadoria, cujo recolhimento a legislacéo
atribuiu ao substituto.

As operacdes realizadas com mercadorias tributadas no regime sao
separadas da receita total na hora do célculo do ICMS pelo Simples Nacional,

conforme consta na Lei Complementar n.° 147, de 2014:

8§ 42A. O contribuinte devera segregar, também, as receitas:
(Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014 | - decorrentes de
operacfes ou prestacdes sujeitas a tributagcdo concentrada em uma
Unica etapa (monofasica), bem como, em relacdo ao ICMS, que o
imposto ja tenha sido recolhido por substituto tributario ou por
antecipacao tributaria com encerramento de tributacéo;|...]

A empresa, nha condicdo de substituta tributaria optante pelo Simples
Nacional, deveréa recolher a parte o ICMS devido por substituicdo. O ICMS préprio,
por sua vez, devera ser recolhido dentro do Simples Nacional.

Caso a empresa comercial se encontre na condi¢do de substituida tributaria,
devera, na comercializacdo de itens sujeitos ao referido regime, informar as
respectivas receitas destacadamente no Programa Gerador do Documento de

Arrecadacdo do Simples (PGDAS), de modo que estas sejam desconsideradas no
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calculo do ICMS. No entanto, devem ser mantidas para o célculo dos demais tributos
abrangidos pelo Simples Nacional. A sistematica de calculo esté prevista nos artigos
13 e 77 da Lei Complementar n° 123/2006, com redacdo dada pela Lei
Complementar n.° 128/2008 (NEVES, 1997, p. 43).

Para o calculo do valor do ICMS-ST, deve ser observada a Margem de Valor
Agregado (MVA), que nada mais € que a base do lucro que o governo atribui.
Através de pesquisas e calculos, essa margem € estipulada para cada produto e
sera acrescida ao valor do produto no final da cadeia ou no processo de
comercializacdo para fins de apuracdo do ICMS na substituicdo tributaria
(LARANJEIRAS E SERRANO, 1997, p. 230)

A MVA é determinada pelas Secretarias da Fazenda dos Governos Estaduais,
gue devem seguir a alguns critérios previstos no artigo 8°, 8§ 4° da Lei Kandir (Lei

Complementar n° 87/96):

A margem deve ser estabelecida com base nos precos praticados no
mercado; Para se obter os precos usualmente praticados no
mercado deve ser realizado um levantamento, ainda que por
amostragem ou através de informagbes e outros elementos
fornecidos por entidades representativas dos respectivos setores;
Tem de ser adotada a média ponderada dos precos coletados; Todos
0s critérios para a fixacdo da MVA devem estar previstos em lei.

Para o calculo do ICMS na substituicdo tributaria, relativamente as operacdes
interestaduais, faz-se necessario verificar as aliquotas internas do imposto no
Estado de origem e no Estado destinatario. A titulo de exemplo e considerando um
produto que tenha uma MVA de 40%, o célculo do ICMS ST fica da seguinte forma:

ICMS ST em operacao interna:

Base de calculo da operacao R$ 1.000,00

prépria

Base de calculo da substituicdo | R$ 1.400,00

Aliquota interna 18%

ICMS — ST (1.400 x 18%) — (1.000 x 18%) R$72,00
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A receita resultante da operacdo prépria demonstrara a base de célculo do
Simples Nacional.

ICMS ST e, operagao interestadual com destino ao Estado de Sao Paulo
como exemplo de calculo:

Base de calculo da operacao R$ 1.000,00

propria

Base de calculo da substituicdo | R$ 1.400,00

Aliquota interna 18%

Aliguota interestadual 12%

ICMS — ST (1.400 x 18%) — (1.000 x12%) | R$ 132,00

Fonte: Elaborado pelos autores.

No caso da existéncia de operacao interestadual, devera ser observado se ha
existéncia de Protocolos e Convénios firmados entre os Estados remetentes e
destinatério.

Na existéncia desse acordo, o remetente devera reter e recolher o imposto
por meio da substituicao tributaria em favor do Estado destinatario. De acordo com o
disposto no Regulamento do ICMS - RICMS/2000, a responsabilidade pelo
pagamento do imposto por sujeicdo passiva por substituicdo tributaria € atribuida em
relacdo a operacbes de saida de mercadorias com destino a estabelecimento
localizado em territério paulista. O calculo € o mesmo usado nas operacdes internas,
com diferenca de que sera utilizado a MVA ajustada, nos termos da Legislacao de

Regéncia:

Convénio 52/2017

Clausula décima primeira

§ 1° Nas operag0es interestaduais com as mercadorias submetidas
ao regime de substituigdo tributaria, quando o coeficiente a que se
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refere o inciso IV deste paragrafo for maior que o coeficiente
correspondente a aliquota interestadual, para efeitos de apuracao da
base de calculo com utilizacdo de MVA, esta sera ajustada a aliquota
interestadual aplicavel, observada a formula “MVA ajustada = {[(1+
MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 - ALQ intra)] -1} x 100", onde:

I - “MVA ajustada” é o percentual correspondente a margem de valor
agregado a ser utilizada para apuracao da base de calculo relativa a
substituicdo tributaria na operacao interestadual,

Il - “MVA-ST original” € o coeficiente correspondente a margem de
valor agregado estabelecida na legislagdo da unidade federada de
destino ou previsto nos respectivos convénios e protocolos;

N - “ALQ inter” é o coeficiente correspondente a aliquota
interestadual aplicavel a operacéao;

IV - “ALQ intra” é o coeficiente correspondente a aliquota interna ou
percentual de carga tributaria efetiva, quando este for inferior a
aliquota interna, praticada pelo contribuinte substituto da unidade
federada de destino.

§ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica a operagdo que tenha como
remetente contribuinte optante pelo Simples Nacional.

A MVA ajustada tem por objetivo manter a base de calculo para fins de

retencdo e pagamento do ICMS - ST na aquisi¢ao interestadual. Comparado com

aquisicao interna de aliquota de 18%, presume-se que 0 custo da mercadoria sera

menor em razao do ICMS de 12% incidente na operacao interestadual.

Para determinar a base de calculo da retencdo na hipdtese da entrada de

mercadoria proveniente de outra unidade da Federacado, onde a saida seja tributada

com aliquota superior a 12%, o estabelecimento paulista devera utilizar a MVA

ajustada, constituida da seguinte férmula:

MVA ajustada [(1+40%) x (1 —12%)/(1—18%)]-1
MVA ajustada [(1+0,40%)x(1-0,12%)/(1-0,18)] -1
MVA ajustada [(1, 40) x (0,88) / (0,82)] — 1

MVA ajustada [(1,2320) /(0,82)] — 1

MVA ajustada [1,5024] -1

MVA ajustada 0,5024 x 100 = 50,24%

Fonte: Elaborado pelos autores.
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5 ESTUDO DE CASO

Considerando que a finalidade da pesquisa € identificar o impacto do ICMS -
Substituicdo Tributaria em uma Microempresa optante pelo Simples Nacional, foi
realizado um estudo de caso com intuito de demonstrar a apuracdo do recolhimento
do tributo.

Estudo de caso € um método utilizado através de pesquisas e analises de
dados que tem por finalidade esclarecer determinada situacdo ou problema. Com
isso, sdo desenvolvidas teorias e argumentos que definem o que € estudado por
meio de abordagens especificas de coletas e analise de dados.

Os autores Bruyne, Herman e Schoutheete afirmam que (1977, p. 251):

O estudo de caso justifica sua importancia por reunir informacoes
numerosas e detalhadas que possibilitem apreender a totalidade de
uma situacdo. A riqueza das informacbBes detalhadas auxilia o
pesquisador num maior conhecimento e numa possivel resolucédo de
problemas relacionados ao assunto estudado.

Para verificar o real impacto do recolhimento de ICMS - Substituicdo
Tributaria nas Microempresas com base no Simples Nacional, foi elaborado um
estudo de caso em uma Microempresa situada no municipio de Ribeirdo Corrente,
no Estado de Séo Paulo, por meio do qual foram comparados os valores apurados
no Simples Nacional e valor de ICMS - Substituicdo Tributaria. A amostra foi
composta pelos dados obtidos na empresa do ramo de Laticinios, que industrializa
produtos como Acai e Sorvetes em geral, cujos produtos estdo sujeitos ao ICMS -
Substituicdo Tributaria.

Serdo apresentados os calculos apurados no Simples Nacional, levando em
consideracdo a receita bruta auferida pela empresa em 2017. Apds as
demonstracdes dos célculos sera possivel constatar se os valores recolhidos por

ICMS-ST sdo menos onerosos para a empresa. Para as demonstracbes dos
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calculos foram analisados os Extratos do Simples Nacional, Livro de Apuracdo do
ICMS - Substituicdo Tributéria, Notas fiscais de entrada e saida, Entrevista com o
contador responsavel, Livros, Artigos Académicos, Legislacdes.

A seguir temos a demonstracéo do célculo do imposto:

TABELA 1 - DEMONSTRACAQ DE NOTA FISCAL COMICMS - ST

NOME/ RAZAO SOCIAL OO
CNPEJ 000.000.000/0001-00
NOTA FISCAL 000.000.002
SERIE 1
ICMS
PRODUTO ACAT-200gr
VALOR PRODUTO RS 4920
ALIQUOTA ICMS 3.41%
ICMS A RECOLHER RS 1.68

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

PRODUTO ACAT-200 gr

VALOR PRODUTO R$ 4920
IVA - MVA 168.48%
BASE DE CALCULO R$ 132.09
ALIQUOTA ICMS 18%
ICMS R$ 8.36
TOTAL ICMS- ST R$ 14,92
VALOR DA NOTA FISCAL | RS 64,12

FONTE: elaborado pelos proprio autores

Como se pode observar na Tabela 1 foi evidenciado o calculo de uma nota
fiscal demonstrando a apuracdo do ICMS recolhido na guia do Simples Nacional,
sendo composta pelo valor do produto R$ 49,20 e com aliquota de 3,45% que
corresponde a Legislacdo RICMS/00 artigo 52, inciso I. Obteve-se o valor de R$
1,68 referente ao ICMS a recolher, ao passo que no céalculo do ICMS - Substituicdo
Tributaria o valor do produto continua R$ 49,20, porém a base de calculo da ST sera

o percentual IVA (Imposto sobre o valor agregado), a aliquota de 168,48% conforme
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determina a Portaria CAT n.° 37/2017, referente ao preco do produto no valor de R$

132,09. Com essa nova base de calculo sera apurado o ICMS - ST no valor de R$
23,78 (R$ 132,09 x 18%), sendo assim o valor final da nota fiscal serd de R$ 64,12.

TABELA 2 - COMPARACAO DO VALORES DEMONSTRADOS PELA EMPRESA

. ICMS ,
. Alig. Simples | . e Simples | ICMS /ST | \oicrfofal | i
Receita Bruta Nacional a Nacional a Nacional recolher apurado de | Comparacio %
Recolher % | ~ . ICMS
recolher

janeire-17| R§  219.612.97 341 RS 748330 |R$ 2314721 | RS 1131621 | RS 1880501 4889
fevereiro-17| R§ 240.048.93 343 RS 828168 | RS 2551720 | R§ 12.68390 | R§ 20.96558 4571
margo-17| R§  250.67231 345 RS 364319 | RS 2664647 | RS 11.76564 | R§ 2041383 4415
abril-17) R 173.33841 348 R 6.032,17 |R$ 18359921 |R§ 8.28281 | R§ 14.31498 4433
maio-17| R§  168.958.54 348 RS 587975 | R$ 1812925 | R§ 7.14149 | RS 13.02124 39.3%
juthe-17| R 105.712.50 348 R 3.67879 |R3 1134295 |R§ 493572 | R} 8.61451 4351
julhe-17| R§  103.45091 3,48 R% 3.600009 | R$ 11.10028 | R§ 449002 |R$ 8.090.11 40,45
agosto-17| R} 22848733 348 RS 795135 | RS 2451669 | RS 1037608 | RE 1832743 4232
setembro-17| R$ 286.758.33 3,48 RS 997922 | RS 30.76928 | R§ 16.202.13 | R§ 26.18135 52,66
outubro-17) R§  357.325.84 351 RS 1254213 | RS 3866266 | RS 1915458 | RS 3169671 4954
novembro-17| RS 209.910.19 351 R 736784 |R$ 2271228 | R§ 10.79248 | R§ 18.160.32 4732
dezembro-17| RS 24740097 351 RS 368377 |R$ 2676878 | RS 1291933 | RS 21.603.10 4826

Total R$ 2.391.67823 R5 90.133.78 | R$ 277.912.26 | RS 130.060.3% | RS 220.194.17

Fonte: documentos disponibilizados pela empresa.

Na tabela 2 a empresa em analise apresenta um faturamento anual médio de
R$ 2.591.678,23 conforme apresentado no Extrato do Simples Nacional
disponibilizado pelo escritorio de contabilidade da empresa em questdo. Quando se
considera o imposto pago pelo ICMS no Simples Nacional, nota-se que a empresa
recolheu R$ 90.133,78, ja no ICMS/ST o valor devido foi de R$ 130.060,39. Essa
diferenca representa um aumento significativo nos seus custos.

Ainda assim, confrontando o valor apurado no Simples Nacional com o do
ICMS - Substituicdo Tributéria, foi constatado que além do recolhimento anual dos
tributos IPI, IRPJ, PIS/IPASEP, COFINS, ISS, CPP, CSLL e ICMS ja calculados na
guia do Simples Nacional no valor de R$ 277.912,26 a empresa recolheu somente
de ICMS - ST R$ 130.060,39 que representa aproximadamente 46,80% do valor

total do Simples Nacional.

Dialogos em Contabilidade: teoria e pratica (Online), v. 6, n. 1, edigio 1, jan./dez. 2018. Pdgina 23



~ | Didlogos em
.| Contabilidade

teoria e pratica

SANTOS, E. D.; MONTAGNERI, L. V.; GONCALVES, S. G. F.;
CARVALHO, A. C. G.

Neste ponto do trabalho foi realizado uma entrevista com o contador do
escritério de contabilidade responsavel por essa empresa, para analise do impacto
do recolhimento do ICMS/ST na rotina contébil, no qual foi identificado um impacto
negativo, pois além deste imposto ser cobrado fora da guia do Simples Nacional,
tem-se a burocracia do levantamento dos valores, geracdo da guia, e
consequentemente o aumento no custo e redugdo do resultado, e fluxo de caixa da
empresa. Além disso, ndo obtém nenhum diferencial na aliquota para o célculo do

ICMS-ST em microempresas, ao comparar com empresas de grande porte.

6 CONCLUSAO

O artigo teve como objetivo a analise da Substituicdo Tributaria do ICMS na
empresa optante pelo Simples Nacional, com o questionamento sobre o impacto da
Substituicdo Tributaria do ICMS. Assim, para que esse objetivo fosse atingido,
diversos conceitos que norteiam a tematica foram trabalhados no decorrer deste
estudo, a fim de proporcionar consisténcia ao desenvolvimento do presente estudo.

O Simples Nacional € uma forma simplificada e englobada de recolhimento de
tributos e contribuicdes que foi instituido pela Lei Complementar n.° 123/2006. Ele
enquadra nos seus requisitos as pessoas juridicas na condicdo de Microempresa
com faturamento anual de até 3.600.000,00, que os recolhem em uma Unica guia -
DAS. O Imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo € atualmente regulamentado pela Lei
Complementar n.° 87/1996, cuja competéncia pertence ao Estado e ao Distrito
Federal.

O regime de Substituicdo Tributaria € uma forma de contribuicdo prevista na
ConstituicAo Federal de 1988, art. 150, §7° que consiste na antecipagdo nas
operacBes subsequentes e, basicamente, no recolhimento antecipado do ICMS

referente as operacdes que existem no caminho dos produtos da industria até o
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consumidor final. O ICMS - Substituicdo Tributaria é calculado de forma segregada
na receita bruta do Simples Nacional.

Diante dos fatos apresentados, € possivel verificar que a empresa optante
pelo Simples Nacional € nitidamente prejudicada pelo Regime da Substituicdo
Tributéria, pois o percentual do tributo apurado por esta sistematica chega a
representar 46,80% maior que o valor do Simples Nacional, que possui incidéncia
sobre IPI, IRPJ, PIS/PASEP, COFINS, ISS, CPP, CSLL e ICMS.

Para tanto, verificou-se os tributos incidentes no Documento de Arrecadacéo
do Simples Nacional (DAS), realizando um embate entre o valor anual auferido no
Simples Nacional e o valor apurado anual no ICMS - Substituicdo Tributaria. Nota-se
gue apenas o ST atinge 46,80% do calculado no Simples Nacional, tendo um grande
impacto no resultado financeiro da empresa devido ao aumento do custo.

No caso do substituto tributario optante do Simples Nacional, a propria Lei
Complementar n° 123, em seu art. 13, 81°, XIll, alinea A, prevé que as operagdes
submetidas ao recolhimento do ICMS por substituicdo tributaria, quando efetuadas
por contribuinte optante do Simples Nacional, sujeitam-se a legislacdo aplicavel as
demais pessoas juridicas, se tornando inviavel para as ME pois ndo possuem um
faturamento equiparado com o de empresas de grande porte.

Dessa forma, ap0s a analise de todos os dados e documentos, conclui-se que
com a utilizacdo da técnica de Substituicao Tributaria do ICMS ha um aumento nos
custos tributérios, gerando um desembolso antecipado das empresas, 0 que afeta o
fluxo de caixa e um maior recolhimento na tributacdo, pois ndo ha um tratamento
diferenciado para as empresas do Simples Nacional que industrializam produtos
sujeitos a substituicao tributaria.

Pode-se chegar a resposta do problema central apontado nesse estudo que
as Microempresas optantes pelo Simples Nacional sofrem um grande impacto no
recolhimento do ICMS — Substituicao tributaria, devido a sua alta carga tributaria e
por ser de obrigatoriedade o recolhimento do tributo devido ao produto que

industrializa / comercializa - que esta sujeito a ST. Outro ponto a ser observado é
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gue o recolhimento do ICMS - ST gera um maior dispéndio no processo da apuracao
do tributo, contrapondo a um dos objetivos do Simples Nacional que € unificar o
recolhimento dos tributos pela DAS, e diminuir a carga tributaria, para que as
Microempresas possam conseguir concorrer igualmente com as empresas optantes
pelos demais regimes tributarios.

A ressalva € que ndo ha como apresentar o tema ICMS - Substituicao
Tributdria nas empresas optantes pelo Simples Nacional sem um prévio
conhecimento de todas as variaveis que o influenciam.

O presente artigo entende ter contribuido de forma produtiva, por meio dos
dados apresentados, para que as Empresas e o Governo consigam avaliar melhor a
Substituicdo Tributaria do ICMS, com o intuito de uma simplificacdo e
aperfeicoamento da legislacdo patria, visando facilitar a vida do contribuinte optante

pelo Simples Nacional que possua mercadorias sujeitas a Substituicdo Tributaria.
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